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BAKGRUND OCH SYFTE

RFSL verkar inom en bransch som lever pé fértroende, ett fértroende som ska genomsyra
alla led i verksamheten. Misstankar om oegentligheter, oavsett storlek, kan undergrava det
stora fértroende organisationen atnjuter och drabbar i slutdndan medlemmar och deltagare

i verksamheten.
Konsekvenserna av korruption dr omfattande och paverkar samhillen péa flera nivaer:

e Underminerar utveckling: Niar medel forskingras eller anviands ineffektivt pa grund
av korruption, minskar resurserna for viktiga samhallstjanster som hilsa och

utbildning.

e Forvirrar ojamlikhet: Korruption drabbar ofta de mest sarbara i samhillet, vilket

leder till 6kad social och ekonomisk ojamlikhet.

e Hotar demokratiska institutioner: Genom att underminera rattsstatsprincipen och
minska allmanhetens fortroende for offentliga institutioner, kan korruption

destabilisera demokratiska processer.

RFSL betonar vikten av att férsta korruptionens komplexitet och dess djupgdende paverkan
pa samhillet. Ett effektivt system for antikorruptionsarbetet krdver mer 4n bara tekniska
l6sningar; det maste ocksa ta hinsyn till de sociala, politiska och ekonomiska sammanhang

dar korruption férekommer.

Denna handlingsplan syftar till att etablera en tydlig ram for att forebygga, identifiera och
hantera korruption foér RFSL:s forbundskansli. Genom att implementera robusta
kontrollmekanismer, framja transparens och ansvarstagande samt utbilda var personal,

stravar vi efter att skapa en kultur dar korruption inte tolereras.

Arbetet mot korruption &r en kontinuerlig process som kriver engagemang péa alla nivaer
inom organisationen. Genom att félja riktlinjerna i denna handlingsplan férbinder vi oss att
uppratthalla hégsta méjliga standarder fér integritet och etik i vart arbete. Fér att motverka
korruptionens negativa foljder, och bidra till en positiv samhallsutveckling och effektiv

forvaltning av RFSL:s resurser, tillmpar RFSL nolltolerans mot korruption.


https://www.u4.no/topics/anti-corruption-basics/basics?utm_source=chatgpt.com
https://www.u4.no/topics/anti-corruption-basics/basics?utm_source=chatgpt.com
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DEFINITIONER OCH FORHALLNINGSSATT

RFSL agerar alltid vid misstanke om bedrageri, korruption och oegentligheter. RFSL ska
omedelbart vidta atgirder for att stoppa korrupt beteende nir sddant konstaterats och nér
sa ar relevant vidta rittsliga atgirder. Nationell lagstiftning och regler méste respekteras i
internationella projekt, men kan aldrig tjana som ursdkt for stdd till korruption eller annat

oetiskt beteende. RFSL lyder under svensk lagstiftning och svenska regelverk.

Det finns ingen enhetligt accepterad definition av begreppet korruption. RFSL har valt

féljande tolkning av korruption:

Missbruk av fértroende, makt eller position for otillb6rlig vinning for sig
sjalv eller annan. Korruption kan bland annat innefatta tagande och
givande av muta, inklusive givande av muta till offentlig tjGnsteman,
bedrégeri,  férskingring, trol6shet mot huvudman, utpressning,

intressekonflikter, jév och nepotism samt sexuell korruption.
Definitionen &r baserad pa Sidas definition.

Oegentligheter ir ett bredare begrepp an korruption och kan till exempel handla om att
bryta mot avtal eller regler, dven om det inte alltid raknas som korruption. Badde korruption
och oegentligheter kan vara olagliga eller till och med straffbara, men det kan ocksa handla
om sadant som inte ir férbjudet men dnda olampligt. Det kan vara att inte félja interna
rutiner eller att agera pa ett sitt som goér att man kan ifragasitta om allt har gatt ratt till -
till exempel om négon fatt en otillborlig férdel eller om det funnits en intressekonflikt som

inte hanterats pa ratt satt.

JAv ir nir en person pa ett direkt eller indirekt vis kan paverkas av utgdngen av ett beslut
som personen sjilv ska fatta pa ett sakligt och opartiskt vis. Jav 4r en omstandighet som
kan rubba fortroendet for en viss persons opartiskhet i samband med hanteringen av ett
drende. Aven om det finns jiv, behdver det inte nédvindigtvis betyda att ndgon &r partisk.
Det betyder bara att det finns en omstidndighet som kan utgoéra en risk fér partiskhet. Nar
anstillda hanterar och/eller fattar beslut i drenden ska det darfor utféras pa ett sakligt och
opartiskt satt. En person som &r javig, eller kan anses javig, far inte hantera eller besluta i

det aktuella arendet.

Fortroendet fér RFSL ar beroende av att vi som verkar inom organisationen inte later oss

paverkas av ovidkommande dnskemal i vart arbete. Det ar latt att skada fértroendet for en
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verksamhet, men mddosamt och tids6dande att bygga upp det. Vi har darfér alla ett ansvar

att gora etiska val utifrdn vart uppdrag och far aldrig missbruka véar stillning.

Klara fall av jav ar:

e om du eller ndgon nirstdende eller slidkting kan dra nytta av eller skadas av ett
beslut,

e om du har personliga intressen i beslutsfattandet, eller om du har intresse i den
verksamhet eller organisation som du ska ta ett opartiskt beslut om,

e om du ar engagerad i frigan pé ett sddant sitt att misstanke latt kan uppkomma att
det brister i forutsattningarna fér en opartisk bedémning,

e om det finns en intressekonflikt eller annan omstidndighet som gor att din eller

RFSL:s trovardighet kan skadas.

Anstillda eller de som pa annat sitt representerar férbundskansliet och dess operativa
verksamhet i Sverige och/eller utomlands, s& som praktikanter, studerande eller konsulter
far inte motta gavor fran kollegor, samarbetspartners eller andra individer eller grupper
sdvida inte gavan ir av obetydligt varde. Detta innefattar dven volontérer inom den operativa
verksamheten som deltar péa frivillig basis eller far en arvodering i Sverige eller utomlands.
Det kan riknas som muta dven om det inte finns ett syfte fér gavogivaren att fa férman. Om
personer eller grupper dnd& vill visa sin uppskattning i form av blommor, choklad eller
andra minnesgavor, far gavan inte O&verstiga ett obetydligt virde, och gavan tillfaller

forbundet - inte individen.

Nar du har uppdrag fér RFSL kan du komma i kontakt med méanniskor som ar eller upplever
sig vara i beroendestillning till dig. Det kraver att du i alla lagen tar aktivt avstand fran
egen vinning, agerar insiktsfullt utifrdn din position och att du alltid agerar
fortroendeingivande. Du far inte heller utnyttja din position till att ge andra otillbérliga

fordelar.
Grundprinciper
For att bekdmpa korruption ar féljande grundlaggande principer viktiga:

e Transparens - Genom insyn i verksamheten stirks kontrollen och fértroendet
skapas gentemot savil anstéillda, givare och samarbetsparter.

e Ansvarsutkravande - For att kunna bekdmpa korruption ar det nédvindigt att
ansvariga personer kan stéllas till svars for sina handlingar av de personer/grupper

som gett dem fértroendet att leda verksamheten eller genom rattsliga instanser.
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e Deltagande - Att medarbetare och samarbetsparter pa olika nivaer har ett verkligt
agarskap och inflytande over alla relevanta processer i projekten ar en férutsattning

for att det i praktiken ska vara mojligt att bekampa korruption.

MALGRUPP

Handlingsplanen for antikorruptionsarbetet galler for alla anstidllda samt den verksamhet
som forbundskansliet ansvarar for. Det innefattar dven praktikanter, studerande, konsulter
andra som har atagit sig uppdrag for, eller p& annat sitt representerar férbundskansliet och
dess verksamhet i Sverige och/eller utomlands. Det giller dven fér volontdrer inom den
operativa verksamheten som deltar pd frivillig basis eller far en arvodering i Sverige eller
utomlands. Hela férbundskansliet, fran ledning till operativ verksamhet, bar ansvar fér att
denna plan efterlevs. Hela organisationen, fran ledning till operativ verksamhet, bar ansvar
for att denna policy efterlevs. Det ar var gemensamma skyldighet att motverka korruption
och fridmja en kultur av 6ppenhet, rattvisa och ansvar. Samtliga partners och leverantorer

forvintas dela dessa varderingar och efterleva vara riktlinjer.

Det betyder att bédde chefer och medarbetare ska gora sitt jobb pé ett opartiskt och sakligt
satt. De ska ocksa hjilpa till att forhindra korruption genom att vara uppmaéarksamma pé
risker, siga till om n&got verkar fel och hantera sddana situationer. Alla ska félja

organisationens varderingar och regler.

TILLAMPNING

Var organisation ar verksam i en sektor som bygger pa fértroende, engagemang och ansvar
gentemot bade givare, samarbetspartners och de méanniskor vi verkar med och for. Fér att
skydda detta fértroende och sikerstilla att vara resurser anviands pé ett etiskt, ansvarsfullt

och effektivt satt, har vi etablerat ett system for hantering av korruptionsrisker.
Systemets huvuddelar

1. Riskbedémning
Vi genomfér regelbundna analyser av korruptionsrisker i vara program, partnerskap
och interna processer. Sarskild uppmarksamhet ges till verksamheter i

hégriskmiljoer.
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2. Styrdokument och vagledning
Policys, uppforandekoder och riktlinjer finns for alla medarbetare, volontérer, och
partners. Dessa fortydligar oacceptabla beteenden, inklusive mutor,

intressekonflikter och otillborlig paverkan.

3. Utbildning och forankring
Vi erbjuder kontinuerlig utbildning i antikorruption for personal, med syfte att bygga

en gemensam forstéelse for etiskt ansvar och riskhantering.

4., Rapporteringsmekanismer
Vi uppmuntrar en dppen rapporteringskultur och erbjuder trygga och konfidentiella
kanaler for att anmala misstidnkta oegentligheter. Visselblasare skyddas fran

repressalier.

5. Utredning och atgird
Alla misstankar om korruption hanteras snabbt, objektivt och rattssakert. Vid behov
vidtas disciplindra atgarder, samarbeten kan avslutas och rittsliga steg kan

overvagas.

6. Uppfoljning och forbattring
Vart system utvirderas och forbittras kontinuerligt. Vi stravar efter att lara av

incidenter, granskningar och externa kray, inklusive givare.

Intern styrning och kontroll

RFSL har externa och interna granskningsfunktioner pad plats. Medvetenhet, effektiva
system och rutiner tillsammans med tydliga riktlinjer &r viktiga &tgirder som ska anvindas
for att férhindra och uppticka korruption. Var handlingsplan och &vriga styrdokument
rorande bedrageri och korruption innebar tydliga stillningstaganden mot alla former av

bedrageri och korruption.

RFSL har ett fokus pa férebyggande arbete for att motverka och i tid uppticka bedrigerier
och korruption. Korruption kan forekomma vid tillfallen dar det finns en mdjlighet att skaffa
sig en personlig fdrméan. Eftersom korruption ar svar att upptécka och kostsam att utreda,
ar forebyggande atgirder viktiga. | férebyggande syfte, internt och i forhallande till

partnerorganisationer ska RFSL:
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- Stddja demokratiska processer som bygger pd Sppenhet, ansvarstagande och
delaktighet.

- Beddma korruptionsrisker i alla projekt och aktiviteter, samt dokumentera detta.
- Atgirda, dvervaka och félja upp de risker som identifierats.
- Bed®ma och stérka god forvaltning liksom intern styrning och kontroll.

- Patala och dokumentera jav eller eventuell javsituation.

Det forebyggande arbetet fokuserar inte enbart p& system och kontrollfunktioner, utan
ocksd pa& individer och deras agerande. Bland annat ska alla inom

tjdnstemannaorganisationen ha god férstaelse fér organisationens antikorruptionsarbete.

Anstéillda far inte delta i eller férbereda beslut i fall dir deras opartiskhet kan ifrdgaséattas
(javssituationer s val som uppfattat jav) och &r skyldiga att underritta ansvarig chef om
det finns omsténdigheter som kan antas utgoéra jav, exempelvis genom att anmala bisysslor
och inte delta i beslut dar jav eller uppfattat jav kan férekomma. Detta regleras &dven i

RFSL:s delegationsordning.

Vi har attest- och firmateckningsregler for hur fakturor, rekvisitioner med mera ska
hanteras och interna behérighets- och IT sikerhetsregler och rutiner. Arligen gérs ocksé en
riskanalys och en handlingsplan fér omhandertagande av risker, dar antikorruptionsarbetet

sarskilt belyses. Denna handlingsplan ska tillAmpas i RFSL:s alla inkdp och upphandlingar.

All verksamhet som RFSL bedriver och/eller finansierar genomgar arligen extern granskning
och revision, bade nationellt och internationellt. Dessa granskningar utférs av auktoriserade
och kvalificerade revisorer savil i Sverige som globalt. Svensk Insamlingskontroll granskar
arligen att de organisationer som har 90-konton efterlever de krav som Svensk

Insamlingskontroll faststallt for dessa konton.

RFSL verkar till stor del genom samarbete med partnerorganisationer internationellt, och
dar verksamhet ibland genomférs i lander och omraden med hég férekomst av korruption.
Darmed &r frdgan om korruption och system fér hantering av korruptionsrisker av yttersta
vikt i dialogen med partners. Med utgangspunkt i att korruption ytterst drabbar
rattighetsbarare kravs en hog medvetenhet kring korruptionsrisker och ett robust
antikorruptionsarbete. RFSL kan i vissa situationer vara medvetna om en eventuell risk for
korruption, men and& vilja att genomfdra insatser genom att inféra extra kontroll,
vaksamhet och uppfoljning. Hansyn ska alltid tas till omstindigheterna och den aktuella

situationen.



9 (13)

Organisationer som mottager finansiering for sin verksamhet frdn RFSL ska ha ett fullgott
arbete for att alltid foérhindra, aldrig acceptera, alltid informera och alltid agera mot
korruption. | det fall RFSL beddmer att sd kriavs, kan RFSL:s handlingsplan foér

antikorruptions bilaggas avtal med samarbetsparter.

RISKOMRADEN

Exempel pa externa risker

- Krig och konflikthardar.

- Utvecklingsprojekt som bedrivs i ldander med hog férekomst av korruption.
- Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.

- Lag och ojamnt férdelad ekonomisk tillvaxt.

- Svagt utvecklade civila samhéllen och bristande mediebevakning.

Exempel pa interna risker

- Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.
- Omfattande upphandlingar till stora varden.
- Nar RFSL:s bidrag utgdr en stor del av partnerorganisationens ekonomi.

- Nara vianskapsband mellan kollegor och/eller representanter foér de avtalande
parterna.

- Att kontrollen av hur regelverk och dokumentation inte efterféljs, &ven om detta sker
pa grund av fértroende f6r medarbetare.

- Bristande interna rutiner, policys och regler.

Exempel pa varningssignaler

Korruption uppticks vanligen nir nagon reagerar pa varningssignaler. Exempel pa

varningssignaler ar:

- Bristande transparens i organisationen eller projektet.

- Otydliga eller bristande strukturer fér ansvarsférdelning och ansvarsutkravande i
organisationen eller projektet.

- En mycket dominerande och karismatisk ledare for organisationen eller projektet.
- Koncentration av ansvar och makt inom organisationen.

- Projektbudgetar ar otydliga och svéra att relatera till planerade aktiviteter.
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- Rapporter uteblir, kommer sent och ar otydliga samt inkompletta.
- Avvikande svar i rapporter och management letters.

- Den som ar ekonomiansvarig har otillracklig kompetens.

- Fragor besvaras undvikande.

- Tips och rykten om otillborligheter kommer fran olika, frdn varandra oberoende hall.
- Ovanliga eller bristfalligt dokumenterade betalningar/kvitton.

- Kbép som inte gatt igenom det normala anbudsférfarandet.

- Orimligt héga ersattningar till konsulter.

- Regelbunden anvdndning av samma konsulter eller revisorer.

- Bristfalliga franvaro- och tidrapporter.

- Beviljade resebidrag pé oklara grunder.

- Rédsla for reprimander eller att skapa interna konflikt

ANSVAR

Det Overgripande ansvaret for att organisationen lever upp till handlingsplanen for
antikorruptionsarbetet ligger pd RFSL:s ledning. Huvudansvarig for det férebyggande arbetet
mot korruption och bedragerier samt att utreda misstankta fall av korruption och

rapportera till férbundsstyrelsen aligger generalsekreterare.

Ledningen ska sitta tonen, foregd med gott exempel och framja en kultur av férebyggande
av bedrageri och korruption. Dessa har ocksé ansvar fér att ha rutiner fér upptéckt av och
forebyggande av bedrageri, korruption och andra oegentligheter samt sakerstélla att det
finns system for att hindra och hantera eventuella fall. Dartill har alla inom RFSL ett
personligt ansvar att sjilva agera i enlighet med denna plan samt uppméarksamma och

agera vid fall av 6vertradelse mot den.

Alla inom RFSL ska vara bekanta med de typer av oegentligheter som kan uppsta inom

deras respektive ansvarsomraden och vara uppméarksam pa eventuella oegentligheter.

Alla inom RFSL, liksom partners direkt och i efterféljande led, &r skyldiga att utan dréjsmal
agera vid misstanke om korruption. Eventuell misstanke skall anmalas skyndsamt till RFSL
i enlighet med denna handlingsplan fér antikorruption eller avtal mellan parterna.
Skyldighet att rapportera misstidnkt korruption eller andra oegentligheter inom

verksamhet/projekt giller bade RFSL:s egna verksamhet och samarbetspartners.
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Underlatelse att rapportera en misstanke kan féranleda rittsliga eller disciplindra atgarder
till foljd av tjansteférseelse. Risken att g& miste om finansiellt stéd &r ingen ursakt for att

inte rapportera.

HANTERING AV INKOMMEN RAPPORTERING

RFSL har inrittat ett s& kallat visselblasarsystem dir anmailan kan goéras skriftligen och
anonymt om sa 6nskas. Vid misstankar som inkommer via visselblasarsystem finns en
sarskild rutin for hantering (se RFSL:s visselbldsarpolicy fér mer information). Anmalan kan
aven inkomma via andra kanaler, s& som muntligen, och via e-post och telefon. RFSL har
som princip att vidrna personers integritet nir undersdkningar pagar for att undvika att
nagon, informatorer savil som missténkta eller andra inblandade i processen, kommer till

skada.

RFSL har det yttersta ansvaret gentemot egen personal och verksamhet. Vid misstanke om
oegentligheter hos samarbetspartner som RFSL finansierar aligger ansvaret priméart RFSL:s
avtalspart att agera och uppfdora anmailan. RFSL kan dock besluta att anméila dven i dessa
fall.

Polisanmalan goérs alltid vid misstanke om brott i Sverige. Som huvudregel polisanmaler
alltid RFSL vid misstanke om brott utomlands. Om brott féreligger agerar vi for att alla
resurser ska Aaterbérdas och vi vidtar yttersta éatgirder fér att detta ska ske. Vid
konstaterade oegentligheter hos partners kraver RFSL aterbetalning. Vara styrande principer

for utredning av misstanke om brott &r oberoende och objektivitet.

Sanktioner

RFSL tillampar sanktioner mot sina anstéllda, partnerorganisationer och/eller
uppdragstagare i enlighet med svensk lag och/eller med respekt for arbetslagstiftning eller
annan lagstiftning i samarbetslanderna. Berérda organisationer ansvarar for sanktioner mot

sina anstillda och avtalspartners i efterféljande led.
Exempel pa sanktioner

- Varning: f6r mindre allvarliga forseelser, eller dar oaktsamhet lett till sidosattande
av skyldigheter i anstillningen kan en sanktion utgéras av en genomgang av gillande
regler tillsammans med en varning. Vid upprepade forseelser kan andra sanktioner
bli aktuella.
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- Avskedande: om en anstilld vid RFSL har gjort sig skyldig till korruption eller om
forskingring eller mutbrott bekriftats, ska detta leda till avsked/utestangning fran

uppdrag.

- Skadestand: en anstilld kan bli aterbetalningsskyldig fér skada som motsvarar det
belopp som forskingrats. Kontrakt kan avslutas till foljd av kontraktsbrott och kan

leda till aterbetalningskrav.

- Aterbetalningskrav: avtal med samarbetsorganisationer anger att RFSL kan komma
att krava aterbetalning av hela eller delar av bidrag som inte anvints i enlighet med

avtal.

Intern arbetsgang

Misstanke om oegentligheter eller korruption som uppstar eller inkommer utanfér RFSL:s
visselbldsarsystem skall skyndsamt meddelas till den anstilldes verksamhetsledare (om
sadan finns) samt dennes enhetschef. Enhetschef informerar generalsekreteraren och vid
behov controller och ekonomichef. Tillsammans utgdr dessa personer utredningsgrupp for

arendet. Vid storre drenden skall forbundsstyrelsen meddelas.

Oavsett hur en misstanke om korruption eller oegentligheter uppstar eller rapporteras, &r
det viktigt att agera omedelbart samt informera givare skyndsamt. En sarskild mall foér
incidentrapport om korruptionsmisstankar i internationella projekt ska anvidndas som
underlag for beslut om extra atgirder, sdsom specialrevisioner, utvirdering,

uppfoljningsbesok eller andra former av utredning.

Nar det galler polisanmalningar i vissa lander med osakra rattssystem eller dar lagar saknas
inom omradet goérs en beddmning fran fall till fall. Ansvariga fér &drendet ska utse
kontaktperson fér polisen (i enlighet med delegationsordningen) samt sakerstélla att alla
aktiviteter dokumenteras. Brott begdngna utanfér Sverige kan i vissa fall undersdkas i

Sverige, men undersdkningsatgiarder i andra lander kan krdva samarbete med landets polis.

Eftersom polisundersékningar kan ta lang tid, ska RFSL vid behov dven vidta egna atgarder i
avvaktan pa domstolsutslag, till exempel kompletterande undersdkningar genom revisor

eller liknande.

Det ar viktigt att skydda bevismaterial, till exempel bokférings- och redovisningsunderlag,
rapporter och annat som kan behévas. Det kan ocksa vara nédvandigt att avstanga nagon

fran tjanstgoéring eller fran tillgdng till viss information. Utfragningar av en misstinkt ska
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goras skyndsamt, av opartisk och neutral part, for att skydda tillgangar eller bevis och fér
att undvika att i onédan skada nagons anseende. Uppdraget ska ha ett klart formulerat och

specificerat syfte sd att tydliga slutsatser kan dras och rapporteras.

| samtliga fall ska en handlingsplan utarbetas fér att hantera oegentligheter och brister
samt stérka interna rutiner. Utredningsgruppen har till ansvar att dokumentera beslut och

atgarder i anslutning till processen fér att hantera korruptionsmisstankar.

Beslut ska fattas i samrdd med chef fér kommunikation, engagemang och policy.

UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

RFSL generalsekreterare &ar ansvarig fér en arlig rapport till férbundsstyrelsen om
korruption och oegentligheter och att sammanfatta erfarenheter och lardomar i relation till
forebyggande och undersbkande atgirder i férhallande till korruption. RFSL
generalsekreterare och férbundsstyrelse ska vidta relevanta atgarder for att inkludera

erfarenheterna i verksamhetsplaneringen.
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