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Forfattarens forord

Nar jag skrev fardigt rattsutredningen Avslagsmotive-
ringar i hbtqgi-asylarenden i november 2020, visste jag
att det var nodvéndigt att gora en uppfoljning. Arbetet
med den pabdrjades omedelbart efter rattsutredning-
ens publicering, dé jag i mitt dagliga arbete harinsyni
rattsutvecklingen i hbtqi-asylarenden. Jag laser beslut
och domar, kan sitta med under asylutredningar hos
Migrationsverket och domstolsférhandlingar vid mig-
rationsdomstolarna. Jag pratar med hbtqi-asylsokande,
laser utredningsprotokoll, beslut och domar. Rattsutred-
ningen 2020 fick stor uppmarksamhet och bidrog till ett
forandringsarbete med utbildningsinsatser hos Migra-
tionsverket. Den utgjorde kursmaterial for jurist- och
psykologstudenter och sammanfattades i flera bocker.
Kanske var det darfor jag hoppades pa en tydlig forand-
ring i hbtqi-rattspraxis och att migrationsmyndigheterna
skulle upphdra med otilldtna avslagsmotiveringar. Tyvarr
gick det snabbt att konstatera att de nddvandiga forand-
ringarna har uteblivit.

Att gora denna typ av granskningar har varit stundtals
ensamt. En stark kansla av frustration - professionellt och
personligt - infinner sig vid insikten i och vetskapen om att
det dagligen pagar asylutredningar, domstolsférhandlingar,
avslagsbeslut och utvisningar av manniskor med laglig ratt
till skydd, utifrdn bedémningar som saknar juridiskt och
vetenskapligt stod. Bedomningar och beslutsmotiveringar
som strider mot gallande ratt. Som leder till utvisningar

till forfoljelse. Frustrationen grundas ocksa pa vetskapen
om att detta sker bakom stangda dorrar, tystnadsplikt och
sekretessbelagda uppgifter som séllan eller aldrig kommer
till allméanhetens kannedom.

Nar jag foreldser for juriststudenter fragar de mig ibland
vad meningen dr med att bli jurist om véra statliga myndig-
heter inte foljer lagstiftningen. Jag brukar svara att myn-
digheter, tjanstepersoner och domstolar inte ar forskonade
fran fordomar vilket tyvarr kan ga ut dver myndighetsutov-
ning och juridiska bedémningar. Men det ger desto storre
anledning att arbeta for forandring och réattssakerhet.
Darfor ar det sarskilt angelaget med juridiska granskningar
avdenna del av réttsvasendet. For att ge regering, lagstifta-
re och tillampande myndigheter méjlighet att forandra och
forbattra, om Sverige ska vara den réttsstat vi gor ansprak
pa att vara.

Nar det i migrationspolitiska ssmmanhang uttrycks "ett
nej ar ett nej, ett avslag ska vara ett avslag”, s forutsatter
dessa uttalanden att vi har en rattssaker asylprovning idag
och att avslagen ar forenliga med géllande ratt. Sa ar det
inte, framfor allt inte for en av de mest utsatta grupperna
pa flykt; hbtgi-personer.

Denna rattsutredning tillagnas alla de asylsokande
med ratt till skydd frén forfoljelse pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck, som istallet far
avslag och utvisas.

A Crdil

Aino Grondahl
Juni 2023
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1.1 Bakgrund och syfte

I slutet av november 2020 publicerades Avslagsmotive-
ringar i hbtqi-asyldrenden. En rdttsutredning av Migra-
tionsverkets, migrationsdomstolarnas och Migrationso-
verdomstolens provning av sexuell Idggning, kénsidentitet
och kénsuttryck. Forfattaren, RFSL:s asylrattsjurist Aino
Gréndahl, hade dé arbetat med rattsutredningen under
flera ars tid, och granskade over 2 000 enskilda beslut
och domar i hbtgi-asyldrenden mellan aren 2012 och
2020. Nér denna uppfdljning publiceras har cirka tva
och ett halvt ar gatt sedan rattsutredningen publicer-
ades. Den har presenterats for, och dess slutsatser har
vid flera tillfdllen diskuterats med, Migrationsverket,
som vidtagit en rad olika atgarder, bland annat utbild-
ningsinsatser, for att komma till ratta med de allvarliga
brister som utredningen visade fanns i bedémning-
arna av hbtgi-asylarenden. Migrationsdomstolarna

och Migrationséverdomstolen, som ocksa fatt del av
rattsutredningens slutsatser om domstolarnas och pre-
judikatinstansens bedomningar i hbtgi-asylarenden, har
inte bemott slutsatserna om tilldmpningen av otilldtna
avslagsmotiveringar i dessa arenden.

RFSL har tillsammans med RFSL Ungdom, som ocksa
gjort en rattslig granskning av hbtgi-ungdomars asyla-
renden i rapporten Jag vill vara fri, vid ett flertal tillfallen
uppvaktat politiker, inklusive tidigare migrationsministrar,
och redogjort for hur rattsutredningarnas granskning av ett
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omfattande antal - dver 2 000 enskilda domar och beslut
- visat pa en genomgaende, systematisk rattsosdkerhet i de
statliga myndigheternas utredning, provning och bedom-
ning av sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck
som grund for skyddsbehov. Migrationsmyndigheternas
tilldmpning av otilldtna resonemang och avslagsmotive-
ringar i dessa asylarenden leder oundvikligen till att hbt-
gi-asylsokande med ett skyddsbehov och som darmed har
laglig ratt till skydd och uppehallstillstand, istallet far avslag
och utvisas till lander dar de riskerar forfoljelse i form av
exempelvis langa fangelsestraff, tortyr och avrattning.

En namninsamling for en utredning av rattssakerhetenii
hbtgi-asylarenden har lamnats Sver fran RFSL och RFSL
Ungdom till den davarande justitie- och migrationsminis-
tern.? Hittills har ansvariga ministrar inte ansett det finnas
skal for att vidta ndgra sarskilda atgarder eller lata utreda
rattssakerheten i migrationsmyndigheternas bedomningar
av hbtgi-asylarenden. Under arbetets gdng med denna upp-
foljning har det inte funnits ndgon politisk majoritet bakom
ett forslag pd en utredning av rattssakerheten i hbtgi-asyla-
renden. Under Stockholm Pride 2022 arrangerade RFSL
en politikerdebatt mellan de migrationspolitiska talesper-
sonerna fran riksdagspartierna, dar majoriteten nu stallde
sig bakom forslaget pa en oberoende, extern utredning av
rattssakerheten i hbtgi-asylarenden, mot bakgrund av vad
bland annat RFSL:s rattsutredning visade.?

1.2 Rattsliga slutsatser i rattsutredningen

Réttsutredningen visade att migrationsmyndigheternaii
hbtqgi-asyldrenden vid trovardighets- och tillforlitlighets-
bedémningen stéllde ett antal krav pa den asylsékande,
for att denne skulle anses ha gjort sannolik sin sexuella
laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck. Dessa
krav var bland annat att en inre kdnsloprocess fram till
sjalvinsikt hade &gt rum hos den s6kande samt att denna
inre kansloprocess innehdll djupa tankar, kdnslor och
reflektioner. Vidare stélldes kravet av migrationsmyn-
digheterna att sékanden hade en férmaga att muntligt
kunna redogéra for denna inre kdansloprocess samt tankar,
kanslor och reflektioner pd ett detaljerat och samman-
hangande satt. Migrationsmyndigheterna kréavde aven

watt den s6kande sjalv hade kant eller tminstone kunde
reflektera kring negativa kanslor av olikhet, stigma och
skam infor sin dberopade sexuella laggning, kdnsidentitet
och/eller sitt konsuttryck. Rattsutredningen visade dven
att det kravdes i hbtgi-asylarenden att den sokande hade
gjort riskovervaganden i olika situationer som migrations-
myndigheterna ansag var riskfyllda, samt att sokanden
detaljerat kunde redogora for hur hen funderat kring
"risker” med sitt agerande.

Rattsutredningen visade att dessa krav saknade veten-
skapligt och juridiskt stod. Varken i utlanningslagen, dess
forarbeten, Migrationsverkets rattsliga stallningstaganden,
UNHCR:s riktlinjer nr. 9, EU-ratten eller EU-domstolens

' Jag vill vara fri: En réttslig granskning av hbtqi-ungdomars asyldrenden och nio berdttelser om Sverige, Politidis Palm, A. och Naji, A., Newcomers
Youth, RFSL Ungdom, https://rfslungdom.se/produkt/jag-vill-vara-fri-rapport/
2 "RFSL och Ben &Jerry’s kréver réttvisa asylutredningar”, 2021-10-20 https://www.rfsl.se/aktuellt/rfsl-och-ben-jerrys-kraver-rattvisa-asylutred-

ningar/

3 Stockholm Pride, 2022-08-03, Politikersamtal med migrationspolitiska talespersoner. Representanter fran samtliga riksdagspartier utom SD del-
tog i debatten. https://program.stockholmpride.org/sv/events/179/politikersamtal-med-migrationspolitiska-talespersoner
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praxis framgar att sddana krav kan, bor eller ska stéllas vid
trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningen i hbt-
gi-asyldrenden. Réttsutredningen visade att kraven strider
mot géllande svensk och internationell ratt. Detta eftersom
migrationsmyndigheternas krav bygger pé en felaktig och
stereotyp forestdllning om att hbtgi-personer har vissa
specifika och universellt gemensamma erfarenheter och
egenskaper, sa som att ha genomgatt en inre process fram
till insikt och att de har en gemensam formaga att utforligt
kunna redogéra for djupa kénslor, tankar och reflektioner.
Migrationsmyndigheternas krav strider mot UNHCR:s
riktlinjer nr. 9.4 Riktlinjerna har samma rattsliga stallning
som UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna

vid faststéllande av flyktingars rattsliga stallning enligt 1951
ars konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars
rattsliga stéllning. UNHCR:s handbok och 1967 &rs proto-
koll har tillskrivits status som rattskallor i prejudicerande
praxis fran Migrationséverdomstolen och enligt forarbete-
na till utlanningslagen.> UNHCR:s riktlinjer nr. 9 &r sdledes
en viktig rattskalla vid migrationsmyndigheternas bedom-
ning av flyktingskap i svensk migrationsratt, och som Mig-
rationsverket och migrationsdomstolarna har att folja vid
utredning, provning och bedomning av hbtgi-asylarenden.
UNHCR:s riktlinjer nr. 9 slar uttryckligen fast att hbtqi-per-
soner inte har ndgra universellt gemensamma egenskaper
och erfarenheter samt att utredare och beslutsfattare inte
ska dra slutsatser utifran stereotypa, felaktiga eller olampli-
ga forestallningar om hbtgi-personer:

UNHCR:S RIKTLINJER NR. 9

4.The experiences of LGBTI persons vary greatly and
are strongly influenced by their cultural, economic,
family, political, religious and social environment.
The applicant’s background may impact the way he
or she expresses his or her sexual orientation and/or
gender identity, or may explain the reasons why he or
she does not live openly as LGBTI. It is important that
decisions on LGBTI refugee claims are not based on
superficial understandings of the experiences of LG-
BTl persons, or on erroneous, culturally inappropriate
or stereotypical assumptions. [...]

49. Decision makers should avoid reliance on stereo-
types or assumptions, including visible markers, or a
lack thereof. This can be misleading in establishing an
applicant’s membership of a particular social group.
Not all LGBTI individuals look or behave according to
stereotypical notions. [...]

60. ii) Interviewers and decision makers need to
maintain an objective approach so that they do not
reach conclusions based on stereotypical, inaccurate
or inappropriate perceptions of LGBT! individuals.

The presence or absence of certain stereotypical
behaviours or appearances should not be relied upon
to conclude that an applicant possesses or does not
possess a given sexual orientation or gender identity.
There are no universal characteristics or qualities that
typify LGBTI individuals any more than heterosexual
individuals. Their life experiences can vary greatly
even if they are from the same country.

Rattsutredningen visade att migrationsmyndigheter-

nas krav pa exempelvis att en inre process har agt rum
med djupa tankar, kdnslor och reflektioner; kravet pa en
formaga att redogora detaljerat for dessa samt kravet pa
negativa kanslor strider mot bland annat ovanstdende be-
stammelser i UNHCR:s riktlinjer. Detta eftersom kraven
baseras pé den stereotypa, felaktiga och olampliga fore-
stallningen att dessa livserfarenheter och formagor skulle
vara universellt gemensamma hos alla hbtqi-personer,
som darfor skulle kunna utredas av migrationsmyndighe-
terna for att bedoma trovardigheten och tillforlitligheten
gallande hbtgqi-asylskalen.

Vidare visade réattsutredningen att migrationsmyndighe-
ternas krav och avslagsmotiveringar utifran dessa krav vid
trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningen stred mot
EU-rédtten och EU-domstolens praxis. Detta eftersom kra-
ven baseras uteslutande pa den stereotypa forestallningen
om att det finns vissa universellt gemensamma erfarenhet-
er hos hbtgi-personer. EU-domstolen har sedan manga ar
tillbaka slagit fast att tillampningen av uteslutande stereo-
typa forestallningar for att dra slutsatsen att en asylsokande
inte ar trovardig om sin sexuella laggning, konsidentitet
och/eller sitt konsuttryck strider mot EU-réatten och ratten
till en individuell bedomning:

EU-DOMSTOLENS DOM DEN 2 DECEMBER 2014

I DE FORENADE MALEN C148/13-C150/13

62. Visserligen kan forhér som grundas pa stereotypa
uppfattningar vara anvandbara for de behoriga myn-
digheterna nar de gor sin bedomning. En asylprév-
ning som uteslutande baseras pa stereotypa uppfatt-
ningar om homosexuella uppfyller dock inte kraven

i de bestammelser som avses i foregdende punkt,
eftersom namnda myndigheter dé inte ges mojlighet
att beakta den asylsokandes individuella och personli-
ga forhallanden.

63. En asylsokandes oférmaga att svara pa sddana
fragor racker sdledes inte i sig som skal for att sla fast
att vederbodrande brister i trovardighet, eftersom

ett sadant tillvdgagangssatt skulle strida mot kraven

4 Guidelines on International Protection No. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 23 October 2012.

°> Se exempelvis MIG 2009:4.
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i artikel 4.3 cidirektiv2004/83 och artikel 13.3 a i
direktiv 2005/85.

Rattsutredningen visade hur ratten till en objektiv bedom-
ning och en individuell prévning inte uppfylls i hbtqi-asyla-
renden, i strid med gallande svensk och internationell ratt.
Detta eftersom kraven vid trovardighets- och tillforlitlig-
hetsbedémningen utgick fran felaktiga, stereotypa fore-
stéllningar om hbtgi-personer. Utredningen visade dven
hur subjektiva antaganden och spekulationer forekom
systematiskt under asylutredningar och i beslutsmotive-
ringar i hbtgi-asylarenden. Ratten till en objektiv och in-
dividuell bedomning slas fast i bland annat i ovan citerade
UNHCR:s riktlinjer nr 9 samt i EU:s skyddsgrundsdirektiv
och EU:s asylprocedurdirektiv. Ratten till en individuell
beddmning framgar av skyddsgrundsdirektivet:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2011/95/EU AV DEN 13 DECEMBER 2011 OM NORMER
FOR NAR TREDJELANDSMEDBORGARE ELLER
STATSLOSA PERSONER SKA ANSES BERATTIGADE TILL
INTERNATIONELLT SKYDD [...] OCH FOR INNEHALLET |
DET BEVILJADE SKYDDET [SKYDDSGRUNDSDIREKTIVET]

Artikel 4. Bedomning av fakta och omstandigheter
[..]

3. Bedomningen av en ansokan om internationellt
skydd ska vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid
den tidpunkt da beslut fattas om ansdkan, inbegripet
lagar och andra férfattningari ursprungslandet samt
det satt pa vilket dessa tillampas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den s6-
kande har lamnat, inklusive information om huruvida
sokanden har varit eller kan bli utsatt for forfoljelse
eller allvarlig skada.

c) Sokandens personliga stdllning och forhallanden,
inklusive faktorer som bakgrund, kén och alder, sa att
det kan bedomas huruvida de handlingar den sokande
har blivit eller skulle kunna bli utsatt for, pa grundval
av sokandens personliga omstandigheter, skulle inne-
bara forfoljelse eller allvarlig skada. [...]

Ratten till en individuell provning och en objektiv
beddmning av asylansokan slas dven fast i EU:s asylpro-
cedurdirektiv:

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for
att bevilja och dterkalla internationellt skydd [asylpro-
cedurdirektivet

ARTIKEL 10. KRAV SOM STALLS PA
PROVNINGEN AV ASYLANSOKNINGAR

[.]

3a) Medlemsstaterna ska se till att den beslutande

myndigheten fattar sina beslut om ansékningar om
internationellt skydd efter en korrekt provning. Med-
lemsstaterna ska darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt,
objektivt och opartiskt [...]

Migrationsmyndigheternas tillampning av de krav som
rattsutredningen visade att trovardighets- och tillforlit-
lighetsbeddmningen utgar fran, strider mot ratten till en
individuell och objektiv bedémning eftersom de baseras
pa stereotypa forestallningar om hbtgi-personer.

Rattsutredningen visade att just sddana otilldtna stereo-
typa forestallningar som EU:s generaladvokat tidigt varna-
de for skulle strida mot EU-ratten, har blivit sjélva karnan i
de svenska migrationsmyndigheternas trovardighets- och
tillforlitlighetsbedémningar i hbtgi-asylarenden. Genera-
ladvokaten framhall féljande i forslaget till férhandsavgo-
rande infor EU-domstolens avgorande i de forenade malen
C148/13-C150/13:

SHARPSTON, OPINION OF 17 JULY 2014,A,BAND C

V STAATSSECRETARIS VOOR VEILIGHEID EN JUSTITIE,
C-148/13, C-149/13 AND C-150/13, ECLI:EU:C:2014:2111

90. Ministern avslog B:s ansokan eftersom han i)
ansag att B:s redogérelse var bristfallig och i) ansag
att B inte uppfyllde forvantningarna pa hur en homo-
sexuell man fran en muslimsk familj och ett land dar
homosexualitet inte &r accepterat kunde forvéantas
reagera nar han insag att han sjélv var homosexuell.
[-]

| den mén beslutet grundades pa det andra argu-
mentet, och de nationella myndigheterna grundade
sitt beslut enbart pa det stereotypa antagandet att
eftersom B &r muslim och kommer fran ett land dar
homosexualitet inte accepteras kan hans redogorelse
inte vara trovardig utan detaljerade uppgifter om
hans kénslor och om hur han hanterade sin homo-
sexualitet, strider detta emellertid mot artikel 4.3 ci
direktivet.

Rattsutredningen visade att migrationsmyndigheterna
stallde krav pd en mer detaljerad beskrivning av tankar,
kanslor och reflektioner ju mer stigmatiserade hbtgi-per-
soner var i asylsokandens ursprungsland. Utredningen
konstaterade att detta var ett tydligt exempel pa just
den typ av krav som generaladvokaten varnade for

skulle strida mot EU-ratten. Migrationsmyndigheter-

nas avslagsmotiveringar grundade pa att den sokande
inte anses trovardig eller tillforlitlig utan en "detaljerad
beskrivning av hens kédnslor och hur hen insag sin sexuella
laggning”, konsidentitet eller sitt konsuttryck eftersom
s6kanden kommer "fran ett land dar homosexualitet inte
accepteras”, strider mot EU:s skyddsgrundsdirektiv just
pa det sdtt som generaladvokaten beskrev i sitt yttran-
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de. Réttsutredningen visade dven att kravet pa en mer
detaljerad redogorelse ju mer stigmatiserat och tabube-
lagt hbtqi ariursprungslandet, darutover ar ologiskt och
saknar juridiskt och vetenskapligt stod. Det strider aven
mot utlanningslagens forarbeten och Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande. Forarbetena till utlanningsla-
gen understryker féljande:

PROP. 2005/06:6, FLYKTINGSKAP OCH FORFOLJELSE

PA GRUND AV KON ELLER SEXUELL LAGGNING, S. 29:
Exempelvis ar manniskor med homo- eller bisexu-
ell laggning oftast en mycket utsatt grupp. Manga
ganger kommer dessa personer fran lander dar
homosexualitet ar en tabubelagd foreteelse och de
kan pa grund av sin sexuella laggning ha drabbats av
trakasserier saval fran den egna familjekretsen som
fran myndigheter. Den egna sexuella laggningen kan
vara forknippad med starka skuldkanslor. Utredning-
arna i dessa asyldarenden maste darfér bedrivas med
hansyn tagen till att det kan vara svart for sokanden
att beratta om sina upplevelser, inte minst nar det
skall ske infor en myndighetsperson.

Forarbetena till utlanningslagen framhaller att utred-
ningarna maste bedrivas med hansyn tagen till att det
kan vara svart for sokanden att berdtta om sina upple-
velser, sarskilt infor en myndighetsperson. Forarbetena
understryker att ju mer tabubelagt hbtqi ari ursprungs-
landet, desto svarare kan det antas vara for sdkanden
att berdtta om sina upplevelser. Aven Migrationsverkets
rattschef framhaller detta pa flera stallen i sitt rattsliga
stallningstagande:

RS/015/2021 UTREDNING OCH PROVNING AV
DEN FRAMATSYFTANDE RISKEN FOR PERSONER
SOM ABEROPAR SKYDDSSKAL PA GRUND AV
SEXUELL LAGGNING, KONSOVERSKRIDANDE
IDENTITET ELLER KONSUTTRYCK

I manga kulturer ar sexualitet och fragor kring
konsidentitet tabubelagt och férknippat med stigma
vilket kan gora att sokande kan ha svart att prata om
sadana skal. Det finns darfor anledning att tolka dessa
begrepp extensivt vid tillampningen av detta stall-
ningstagande och det krévs inte att den sokande sjélv
kanner till och anvander sarskilda begrepp. [...]

For ménga kan det vara svart att prata om fragor som
ror sexuell laggning och konsidentitet. | forarbetena
till utlanningslagen betonas att utredningarna i dessa
asyldrenden maste bedrivas med hansyn tagen till

att det kan vara svart for sokanden att berdtta om

sina upplevelser, inte minst nar det ska ske infér en
myndighetsperson (prop. 2005/06:6 s 29).

Rattsutredningen visade att migrationsmyndigheternas
avslagsmotiveringar som grundas pa kravet pa en mer
detaljerad beskrivning av tankar och reflektioner kring att
vara hbtqi ju mer tabubelagt detta &r i ursprungslandet,
stari uppenbar strid med forarbetena och lagstiftarens
intention, samt med Migrationsverkets egna rattsliga
stallningstagande.

Diskretionskrav ar en sedan lange etablerad term inom
hbtqi-asylratten som syftar pa migrationsmyndighe-
ternas olika former av resonemang eller avslagsmotive-
ringar som forutsatter att den asylsokande kan undvika
forfoljelse genom att leva diskret med eller délja sin sex-
uella laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck.
Diskretionskrav har varit uttryckligen forbjudna i snart
tva decennierisvensk ratt och i dver ett decenniumii
internationell ratt. Redan i utlanningslagens férarbeten
2005 understrok lagstiftaren foljande:

PROP. 2005/06:6, FLYKTINGSKAP OCH FORFOLJELSE

PA GRUND AV KON ELLER SEXUELL LAGGNING, S. 27:

[...] det far aldrig kravas att personen i fraga skall gora
avkall pa en sadan grundldaggande egenskap vid ett
atervandande.

UNHCR slar fast pa flera stéllen i sina riktlinjer fran 2012
att det inte ar tillatet att krava att den asylsokande ska
dolja eller leva diskret med sin sexuella laggning, konsiden-
titet och/eller sitt konsuttryck for att undvika forfoljelse:

UNHCR:S RIKTLINJERNR 9

12. A proper analysis as to whether a LGBTI applicant
is a refugee under the 1951 Convention needs to start
from the premise that applicants are entitled to live
in society as who they are and need not hide that. [...]
31. That an applicant may be able to avoid persecution
by concealing or by being 'discreet’ about his or her
sexual orientation or gender identity, or has done so
previously, is not a valid reason to deny refugee sta-
tus. As affirmed by numerous decisions in multiple ju-
risdictions, a person cannot be denied refugee status
based on a requirement that they change or conceal
their identity [...] in order to avoid persecution.

Aven EU-domstolen har slagit fast att det inte ar tillatet
enligt EU-ratten att krava att den asylsokande doljer
sin sexuella ldggning for att undvika forfoljelse vid ett
atervandande:
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EU-DOMSTOLENS DOM DEN 7 NOVEMBER 2013

| DE FORENADE MALEN C199/12-C201/12

46:[...] en persons sexuella laggning utgdr en egen-
skap som ar sd grundldaggande for identiteten att han
eller hon inte far tvingas att avsvara sig den.

| Migrationsverkets rattsliga stallningstagande hanvi-
sar rattschefen till samtliga ovan citerade svenska och
internationella rattskallor och bekraftar férbudet mot
diskretionskrav:

RS/015/2021 UTREDNING OCH PROVNING AV
DEN FRAMATSYFTANDE RISKEN FOR PERSONER
SOM ABEROPAR SKYDDSSKAL PA GRUND AV
SEXUELL LAGGNING, KONSOVERSKRIDANDE
IDENTITET ELLER KONSUTTRYCK

EU-domstolen har dock uttalat att det inte ar tillatet
att forvanta sig att en asylsdkande hemlighaller

sin sexuella laggning. Domstolen uttalar vidare att
begreppet sexuell laggning inte enbart omfattar
handlingar som ar hanforliga till den berorda perso-
nens privata sfar utan ocksa handlingar som &r han-
forliga till den tillvaro som personen for offentligt. |
domen anges ocksa att ett krav pa att medlemmarna
i en samhallsgrupp som har samma sexuella lagg-
ning ska hemlighalla sin laggning strider mot sjélva
erkdnnandet av att det ar frdga om en egenskap som
ar sa grundldggande for identiteten att de berdrda
personerna inte far tvingas avsvara sig den (mal
C-199/12-C-201/12).

Aven UNHCR anger i sina riktlinjer att det faktum att
en sokande kan undvika forfoljelse genom att dolja
eller vara "diskret” med sin laggning eller kénsiden-
titet, eller har gjort det tidigare, inte ar en godtagbar
anledning att neka flyktingstatus. | riktlinjerna anges
ocksa att aven om en sokande hittills har kunnat
undvika skada genom att dolja sin laggning kan forut-
sattningarna andras over tid och att leva dolt kanske
inte ar ett alternativ pa langre sikt. Det finns dessut-
om nastan alltid en méjlighet att upptackas mot ens
vilja, t.ex. genom ryktesspridning, olycka eller 6kande
misstanksamhet. Aven om en hbtqi-person déljer sin
laggning eller identitet kan denne fortfarande vara
utsatta for risk for att denne inte foljer de forvantade
normerna, som att bilda familj. Aven franvaron av
handlingar och upptradande kan identifiera dem som
annorlunda och utsatta dem for risk.

Vid bedémningen av den framtida risken maste alltsa
en noggrann provning goras av om sokanden riskerar
forfoljelse vid ett dtervandande till hemlandet utifran
sokandens personliga omstandigheter. Vid denna
bedomning ska beaktas att det inte kan forvantas

att sokanden ska leva pa ett visst satt for att undvika
risken.

Trots det absoluta forbudet mot diskretionskrav i svensk
och internationell ratt visade rattsutredningen 2020 att
diskretionskrav alltjamt forekom i migrationsmyndighe-
ternas avslagsmotiveringar i hbtgi-asylarenden. Detta
sarskilt i fall da Migrationsverket och/eller migrations-
domstolen inte ifrdgasatte att asylsékanden tillhorde
samhallsgruppen hbtgi-personer eller att denne hade
samkonade relationer. | flera fall avslogs och utvisades
sokandena till Iander dar migrationsmyndigheterna med-
gav att landinformationen visade att kriminaliserande
lagstiftning tilldmpas pa hbtqi-personer, att féngelse- el-
ler dodsstraff tillampas for samkonade relationer och att
misstdnkta utsatts for anala tvdngsundersékningar som
ar tortyrklassade av FN. Ofta hdnvisade migrationsmyn-
digheterna sokanden att vanda sig till myndigheterna i
ursprungslandet, aven nar dessa tillampar kriminalise-
rande lagar, griper hbtqi-personer och begar tortyrklas-
sade s kallade tester pd misstiankta. Aven denna typ av
hanvisningar till myndighetsskydd i lander med krimi-
naliserande lagstiftning ar oférenliga med svensk och
internationell ratt.

| svensk och internationell ratt stadgas att det i hbt-
gi-asylarenden inte kravs att den asylsékande kanner till
eller sjalv anvander specifik terminologi och sarskilda
begrepp relaterade till sexuell laggning, konsidentitet och
konsuttryck. UNHCR:s riktlinjer nr. 9 slar fast foljande:

11: Not all applicants will self-identify with the LGBTI
terminology and constructs as presented above or
may be unaware of these labels. Some may only be
able to draw upon (derogatory) terms used by the
persecutor. Decision makers therefore need to be
cautious about inflexibly applying such labels as this
could lead to adverse credibility assessments or fai-
lure to recognize a valid claim. For example, bisexuals
are often categorized in the adjudication of refugee
claims as either gay, lesbian or heterosexual, intersex
individuals may not identify as LGBTI at all (they may
not see their condition as part of their identity, for
example) and men who have sex with men do not
always identify as gay. It is also important to be clear
about the distinction between sexual orientation and
gender identity. They are separate concepts and, as
explained above at paragraph 8, they present diffe-
rent aspects of the identity of each person.

Aven Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande slar
fast att det inte kravs av den s6kande att hen kanner till
eller anvander sarskilda begrepp:
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RS/015/2021 UTREDNING OCH PROVNING AV
DEN FRAMATSYFTANDE RISKEN FOR PERSONER
SOM ABEROPAR SKYDDSSKAL PA GRUND AV
SEXUELL LAGGNING, KONSOVERSKRIDANDE
IDENTITET ELLER KONSUTTRYCK

| manga kulturer ar sexualitet och fragor kring
konsidentitet tabubelagt och forknippat med stigma
vilket kan gora att sokande kan ha svart att prata

om sddana skal. Det finns darfor anledning att tolka
dessa begrepp extensivt vid tillampningen av detta
stallningstagande och det kravs inte att den sokan-
de sjalv kanner till och anvander sarskilda begrepp.
Vad som kan utmarka de grupper som omfattas av
stéllningstagandet ar ofta att medlemmarnai den av
ovriga samhéllet inte anses passa in i normen for man
och kvinnor forvantas leva och bete sig, t.ex. att ha
en heterosexuell ldggning eller att identifiera sig som
det kén personen antogs ha vid fodseln.

Réttsutredningen visade att migrationsmyndigheter-
na, trots att det inte &r tilldtet, i praktiken stéller kun-
skapskrav i hbtqi-asylarenden. Det kravs att asylsckande
definierar och beskriver sin sexuella ldggning, kdnsidenti-
tet och/eller sitt kdnsuttryck utifran migrationsmyndig-
heternas definition av sexualitet och kén som en iden-
titet bestdende av inre kdnslor, tankar och reflektioner.
Asylsokande som exempelvis definierade och beskrev sin
sexuella laggning utifran sina relationer och vilket/vilka
kon hen féredrog att ha sex med, fick avslag eftersom
detta var "fel” satt att definiera och beskriva sin sexuella
laggning pa. Det otilldtna kunskapskravet pa "ratt” satt
att definiera och beskriva hbtgi-asylskalen innebar aven
att migrationsmyndigheterna tog sig tolkningsforetra-
de framfor den asylsokande gallande hens asylskal och
asylberéttelse. Kraven pd sékandens kunskap om och
anvandande av specifik terminologi for att beskriva sig
sjalva stred mot UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 11 och Mig-
rationsverkets rattsliga stallningstagande RS/015/2021
som uttryckligen slar fast att "det kravs inte att den
sokande sjalv kanner till och anvander sarskilda begrepp”,
i punkt 2.2.

Svensk och internationell ratt slar fast att sexuell lagg-
ning, konsidentitet och konsuttryck ar olika saker och
olika juridiska skyddsgrunder som ér sjalvsténdiga fran
varandra. Det framgar redan av utldnningslagens ordaly-
delse i 4 kap. 1§, utlanningslagens forarbetsuttalanden i
Proposition 2005/06:6, s. 21 ff. samt i Migrationsverkets

rattsliga stallningstagande RS/015/2021 som hanvisar till
utlanningslagen och férarbetsuttalandena. Aven Migra-
tionsdverdomstolen padminde 2016 om vikten av att halla
isar dessa "separata koncept som uttrycker olika aspekter
av varje persons identitet”, i prejudikatinstansens avgérande
i MIG 2016:30, mal nr. UM 5663-16.

UNHCR understryker pé flera stéllen i sina riktlinjer nr. 9
att sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck ar olika
aspekter hos en manniska som &r viktiga att halla isar for de
asylprévande myndigheterna. Bland annat framgar detta i
punkterna 11, 8 och 10. Trots att svensk och internationell
ratt ar glasklar gallande att dessa ar olika asylskal som ar
sjalvstandiga fran varandra, visade rattsutredningen 2020
att migrationsmyndigheterna felaktigt sammanblandade
dessa. Bland annat missforstods och feltolkades konsiden-
titet och konsuttryck ofta som "en del av” asylsokandens
sexuella laggning. | dessa fall lades migrationsmyndighe-
ternas okunskap och felaktiga sammanblandning av olika
asylskal till grund for slutsatsen att sékanden inte ansags
trovardig eller tillforlitlig gallande sin "sexuella laggning”,
trots att det dberopade asylskalet var exempelvis konsi-
dentitet. Det innebar att asylsdkande i manga fall fick sina
dberopade asylskal kdnsidentitet och/eller kdnsuttryck
beddmda pa ett felaktigt satt eller inte provade alls. Dessa
bedémningari strid med géllande rétt ledde i flera fall till
felaktiga avslagsbeslut och utvisningar till lander som straf-
far hbtgi-personer med fangelse eller dodsstraff.

Slutligen visade réttsutredningen att det rddde en
utbredd avsaknad av enhetlighet och darmed rattssaker-
het i migrationsmyndigheternas utredningar, prévningar
och bedomningar av hbtgi-asylarenden. Detta innebar att
grundldggande forvaltningsréttsliga principer om forut-
sebarhet, enhetlighet och rattssakerhet inte uppfylldesi
dessa asylarenden.

Mot bakgrund av rattsutredningens slutsatser 2020
foreligger stor anledning att folja upp hur rattslaget ser ut
idag och vad - om nagot - som har skett i svensk hbtgi-asyl-
rattspraxis sedan rattsutredningen publicerades i slutet
av 2020. Uppfdljningens syfte ar att utreda: Kvarstar de
otilldtna krav och stereotypa forestéllningar som rattsut-
redningen visade att trovardighets- och tillforlitlighets-
beddmningarna baseras pa i hbtgi-asylarenden? Tillampas
fortfarande andra otilldtna avslagsmotiveringar, som
diskretionskrav och kunskapskrav gallande specifik hbt-
gi-terminologi? Férekommer fortfarande otillatna subjek-
tiva antaganden och spekulationer i avslagsmotiveringar?
Foreligger fortfarande en avsaknad av enhetlighet, forutse-
barhet och darmed rattssakerhet i hbtqi-asylarenden?
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1.3 Underlag, metod och fragestallningar

Det arinte mojligt att fa tillgang till samtliga beslut och
domar fran Migrationsverket, migrationsdomstolarna
respektive Migrationsdverdomstolen, i asylarenden dar
sexuell laggning, konsidentitet och/eller konsuttryck
prévats som grund for skydd. Darfor har flera olika tillva-
gagangssatt anvants for att fa ett sa brett och represen-
tativt underlag som mgjligt. Underlaget i uppfoljningen
bestar av sammantaget 1360 domar och beslut fran
migrationsdomstolarna och Migrationsverket. Besluten
och domarna ar daterade mellan november 2020 da den
forsta rattsutredningen publicerades och fram till maj
2023 nar denna uppfoljning fardigstalls. Urvalet av detta
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tidsspann grundas pa att syftet med uppféljningen ar att
utreda om rattspraxis har forandrats sedan rattsutred-
ningen publicerades 2020. Besluten och domarna har jag,
Aino Grondahl, i egenskap av RFSL:s asylrattsjurist tagit
del av genom att asylsokande sjalva, deras juridiska om-
bud, bitrdden, advokater eller andra personer har kontak-
tat RFSL for radgivning. Majoriteten av de inhamtade do-
marna och besluten har emellertid inhamtats genom att
sOka i rattsfallstjanster med specifika sokord kopplade till
hbtqi-asylskal, sexuell laggning, konsidentitet och kons-
uttryck. Under perioden mellan november 2020 och april
2023 har samtliga domar fran migrationsdomstolarna i

24,5 %
Tillracklighet

75,5 %
Trovardighet och
tillforlitlighet
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hbtgi-arenden funnits tillgangliga i JP Infonet.® Samtliga
domar avseende avslagsbeslut fran Migrationsverket som
har 6verklagats till och 6verprovats av migrationsdom-
stolarna under denna period, ingér sdledes i underlaget till
denna uppfdljning.

Underlaget bestar av saval avslag som bifall, daribland
trovardighets- och tillforlitlighetsavslag respektive tillrack-
lighetsavslag.” 1305 av besluten och domarna &r avslag,
vilket utgdér 96% av samtliga 1360 granskade domar och
beslut. Av dessa avslag utgor 985 tillforlitlighets- och
trovardighetsavslag, vilket &r 75,5% av samtliga avslag i
underlaget. Resterande 320 avslag baseras pa tillrdcklighet
vilket utgor 24,5% av samtliga granskade avslag. 55 domar
i underlaget ar bifall, vilket utgor 4% av samtliga 1360
granskade domar och beslut. | dessa fall har migrations-
domstolen upphavt Migrationsverkets beslut om avslag och
utvisning och beviljat flyktingstatusforklaring och uppe-
hallstillstand. | ndgra av domarna varken biféll eller avslog
migrationsdomstolarna dverklagandena av Migrationsver-
kets avslagsbeslut, utan aterforvisade malen till Migrations-
verket for fortsatt eller ny handlaggning.

Rattsutredningen 2020 visade att migrationsmyndighe-
terna staller ett antal krav vid trovardighets- och tillforlitlig-
hetsbedémningen i hbtgi-asylarenden, for att sokanden ska
anses ha gjort sannolik sin sexuella Iaggning, konsidentitet
och/eller sitt kdnsuttryck. Kraven bygger pa otillatna, felak-
tiga och stereotypa forestallningar om att det skulle finnas
universellt gemensamma erfarenheter hos hbtgi-personer.
Vidare visade rattsutredningen ett flertal andra vanligt
férekommande otilldtna resonemang i avslagsmotiveringar
i hbtgi-asylarenden. Utifran dessa slutsatser i rattsutred-
ningen, fokuserar denna ndgot mer kortfattade uppfdljning
pa ett urval av fragestallningar och teman att folja upp. Den
forsta fragan som utreds &r huruvida migrationsmyndig-
heternas krav kvarstér pa att en inre process fram till insikt
har &gt rum hos den asylsokande, att denna forvantade
inre process innehaller djupa tankar, kénslor och reflektio-
ner; samt att den sokande har kant och kan redogora for
negativa kanslor infor sig sjalv, sd som stigma och skam.
Uppfdljningen utreder &ven om migrationsmyndigheternas
krav kvarstar att sokanden har gjort och kan redogdra for
riskovervaganden.

Vidare utreds huruvida migrationsmyndigheterna
fortfarande tar sig tolkningsforetrade framfor den asyl-
sokande, avseende begreppen sexuell laggning, konsi-
dentitet och konsuttryck. Rattsutredningen visade att
migrationsmyndigheternas tolkningsforetrade i praktiken
innebar ett otillatet kunskapskrav, eftersom det kravs att de
asylsdkande kanner till och anvander specifik (vasterlandsk)
hbtgi-terminologi om sig sjélva. Darutover undersoker

uppfdéljningen om migrationsmyndigheternas otillatna krav
kvarstar att hbtgi-asylsokande som ar troende och/eller
kommer fran en religiés kontext kan redogéra utforligt for
religionen i forhallande till att sjélva vara hbtqi-personer.
Vidare utreder uppfdljningen huruvida otilldtna diskretions-
krav fortfarande férekommer i hbtgi-asylarenden, det vill
saga krav pa att den sokande ddljer sin sexuella laggning,
konsidentitet och/ellerssitt konsuttryck, for att undvika
forfoljelse vid en utvisning till ursprungslandet. Fragan ut-
reds dven huruvida migrationsmyndigheterna fortfarande
anvander otilldtna subjektiva antaganden och spekulatio-
ner vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedémningarna,
exempelvis kring hur ndgon borde ha ként eller ageratien
viss situation, for att hbtqgi-asylskalen ska anses trovardiga.
Vidare undersoks om avsaknaden av enhetlighet och dar-
med rattssakerhet som réttsutredningen visade var utbredd
i hbtgi-asylarenden, fortfarande forekommer.

Uppfdljningen analyserar daven migrationsmyndigheter-
nas hanvisningar till UNHCR:s riktlinjer nr. 9 och huruvi-
da trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningarna ar
forenliga med riktlinjerna. Ett antal bifall analyseras utifran
fragestallningen vad som i dessa fall har varit avgérande for
att den sokande enligt Migrationsverket eller migrations-
domstolen anses ha gjort sina hbtgi-asylskal trovardiga och
tillforlitliga. Avslutningsvis redogérs for ny internationell
juridisk forskning pé rattsomradet trovardighetsbedém-
ningar juridisk forskning pa rattsomradet trovardighets-
bedomningar i hbtgi-asylarenden. En 6verblick ges dver
pagdende arbete med uppdatering av géllande rétt och nytt
utbildningsmaterial for nationella migrationsmyndigheteri
hbtgi-asylarenden fram till borjan av 2023. Utifran vad som
framkommer i uppféljningen, ges ett antal rekommenda-
tioner till migrationsmyndigheterna och ett antal krav riktas
till lagstiftaren.

Majoriteten av de domar och beslut som utgor underlag
till uppfoljningen ar tillgangliga for allmanheten. Av sekre-
tesskal samt av respekt for enskilda asylsokandes integritet
har dock namn och identitetsuppgifter anonymiserats.
Arende- och malnummer i beslut och domar har ersatts
med andra siffror. En del av Migrationsverkets beslut har
varit sekretessbelagda, datum framgar inte varfor besluten
bendmns "sekretess”.

¢ JPInfonet och JP Rattsfallsnet Migration, https://www.jpinfonet.se/JP-RattsfallsnetMigration/start/

7 Trovardighets- och tillforlitlighetsavslag syftar pa da Migrationsverket eller migrationsdomstolen avslar ansékan om asyl och skyddsstatus med
motiveringen att sokanden inte har gjort trovardigt eller tillforlitligt att hen tillhor eller tillskrivs tillhorighet till samhallsgruppen hbtgi-personer. Till-
racklighetsavslag syftar pa da avslagsmotiveringen baseras pa att de uppgivna skyddsskalen enligt migrationsmyndigheterna inte anses tillrackliga,
exempelvis nar ursprungslandets myndigheter anses ha vilja och formdga att skydda hbtqi-personer frén évergrepp.
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2.1 Strikt krav pa inre process

och djupa reflektioner

Nedanstdende citat ur en avslagsmotivering fran Mig-
rationsverket i april 2020 illustrerar ndgra av de krav
som rattsutredningen visade stalls i hbtgi-asylarenden.
Dessa krav var bland annat en inre process fram till
insikt ska ha agt rum, att sékanden kan redogéra for
tankar, reflektioner och resonemang, att sokanden har
funderat 6ver risker och kan redogora for ett risktan-
kande kopplat till sin sexuella laggning, kénsidentitet
och/eller sitt kdnsuttryck:

MIGRATIONSVERKET 2020-04-22, BESLUT 1
[Migrationsverket finner] att din muntliga utsaga
gallande din sexuella laggning saknar sddana tankar,
reflektioner och resonemang som en person kan for-
vantas ha som har levt i ett land dar denne har en sex-
uell laggning som strider mot normen och dartill ar
forbjuden. Du har inte kunnat fora nagot resonemang
kring hur det gick till nar du kom till insikt med din
sexuella laggning. Du har inte heller kunnat redogora
for hur du resonerat och tankt kring de risker som din
sexuella laggning medférde.

Den ovan citerade avslagsmotiveringen sammanfattar
nagra av de mest framtradande uttryckliga krav som
stélls i hbtgi-asylarenden. En av de forsta slutsatserna i
rattsutredningen var att migrationsmyndigheterna inom
ramen for trovardighets- och tillforlitlighetsbedomning-
en i hbtgi-asylarenden kréver att en inre process fram till
sjalvinsikt ska ha &gt rum hos den sokande. Den kravda
inre processen ska kunna redogdras for muntligen pa ett

mycket detaljerat satt. Vidare visade réattsutredningen att

den krévda inre processen forvantas innehélla specifika
element sa som djupa kénslor, tankar och reflektioner,
samt kanslor av olikhet, stigma och skam 6ver den sexu-

ella laggningen, konsidentiteten och/eller konsuttrycket.

Rattsutredningen visade dven att ju svarare situationen
var i ursprungslandet for hbtqi-personer, desto hogre
krav stélldes pa den asylsdkandes formaga att kunna be-
skriva sin egen sexuella laggning, konsidentitet och/eller
sitt konsuttryck. Rattsutredningen visade att dessa krav

KAPITEL 2

utgick fran stereotypa forestallningar om att hbtgi-per-
soner skulle ha universellt gemensamma egenskaper
och férmagor, samt att dessa krav stred mot svensk och
internationell ratt.® En utgangspunkt fér denna uppfolj-
ning dr darfor att utreda huruvida dessa krav kvarstari
migrationsmyndigheternas rattspraxis i hbtgi-asylaren-
den, vid bedéomningen av om den sékande anses ha gjort
sina hbtqgi-asylskal trovardiga och tillforlitliga.

Underlaget till denna uppfdljning visar att kravet pa att
eninre process ska ha agt rum, med djupa tankar, kanslor
och reflektioner, i allra hogsta grad fortfarande stélls av
migrationsmyndigheterna i hbtqi-asylarenden. Nagra
exempel nedan illustrerar hur kraven uttrycks vid trovardig-
hets- och tillforlitlighetsbedomningen i hbtgi-asylarenden.
Det forsta exemplet géller en sjalvidentifierad homosexuell
tondrspojke fran Afghanistan:

MIGRATIONSVERKET 2021-06-10, BESLUT 2
Migrationsverket anser att du inte har kunnat redo-
gora for ndgra djupare reflektioner och kéanslor om
deninre resa du kan forvantas ha haft i samband med
att du forst insag att du har en sexuell ldggning som
avviker fran normen i samhallet tills du acceptera-

de den.[..] Vid en sammantagen bedomning anser
Migrationsverket att de uppgifter du lamnat géllande
din anforda sexuella laggning saknar de djupgdende
reflektioner och 6vervaganden som kravs for att en
sokande ska gora sin tillhorighet till en grupp som
riskerar forfoljelse pa grund av sexuell Iaggning, kons-
overskridande identitet eller konsuttryck sannolik.

Migrationsverket skriver utan omsvep dels att den asyl-
sOkande "kan férvantas ha haft” en "inre resa” i samband
med en insikt om sin sexuella laggning, dels "att det
krévs” att sokanden kan redogéra for "djupgaende reflek-
tioner och 6vervaganden” for att den sdkande ska kunna
gora sin sexuella laggning sannolik. Ndgon motivering till
kraven pa en "inre resa” och "djupgdende reflektioner
och dvervdganden” ges inte av Migrationsverket, men
avsaknaden av dessa ledde erfarenheter i detta fall till

& Detaren stereotyp forestadllning att alla hbtgi-personer har en universellt gemensam erfarenhet av att ha genomgatt en inre kdnsloprocess fram
till insikt, att denna process innehaller djupa tankar, kdnslor och reflektioner, samt att alla hbtgi-personer har en universellt gemensam férmaga

att muntligt redogdra for dessa erfarenheter pé ett detaljerat och sammanhangande satt. Trovardighetsbedomningar som baseras uteslutande pa
stereotypa forestallningar om hbtgi-personer strider mot EU-ratten och UNHCR:s riktlinjer nr. 9. Kravet pa en mer detaljerad beskrivning av att
sjalv vara hbtqi-person ju svarare situationen &r i asylsdkandens ursprungsland, strider dven mot utlanningslagens férarbeten och Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande. Se sida 44 i rattsutredningen, samt prop. 2005/06:6 s. 29, RS/015/2021, p. 4.1.2, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, t.ex. p. 59,
EU-domstolens dom den 2 december 2014 i de férenade malen C148/13-C150/13, p. 69
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avslag och utvisning av sokanden till Afghanistan. Migra-
tionsdomstolen resonerar pa ett liknande satt i en dom
fran mars 2022:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-17,DOM 3

X har fatt flera mojligheter, under séval Migrations-
verkets asylutredningar som migrationsdomstolens
muntliga férhandling, att utveckla sina tankar, kanslor
och reflektioner kring sin sexuella laggning. Vid den
muntliga férhandlingen har han aven fatt sddana
fragor kring sin kdnsoverskridande identitet. X hari
dessa delar genomgaende lamnat vaga och kortfat-
tade svar. Det saknas i stort sett tankar och resone-
mang kring hur han ska ha upptackt att han har en
sexualitet som avviker fran normen dar han vaxt upp
eller om konséverskridande identitet. Han harinte
heller kunnat utveckla sina tankar och kanslor kring
nar han ska ha accepterat sin sexualitet eller konso-
verskridande identitet. Aven med beaktande av att
det kan vara svart att prata om sin sexuella ldaggning
eller konsoverskridande identitet kan det, enligt mig-
rationsdomstolen, forvantas att X ska kunna redogora
for ndgon typ av inre process med tydlig forankring i
vilka situationer olika kanslor, tankar och reflektioner
ska ha uppkommit - sarskilt mot bakgrund av vad han
uppger om sin situation i hemlandet och vad som ska
ha hant dar. X har under den muntliga forhandlingen
dock inte kunnat redogdra fér ndgon inre process
vare sig fore eller efter det att han ska ha kommit till
insikt om sin sexuella laggning eller konsoverskridan-
de identitet.

Enligt migrationsdomstolen kan det "forvantas att X ska
kunna redogdra for ndgon typ av inre process” samt att
denna ska ha "tydlig férankring i vilka situationer olika
kanslor, tankar och reflektioner ska ha uppkommit™. Enligt
domstolen kan dessa krav stallas "sarskilt mot bakgrund
av” att situationen i hemlandet (Elfenbenskusten) ar svar
for hbtgi-personer. Samma krav stalls av Migrationsver-
ket i ett arende gallande en sjalvidentifierad homosexuell
man fran Ghana:

MIGRATIONSVERKET 2020-08-28, BESLUT 4
Migrationsverket bedémer att du trots flertalet fra-
gor lamnat kortfattade, svepande och vaga uppgifter
angdende dina tankar och kédnslor runt insikten om
att du identifierar dig som homosexuell samt att

det innebar normbrytande beteende i ditt hemland
och inom din familj. Din beréattelse bedoms sakna
personliga reflektioner och ett djupare resonemang.
Migrationsverket har under din asylutredning vid ett
flertal tillféllen uppmarksammat dig pa att du svarat
kortfattat och vagt angdende dina tankar och kanslor
i dessa delar. | den inlaga som inlamnats i drendet
framgar att du forklarar detta med att du ar en enkel

man med enkla begar som inte haft nagra djupa
intellektuella funderingar utan tagit riskerna utan
narmare eftertanke. Migrationsverket bedomer att
du bor kunna redogora mer kring din upplevelse och
kring insikten om din sexuell laggning speciellt med
beaktande av hur du berattat att personer som iden-
tifieras som homosexuella behandlas i ditt hemland
och i din familj. [...] Dina uppgifter bedoms helt sakna
personlig reflektion. Mot bakgrund av detta bedémer
Migrationsverket att du inte lamnat tillforlitliga upp-
gifter angdende din anférda sexuella laggning.

Att vara en "enkel man med enkla begar som inte haft
nagra djupa intellektuella funderingar”, samt att ha tagit
vad Migrationsverket anser ar risker "utan narmare efter-
tanke” uppfyller inte migrationsmyndigheternas strikta
krav pé och felaktiga forestallning om att alla homosexu-
ella personer har genomgatt en djup, inre, kdnslomassig
process och haft djupa, intellektuella funderingar och
reflektioner. Inte heller uppfylls migrationsmyndigheter-
nas forestallning att homosexuella personer inte tar risker
utan att forst gora noggranna riskovervaganden som
maste kunna redogdras for under asylutredningen. En
asylsokandes homosexuella laggning kan helt enkelt inte
godtas som trovardig eller tillforlitlig av migrationsmyn-
digheterna om den inte innehéller personliga reflek-
tioner, djupa, detaljerade resonemang kring tankar och
kanslor infor en insikt om den sexuella laggningen. Detta
galler speciellt om homosexuella personer behandlas illaii
ursprungslandet. Annu ett exempel pa dessa krav framgér
i foljande avslagsmotivering fran migrationsdomstolen,
géllande en sjalvidentifierad bisexuell kvinna fran Nigeria,
som aven beskrev sig ha blivit utsatt for manniskohandel
och pétvingad prostitution:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-22,DOM 5

X har ldmnat genomgaende vaga och detaljfattiga
uppgifter rérande sin sexuella ldaggning, bade vad
galler kanslor, reflektioner och handelser. Eftersom
hon uppgett att hon bérjade bli attraherad av flickor
vid 12-13 &rs dlder och varit i flera relationer med
kvinnor bor hon kunna reflektera 6ver sina kanslor
pa ett mer utforligt satt. Hon har inte heller formatt
berédtta om ndgon del av den inre processen om sin
insikt i sin sexuella laggning pa nadgot djupare kénslo-
massigt plan

Migrationsdomstolen anser att eftersom kvinnan "upp-
gett att hon borjade bli attraherad av flickor vid 12-13 &rs
dlder och varitiflera relationer med kvinnor”, sa "bér hon
kunna reflektera Gver sina kénslor pa ett mer utforligt
satt”. Nagon motivering ges inte av domstolen till varfor
en samkonad attraktion i12-13 ars alder eller flera samko-
nade relationer automatiskt skulle foranleda existensen
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av vissa specifika kanslor eller en formaga att beskriva
dessa pa ett utforligt satt. Domstolen forutsatter dven

i detta fall utan att motivera varfor, att en "inre process
om sin insikt i sin sexuella laggning” har gt rum och att
en lesbisk eller bisexuell kvinna alltid har formagan att be-
ratta om den "pa ndgot djupare kdnslomassigt plan”. Ett
liknande resonemang fors av Migrationsverket i féljande
avslagsmotivering gallande en sjalvidentifierad homosex-
uell man fran Irak:

MIGRATIONSVERKET 2022-01-19, BESLUT 6

P& direkt fraga hur du definierar din sexuella Iaggning
idag svarar du att du ar gay och att det kanns skont
nar du traffar killar. Enligt Migrationsverket ar det

en mycket forenklad och odetaljerad beskrivning
som inte ger ett konkret svar pa frdgan och som

inte beskriver vilken typ av kanslor du syftar pa. Mot
bakgrund av att du har berattat att du kom till insikt
om att du var homosexuell nar du var 11-12 ar gammal,
att du var radd att ndgon skulle avsldja dig, att du har
varit medveten om att homosexualitet ar tabubelagt i
det irakiska samhallet och forbjudet enligt religionen
och du dérfér tvingats halla dina relationer hemliga,
borde du rimligtvis kunna redogéra mer utforligt

om dina tankar och kanslor kopplade till din sexuella

laggning.

Enligt Migrationsverket utgor det inte ett "konkret svar
pa frdgan” hur mannen "definierar sin sexuella laggning”,
nar han har svarat att han "ar gay och att det kanns skont
nar han traffar killar.” Det framstar forvisso som svart att
formulera ett mer "konkret” svar an mannen gett i detta
fall, men det ar inte tillrackligt for Migrationsverket,
eftersom svaret ” inte beskriver vilken typ av kénslor so-
kanden syftar pa”. Aterigen kréver sdledes Migrationsver-
ket att asylsékanden - om han verkligen ar gay sd som han
sager att han ar - maste ha vissa kédnslor och "rimligtvis
kunna redogora mer utforligt om” de "tankar och kénslor
kopplade till [hans] sexuella laggning”. Verket motiverar
kravet med att sokanden berattat att han insett sig vara
homosexuell runt 11-12 &rs alder, att han varit radd att bli
avslojad da homosexualitet ar tabubelagt och férbjudet

i Irak, samt att han tvingats hemlighélla sina relationer.
Varfér dessa erfarenheter skulle féranleda en formaga
att redogora utforligt for specifika kanslor och tankar
kopplade till den sexuella laggningen, framgar inte heller
i denna avslagsmotivering. Ett liknande resonemang fors
av domstolen i foljande avslagsmotivering gallande en
man fran Nigeria som forst definierat sig som homosexu-
ell och senare i livet som bisexuell:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-18, DOM 7
Migrationsdomstolen bedomer att de uppgifter som
X har lamnat om sin sexuella laggning ar vaga och
odetaljerade. Han har inte kunnat utvecklat sina upp-
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gifter trots att han vid flera tillféllen lamnats tillfalle
att redogora for sina reflektioner kring sin sexualitet
och hur han sag pa att samkdnade relationer &r krimi-
naliserade i Nigeria. Istéllet har han endast berattat
att det kandes bra att vara med man, men att det inte
kandes bra att inte ha grundlaggande manskliga rat-
tigheter. X har visserligen uppgett att han pa grund
av sin alder inte forstod vad som hande nar han forst
blev intresserad av man men att han kande en drag-
ning och darefter fortsatte att utveckla sitt intresse.
Mot bakgrund av att han sett sig som homosexuell
fran att han var sexton ar tills han var tjugofem ar, da
han upptackte att han @ven var intresserad av kvin-
nor, beddomer migrationsdomstolen att det framstar
som osannolikt att han aldrig reflekterat djupare 6ver
sin egen sexualitet. Sammanfattningsvis bedomer
migrationsdomstolen saledes att uppgifterna i denna
del inte ar tillforlitliga.

Migrationsdomstolen anser i detta fall att det &r "osanno-
likt” att en man som forst definierat sig som homosexuell
och senare upptéckt sig ha kanslor aven for kvinnor, inte
skulle ha "reflekterat djupare 6ver sin egen sexualitet”.
Négon forklaring till varfor det skulle vara "osannolikt”
for en homo- eller bisexuell person att inte ha gjort djupa
reflektioner over sin laggning, ges inte helleri detta fall.
Resonemanget synes aterigen kunna harledas till migra-
tionsmyndigheternas strikta krav pa och forestallning att
alla homo- och bisexuella asylsokande har gjort djupa re-
flektioner som ska kunna redogdras for pa ett detaljerat
satt. | foljande fall, dven det fran Nigeria, hanvisar Migra-
tionsverket till att sokanden ar en "utbildad vuxen man”:

MIGRATIONSVERKET SEKRETESS, BESLUT 8
Vikonstaterar att du ar en utbildad vuxen man som
[...] identifierat dig som homosexuell sedan du var
barn. Med beaktande av synen pad homosexuella i Ni-
geria och vad insikten att om att tillhdra denna grupp
torde innebara for den enskilda, bedomer verket att
du inte har kunnat utveckla dina svar ndrmare nar det
géller tankar och reflektioner.

Migrationsverket forklarar inte varfér omstandigheten
att mannen ar "utbildad” foranleder att verket anser att
han borde ha en storre férmaga att "utveckla sina svar”
gallande de "tankar och reflektioner” som Migrations-
verket felaktigt forutsatter att han maste ha haft. Att

en homosexuell person har gétt i skola i Nigeria sdger
naturligtvis ingenting om dennes individuella erfarenhet-
er, eventuella tankar och reflektioner, eller en eventuell
formaga att redogdra for dessa. Aven i detta fall ar dock
grundproblemet att Migrationsverket gor det felaktiga
antagandet att alla homosexuella personer har en univer-
sellt gemensam erfarenhet av eninre process fram till in-
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sikt, samt att denna "torde innebara” specifika tankar och
reflektioner "med beaktande av synen pa homosexuella”
i sokandens ursprungsland. Migrationsdomstolen gor
aterigen samma antagande i en dom fran 2021, géllande
en sjalvidentifierad lesbisk kvinna fran Zambia:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-09-15, DOM 10
Domstolen anser att hennes uppgifter om hur hon
kom till insikt om sin homosexualitet och deninre
process hon maste ha genomgatt fran att vaxa

upp i en religios miljo dar homosexualitet ar tabu
till att komma ut 6ppet som homosexuell forblir
kortfattad utan detaljer. Redogodrelsen saknar
ocksa narmare reflektioner och tankar kring denna
process. Domstolen anser att X borde ha goda for-
utsattningar att kunna uttrycka sig eftersom hon
har haft vdnner med annan sexuell Idggning, gatti
en skola med manga HBTQ-elever och kommit ut
och varit oppen om sin homosexualitet bland sina
véanner. Det har ocksa varit en process som pagatt
for henne i 6ver atta ar. Mot denna bakgrund finner
domstolen att X:s redogérelse for hur hon kom till
insikt om sin homosexualitet och den inre process
hon méste ha genomgatt ar vag och opersonlig och
ddrmed inte framstar som sjélvupplevd.

Domstolen skriver tva ganger i avslagsmotiveringen
uttryckligen att kvinnan "maste” ha genomgatt en inre
process kopplad till hennes sexuella laggning, samt att
hon "borde ha goda férutsattningar att kunna uttrycka
sig” bland annat pa grund av att hon gatt i en skola dar det
funnits andra hbtqi-personer och att hon kommit ut for
sina vanner. Migrationsdomstolen bedomer att hennes
beréttelse "inte framstéar som sjélvupplevd”, eftersom
redogorelsen for den insikt och inre process som dom-
stolen menar att hon "maste” ha genomgatt ar "vag

och opersonlig™. Denna bedémning tar ingen som helst
hénsyn till huruvida den asylsckande enskilda individen
faktiskt har erfarenhet av en inre process fram till insikt
ellerinte. Att pa detta sétt basera hela trovardighets- och
tillforlitlighetsbedomningen pa det felaktiga antagandet
att alla homo- och bisexuella personer har genomgatt en
inre process fram till insikt, innebar att ratten till en indivi-
duell bedémning inte uppfylls.® Detta eftersom kraven pa
specifika, universellt gemensamma livserfarenheter hos
homosexuella inte tar ndgon hansyn till den enskilde asyl-
sokandens faktiska, individuella livssituation och dennes
personliga erfarenheter, omstandigheter och forutsatt-
ningar. Precis som rattsutredningen visade 2020, leder

detta dven fortsattningsvis till att skyddsbehovande,
skyddsberattigade homo- och bisexuella asylsokande som
inte har "ratt” erfarenheter; sd som att ha genomgatt en
inre process fram till insikt, oundvikligen nekas asyl och
utvisas till lander dar homosexuella forfoljs. | foljande av-
slagsmotivering hanvisar Migrationsverket till sokandens
uppvaxt i en muslimsk kontext:

MIGRATIONSVERKET 2021-10-06, BESLUT 11
[Migrationsverket anser], mot bakgrund av att du
enligt egen utsago vuxit upp i en strikt muslimsk
kontext att du borde kunna utveckla dina uppgifter
kring hur din inre process mot att komma till insikt
med att din sexuella laggning tagit sig uttryck. Detta
sarskilt med hansyn till att din sexuella laggning varit
normbrytande inom den kontext du vuxit upp i, och
darfor, borde innehalla djupare tankar och reflektio-
ner om dig sjélv och din sexualitet i forhallande till din
omgivning.

| avslagsmotiveringen framgar dels kravet pa en ”inre
process mot att komma till insikt med” den sexuella
laggningen och dels att Migrationsverket kraver att
denna erfarenhet ska ha &gt rum "sarskilt med hénsyn
till” att sokanden beskriver sig ha vuxit upp i en muslimsk
kontext, varfor verket menar att sokandens redogorelse
for en inre process "borde innehalla djupare tankar och
reflektioner om hen sjalv och hens sexualitet i forhallande
till hens omgivning.” Precis som rattsutredningen slog
fastislutet av 2020, utgor denna typ av resonemang
skolboksexempel pd just en sddan otilldten stereotyp
forestallning som EU-domstolens generaladvokat tidigt
varnade for skulle strida mot EU-ratten.!° Migrations-
domstolen upprétthaller kravet Idngt in pé varen 2022, i
tva nedan citerade avslagsmotiveringar som &r represen-
tativa for underlaget till denna uppfdljning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-18, DOM 12

Han haribdda instanserna [Migrationsverket och
migrationsdomstolen] lamnat ytliga och allmant
hallna uppgifter om hur hans sexuella laggning har
paverkat honom och om sina reflektioner, kénslor
och upplevelser relaterade till den sexuella laggning-
en. Han har bl.a. inte férmatt ldmna sammanhangan-
de uppgifter om nar han kom till insikt om sin sexuella
laggning eller om den kanslomassiga och intellektuel-

° Serattsutredningen, t.ex. s. 150, samt EU:s skyddsgrundsdirektiv art. 4.3, EU:s asylprocedurdirektiv art. 10 3a).

10 Se rattsutredningen, t.ex. s. 48. Generaladvokat E. Sharpston framhall i forslaget till férhandsavgérande infor EU-domstolens avgérande i de for-
enade malen C148/13-C150/13 att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande pa den stereotypa
forestallningen att "eftersom B ar muslim och frén ett land dér homosexualitet inte accepteras, ar hans beréttelse inte trovardig utan en detaljerad

beskrivning av hans kénslor och hur han insag sin sexuella laggning”.
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la process det inneburit for honom att borja accepte-
ra sin sexuella laggning.

Avslagsmotiveringen sammanfattar och visar tydligt

de strikta krav som stalls av migrationsmyndigheterna:
Den s6kande maste ha erfarenhet av samt detaljerat och
sammanhangande kunna beskriva en inre process fram
till insikt, en "kansloméssig och intellektuell process”
fram till acceptans av sin sexuella laggning, konsidentitet
och/eller sitt kdnsuttryck. Sokanden maste dven ha en
formaga att detaljerat kunna beskriva hur detta "péver-
kat” sokanden och redogéra for reflektioner, kanslor

och upplevelser. Redogorelsen for dessa erfarenheter -
oavsett om s6kanden personligen har dessa erfarenheter
ellerinte - ska vara detaljerad och sammanhangande.
Aven i nasta exempel p3 en avslagsmotivering stéller
migrationsdomstolen kravet och anfor att det ar "sarskilt
rimligt” att krdva att en "inre process har forevarit och
kan beskrivas” om s6kanden kommer fran en kultur dar
homosexualitet ar forbjudet:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-31,DOM 13
Migrationsdomstolen konstaterar saledes att en vik-
tig del av bedomningen om en asylsokande har gjort
sin sexuella laggning sannolik ar den inre processen

i samband med en sadan insikt. Enligt domstolens
mening ar det, sarskilt nar den asylsokande kommer
fran ett samhalle och en kultur dar homosexualitet &r
forbjudet, rimligt att kréva att en sddan inre process
har forevarit och kan beskrivas av den asylsckande.

Utdéver migrationsdomstolens strikta krav pa en "inre
process i samband med en insikt” om sin sexuella ldgg-
ning, framgari ovan citerade avslagsmotivering dven
domstolens krav pa en mer detaljerad beskrivning ju
svarare situationen &r i asylsokandens ursprungsland.
Rattsutredningen analyserade detta krav pa en mer ut-
forlig beréttelse om att sjalv vara hbtqi ju svérare och mer
tabubelagd situationen ar for hbtqi-personer i ursprungs-
landet. Rattsutredningen konstaterade att kravet inte
bara ar ologiskt, utan d@ven strider mot utlanningslagens
forarbeten och Migrationsverkets rattsliga stallningsta-
gande"

Detta eftersom dessa rattskallor slar fast att det ofta
ar svart fér sokande som kommer fran kulturer dar fragor
kring sexualitet och konsidentitet ar tabubelagt och for-
knippat med stigma, vilket kan gora att sokande kan ha svart
att prata om sddana skal. Trots det tillampas uppenbarligen
fortfarande denna forestallning av migrationsmyndigheter-
na, som grund for ett krav pa en mer detaljerad beréttelse
om sin egen sexualitet, konsidentitet och/eller sitt konsut-

tryck, "sarskilt” om sokanden kommer fran "en kultur dar
homosexualitet ar forbjudet”, s& som migrationsdomstolen
anforiavslagsmotiveringen ovan.

Ett avslutande exempel visar hur migrationsmyndig-
heterna kraver av vuxna asylsokande att de ska kunna
ge utforliga, detaljerade, muntliga redogorelser for inre
processer som forvantas ha agt rum i tidig dlder, redan i
barndomen:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-21,DOM 14
Domstolen noterar att A forvisso har kunnat beratta
relativt utforligt kring enskilda handelser, exempelvis
avseende hur hon traffade sin nuvarande flickvan
och omstandigheterna kring varfor relationen med
hennes tidigare pojkvan tog slut. Domstolen instam-
mer dock, aven efter att muntlig forhandling har
hallits i malet, i Migrationsverkets bedémning att A
inte pa ett sammanhangande och detaljerat satt har
kunnat redogora for sin inre process eller sina tankar
och reflektioner kring vad som i Iran uppfattas som
ett normbrytande beteende. A hari sammanhanget
anfort att hon var mycket ung nar hon variIran och
att hon saknade ord och begrepp for sin sina kanslor.
Enligt A:s mening kan det darfor inte stallas hoga krav
pa hennes formaga att uttrycka sig i detta avseende.
Domstolen ifrdgasatter inte att det kan vara svart for
en ung person att forstd och satta ord pa sina kanslor
och tankar, och att sddana svérigheter kan vara
sarskilt betydande i ett sammanhang dar kanslorna
och tankarna utgdr en del av ndgot som ar normbry-
tande eller tabubelagt. Domstolen anser dock att A
som nu ar vuxen, och enligt egen uppgift har kommit
till insikt och accepterat sin sexuella laggning, idag
borde kunna se tillbaka pa tiden i Iran och pa ett mer
ingdende satt reflektera kring den och satta ord pa
sina tankar som hon hade saval da som nu.

Migrationsdomstolen motiverar inte varfor den anser

att den asylsdkande kvinnan "borde kunna se tillbaka pa
tidenilran” dd hon var ett barn och pa ett "ingdende satt
reflektera kring [sin sexuella laggning]” samt "satta ord
pa sina tankar” som hon hade da. Trots att domstolen
konstaterar att kvinnan berattat utforligt kring handelser
kopplade till sin sexuella laggning, exempelvis hur hon
traffade sin nuvarande flickvén, ar detta enligt domstolen
inte tillrackligt for att gora den sexuella laggningen tro-
vardig och tillforlitlig, om kvinnan inte ocksa har erfaren-
het av eninre process fram till insikt och kan redogora for
denna pa ett visst satt. Avslagsmotiveringen utgor dnnu
ett tydligt exempel pd hur migrationsmyndigheterna i
hbtgi-asyldarenden tilldmpar ett absolut krav pa att en
inre process har agt rum hos den asylsdkande, samt att

" Sesida 44 i rattsutredningen, samt prop. 2005/06:6 s. 29, RS/015/2021, p. 4.1.2, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, t.ex. p. 59, EU-domstolens dom den 2

december 2014 i de férenade malen C148/13-C150/13, p. 69
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sokanden muntligt kan ge detaljerade, sammanhéangande,
"ingdende” redogorelser for tankar och reflektioner kring
exempelvis den dberopade sexuella liggningen. Aven om
andra delar av den muntliga beréttelsen om hbtgqi-asyl-

skalen ar detaljerade och sammanhangande, spelar detta
inte ndgon roll om den sékande inte personligen ocksa
uppfyller kraven pa att ha gatt igenom en inre process
och har férmégan att detaljerat redogdra for den.

2.2 Sammanfattning och slutsatser

Underlaget till denna uppfdljning visar att Migrations-
verket och migrationsdomstolarna i hbtqgi-asylarenden
alltjamt tilldmpar ett strikt, absolut krav pa att en inre
process fram till insikt ska ha agt rum hos den asylsékande
samt att denna kréavda inre process kan redogéras for pa
ett detaljerat och sammanhangande satt. Som rattsut-
redningen slog fast och som ovan ater konstaterats, ba-
seras kravet pa en inre process fram till insikt uteslutande
pa en otilldten, felaktig, stereotyp forestallning om att
hbtqi-personer skulle ha vissa universellt gemensamma
erfarenheter. Som rattsutredningen konstaterade, vilket
fortfarande galler, ar det naturligtvis inte ett faktum eller
en objektiv sanning att alla hbtgi-personer i hela véarlden
skulle forenas av en universellt gemensam erfarenhet

av en inre kansloprocess fram till insikt om sin sexuella
laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck. Lika lite
ar det en sanning att alla hbtgi-personer har en gemen-
sam formaga att verbalt kunna redogéra for en eventuellt
genomgangen inre process pa ett visst, detaljerat och
sammanhangande satt. Trovardighetsbedémningar som
baseras uteslutande pa stereotypa forestallningar om
hbtqi-personer strider mot EU-ratten och UNHCR:s
riktlinjer nr. 9.

Vidare framgar av underlaget till uppfdljningen att
migrationsmyndigheterna alltjamt kradver en mer detaljerad
beskrivning av den sdkande, ju svarare situationen ar for
hbtqi-personeriursprungslandet. Rattsutredningen slog
fast att detta krav inte bara ar ologiskt, utan aven strider
mot utldnningslagens forarbeten och Migrationsverkets
rattsliga stéllningstagande.”? Det saknas bade lagstod
och vetenskapligt stod for att alla hbtqi-personer skulle
ha genomgatt en inre process. Vidare framstar det som
sarskilt orimligt att kréva att en vuxen asylsokande langt
senare i livet ska minnas en eventuellt genomgangen inre
kansloprocess som dgt rum manga ar tidigare i barndomen,
och langt senare i livet dven kunna redogdra fér en sadan
process pa ett detaljerat och sammanhangande satt, for att
vara trovardig gallande sina hbtgi-asylskal.

Sammanfattningsvis ar forsta slutsats i denna uppfoljning
att migrationsmyndigheterna fortfarande systematiskt i
hbtqi-asyldrenden tillampar krav pd erfarenheter som den
asylsokande inte nodvandigtvis har, men vilka migrations-
myndigheterna trots det kréver ska finnas och dessutom
kunna redogodras for muntligt av den asylsokande. Detta
oavsett om hen personligen faktiskt har dessa erfarenheter
ellerinte. Migrationsmyndigheternas fortsatta tillampning
av dessa krav baserade pa otilldtna stereotyper ar djupt
problematisk, eftersom forestaliningen om att hbtqi-perso-
ner varlden 6ver skulle forenas av vissa specifika universella
livserfarenheter och formagor saknar verklighetsférank-
ring. Kraven &r, sd som rattsutredningen slog fast 2020,
otilldtna och strider mot svensk och internationell ratt. De
innebar, dé som nu, att ratten till en individuell prévning och
en objektiv bedémning inte uppfylls i hbtqi-asyldrenden.”

12 Se rattsutredningen, exempelvis kapitel 5.4, s. 58 ff., s. 73, samt generaladvokat E. Sharpston i férslaget till férhandsavgérande infér EU-dom-
stolens avgorande i de forenade mélen C148/13-C150/13, om att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades
uteslutande pa den stereotypa forestéllningen att "eftersom B &r muslim och fran ett land dar homosexualitet inte accepteras, ar hans berattelse
inte trovardig utan en detaljerad beskrivning av hans kénslor och hur han insag sin sexuella ldggning”. Se d@ven EU:s asylprocedurdirektiv art. 10 3a),
EU:s skyddsgrundsdirektiv art. 4.3, Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/015/2021, p. 1.4 och 4.1.4, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, se bland

annat p. 60. ii. och p. 62

3 Se rattsutredningen, s. 150. Ratten till en individuell prévning och en objektiv bedémning framgar av EU:s asylprocedurdirektiv art. 10 3a), EU:s
skyddsgrundsdirektiv art. 4.3, Migrationsverkets réttsliga stallningstagande RS/015/2021, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, bland annat p. 60. ii. och p. 62,

SR 38/2015p.4.1.3
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3.1 Tillampas kraven vid konsidentitet,

KAPITEL 3

konsuttryck och intersex som asylskal?

Rattsutredningen visade att Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna hanvisar till Migrationsoverdomstolens
avgorande i MIG 2013:25 dven nar konsidentitet och
konsuttryck utgor asylskal, trots att MIG 2013:25 avsag
en sjalvidentifierad cis-mans homosexuella laggning.
Vidare visade rattsutredningen hur Migrationsoverdom-
stolen i avgorandet gjorde en missvisande, direkt felaktig
sammanfattning av UNHCR:s riktlinjer nr. 9, angdende
hur trovardighetsbedémningen i hbtgi-asylarenden "ska”
goras. Trots att Migrationsdverdomstolens avgorande
avsag homosexuell laggning och att provningen gjordes
utifran en mycket missvisande sammanfattning av UN-
HCR:s riktlinjer, har MIG 2013:25 blivit vagledande for
och tillampas systematiskt av underinstanserna aven nar
konsidentitet och/eller konsuttryck ar det huvudsakliga
eller det enda dberopade asylskalet. Oavsett om den s6-
kande ar man, kvinna, icke-binar, trans- eller intersexper-
son och oavsett om hen ar lesbisk, bisexuell, pansexuell,
queer och/eller ndgot annat, hdnvisar Migrationsverket
och migrationsdomstolarna till MIG 2013:25 i samtliga
hbtqgi-asyldrenden. Rattsutredningen visade hur det dock
inte nodvandigtvis ar lampligt att tillampa samma metod
for att utreda, préva och bedoma dessa olika juridiska
skyddsgrunder som &r sjalvstédndiga fran varandra.

Som rattsutredningen konstaterade utifran bland annat
internationell forskning pd omradet, &r det ofta problema-
tiskt att tillampa modeller utformade utifran stereotypa
forestallningar om vasterldndska homosexuella cis-man pa
exempelvis hbtgi-kvinnor, trans- och intersexpersoner vars
livserfarenheter och upplevelser ofta skiljer sig fran (vaster-
landska forestallningar om) homosexuella cis-mans erfaren-
heter." Rattsutredningen sammanfattade den omfattande
kritik som riktats i internationell juridisk forskning mot den
modell som svenska migrationsmyndigheterna tillampar
vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningen i hbt-
gi-asylarenden. Kritiken riktas bland annat mot att modellen
utgar fran en vasterlandsk stereotyp forstéelse av manlig
homosexualitet, dar sexualitet och kdn kan forstas utifran
att det alltid finns en sjélvinsikt och en linjar inre process
som féregdr den. Det forvantas finnas negativa kanslor av
forvirring, skam och sjélvhat som i en linjar process overgar
i en statisk slutpunkt med sjalvinsikt och sjélvacceptans.
Modellen kritiseras for att gora ansprak pa att vara kons-
neutral och saledes tillamplig pa alla inom paraplybegrep-
pet hbtgi-personer: homosexuella man, lesbiska kvinnor,

4 Se rattsutredningen kapitel 10.3,s.133
5 Se kapitel 10.7 i rattsutredningen, s. 141 ff.

bisexuella mén och kvinnor, queera, transpersoner och
intersexpersoner. Trans- och intersexpersoner riskerar dock
ofta andra former av forfoljelse an homosexuella mén och
har inte nédvandigtvis erfarit ndgon av inre process fram

till insikt. Detta galler sarskilt intersexpersoner eftersom
intersex ar ett fysiskt tillstdnd. Rattsutredningen visade hur
trans- och intersexpersoners asylskal riskerar att reduceras
till en provning av insikt om (homo)sexuell ldggning trots att
deras skyddsbehov ofta ar kopplat till ett biologiskt tillstand,
konsuttryck och/eller konsidentitet samt vilken konstill-
horighet och sexuell laggning som omgivningen tillskriver
dem. En person med ett normbrytande konsuttryck och/
eller en intersexvariation som riskerar forfoljelse pa grund
av detta har inte nodvandigtvis genomgatt en inre process
fram till insikt om sitt kroppssprak och/eller sin intersex-
variation. Hen kanske aldrig har funderat 6ver eller ens ar
medveten om att det ar en intersexvariation och/eller hens
kdnsuttryck som &r orsak till att hen riskerar forfoljelse.”

En viktig fraga infor uppféljningen av rattsutredningen var
darfor huruvida migrationsmyndigheterna fortfarande
tillampar samma modell och utredningsmetod och samma
krav pa de olika asylskalen sexuell laggning, kdnsidentitet
och kénsuttryck. Ett forsta exempel somiillustrerar att sa ar
fallet, &r foljande avslagsmotivering fran maj 2022, gallande
en sjalvidentifierad hijra fran Bangladesh:

MIGRATIONSVERKET 2022-05-24, BESLUT 15
Benamningen hijra ar en kategorisering av en persons
konsuttryck och har egentligen ingen koppling till
personens sexuella laggning eller konsidentitet. Mer-
parten av Bangladesh hijras &r enligt landinformatio-
nen man som lagt sig till med kvinnliga konsuttryck i
varierande grad. [...] Du har dverlag lamnat vaga och
detaljfattiga uppgifter gallande din identitet som
hijra. Du har berattat att du, fran att du var sju eller
atta &r gammal, tyckte om att sminka dig och mala
naglarna. P4 grund av detta blev du utstétt av dina
syskon och kallad for hijra. [...] Du har trots upprepade
fradgorinte formatt utveckla dina svar eller kunnat
berdtta om dina kanslor eller reflektioner géllande
vad ditt konsuttryck inneburit for dig under tiden

du bodde i Bangladesh. Vid bedéomning av om en
person lamnat tillforlitliga uppgifter om att han eller
hon tillhor en stigmatiserad grupp bedomer Migra-
tionsverket framst vad personen kan beratta om sitt
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kansloliv och sina upplevelser av att leva som exem-
pelvis transperson i ett land dar detta avviker fran
normen och/ eller &r stigmatiserande. Dina uppgifter
om hur du kom fram till att du ar hijra, hur det tog sig
uttryck och hur det paverkade dig ar mycket vaga. Du
har trots upprepade fragor inte formatt utveckla dina
svar. Migrationsverket bedémer mot bakgrund av
ovanstdende att du inte ldmnat tillforlitliga uppgifter
om att du ses som hijra i Bangladesh.

Forst konstaterar Migrationsverket att hijra ar en "ka-
tegorisering av en persons konsuttryck” samt att detta
egentligen inte har ndgon koppling till personens sexuella
laggning. Mot bakgrund av att rattsutredningen visade att
migrationsmyndigheterna ofta felaktigt blandade ihop
konsuttryck med sexuell Idggning,'® &r det positivt att
Migrationsverket i detta fall understryker att sokanden -
som i drendet aberopat bade sin sexuella laggning och sitt
konsuttryck som asylskal - har ett kdnsuttryck som inte
ar kopplat till den sexuella laggningen. Migrationsverket
provar sdledes de tva olika asylskalen var for sig, vilket ar
juridiskt korrekt eftersom det ror sig om tva sjalvstandiga
skyddsgrunder kopplade till sexuell laggning respektive
kon, i utlanningslagen 4 kap. 1§. Darefter skriver Migra-
tionsverket dock att sokanden “inte férmatt utveckla sina
svar eller kunnat beratta om sina kanslor eller reflektio-
ner” gallande sitt konsuttryck samt att verket vid tillforlit-
lighetsbedomningen framst bedémer "vad personen kan
beratta om sitt kansloliv och sina upplevelser” av att leva
som transperson. Aven i detta fall forefaller Migrations-
verket krava att en inre process ska ha agt rum, da verket
skriver att sokandens uppgifter ar vaga gallande "hur han
kom fram till” att han &r hijra. Avslagsmotiveringen visar
att kravet pa en detaljerad redogdrelse for kédnslor och re-
flektioner aven fortsattningsvis tilldmpas nar konsuttryck
aberopas som asylskal. Detta trots att konsuttryck handlar
om utseende, kroppssprak och nagot fysiskt snarare an
inre kanslor och reflektioner. Som rattsutredningen kon-
staterade 2020, framstar kravet pa inre processer med
djupa kanslor darfor som sarskilt olampligt och irrelevant
att tilldmpa nér det dberopade asylskalet ar kdnsuttryck.
Foljande avslagsmotivering fran migrationsdomstolen
i slutet av 2021 gallande en asylsdkande fran Nigeria, visar
att kravet pd eninre process fram till insikt, kénslor och
reflektioner aven stalls gallande intersexpersoner. | detta
fall beskrev sokanden att hen riskerade forfoljelse pa grund
av sin sexuella laggning och intersexvariation. Domstolen
ifrdgasatte inte innehallet i de tva lakarintyg som lamnats
in som skriftlig bevisning, av vilka det bland annat framgick
att sokanden "kroppsligen har androgyna drag med viss
brostutveckling och enbart en testikel som ar mindre én
normalt for dldern.” Darefter gjorde domstolen foljande

16 Se kapitel 7.2 i rattsutredningen, s. 94 ff.

bedomning, trots att domstolen vitsordade lakarintygens
innehall och lakarens utldtanden om asylsckandens kropps-
liga utseende och utveckling:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-10-27, DOM 16

Det gar emellertid inte med stod av dessa [lakar]

intyg dra slutsatsen att A &r intersexuell eller att hans
konstillhorighet skulle vara oklar ur medicinsk syn-
punkt. Lakarintygen gor inte heller sannolikt att A har
fysiska kannetecken kopplade till hans konsidentitet
som pa nagot satt skulle kunna resultera i en skydds-
grundande hotbild for honom. Han har sammantaget
inte enbart genom den skriftliga bevisningen gjort
sannolikt att han riskerar illabehandling i hemlandet pa
grund av kon. [...] [A] har varit genomgaende vag och
osammanhangande. Han harinte i ndgon namnvard
utstrackning kunnat utveckla hur hans intersexualitet
har paverkat hans liv och hur det varit for honom att
vaxa upp och leva i det nigerianska samhallet som
intersexuell fram till dess att han vid trettiosju ars alder
ldmnade landet. Vidare har han inte pa ett djupgdende
och reflekterande satt kunnat beratta om hur hans
intersexualitet har paverkat hans relationer med andra
manniskor eller om hur han behandlades av sina famil-
jemedlemmar och av omgivningen med anledning av
att han uppfattades som avvikande. [A har inte] kunnat
utveckla sina tankar och kanslor géllande sin intersex-
ualitet. Han har haft fortsatt svart att utveckla sina
kanslomassiga reflektioner kring hur det varit att leva

i Nigeria som intersexuell. Istéllet har han i sina svar
aterkommit till att han vill bli undersokt av en lakare
och upprepat att han inte vet hur han ska forklara sina
fysiska egenskaper kopplade till hans intersexualitet.
Han har uttryckt att han kande sig annorlunda redan
som barn, att han skdmdes och var forvirrad, men i
ovrigt har han fortfarande lamnat alltfor vaga och
onyanserade reflektioner utan nagot storre djup. Mig-
rationsdomstolen har forstaelse for att det kan vara
svart for en person att beratta om sina upplevelser och
kénslor om denne kommer frén en kulturell kontext
dér en fran normen avvikande kdnsidentitet &r starkt
tabubelagd. Samtidigt anser migrationsdomstolen att
det kan forvantas att insikten om att man har en kon-
sidentitet som ar farlig och strider mot vad som anses
vara accepterat i samhaéllet man leveri bor ha foranlett
reflektioner géllande den egna konsidentiteten.

Migrationsdomstolen kraver i avslagsmotiveringen att
sokanden ska utveckla de tankar och kdnslor som dom-
stolen felaktigt forutsatter att hen har haft gallande sin
intersexvariation, samt att hen kan gora "kanslomassi-
ga reflektioner” gallande intersexvariationen. Vidare
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skriver domstolen uttryckligen att "det kan forvantas
att insikten” om ens konsidentitet "bor ha foranlett
reflektioner”. Det framstar som ytterst markligt att
migrationsdomstolen inte ifrdgasatter vad som framgar
av lakarintygen géllande den sokandes kropp, utseende
och kroppsutveckling, samtidigt som domstolen anser
att dessa lakarintyg inte gor sannolik sokandens in-
tersexvariation eller att hens kropp bryter mot normer
for hur en man ska se ut fysiskt i Nigeria. An méarkligare
ar det att domstolen hanvisar till intersexualism (eller
“intersexualitet” som domstolen felaktigt uttrycker
det) som en frdga om kdnsidentitet, vilket det inte &r.
Intersex eller en intersexvariation syftar pa da "ens
medfodda kropp bryter mot normer kring kon. Ett
antal olika tillstdnd och diagnoser faller in under detta
begrepp. Intersexvariationer ar ett medfott tillstand i
vilket konskromosomerna, konskortlarna (testiklar eller
aggstockar) eller kénsorganens utveckling inte foljer
det forvantade.”” Att ha en intersexvariation innebéar
att en person har ”en kropp som medfott bryter mot
normer kring kon. Intersexvariationer ar manga olika
tillstdnd dér en person fods med en inre eller yttre
anatomi som inte stdmmer overens med hur en typiskt
kvinnlig eller typiskt manlig kropp forvantas vara. En in-
tersexvariation kan vara en skillnad i den yttre anatomin
men ocksa vara en hormonell eller genetisk skillnad.”®
Aven UNHCR beskriver i sina riktlinjer nr. 9 intersex
som ett fysiskt tillstdnd som kan innebéra en risk
forfoljelse just pd grund av exempelvis det fysiska eller
medicinska tillstandet, att personen bryter mot normer
for hur hens kropp forvantas se ut i ursprungslandet.”
L&karintygen som domstolen hanvisar till i ovan cite-
rade dom beskriver hur sékanden kroppsligen har fysiskt
androgyna drag, brostutveckling och enbart en testikel som
ar mindre an normalt for dldern. Lakarintygen beskriver och
styrker sdledes att den s6kande har en intersexvariation,
helt oavsett om eller vilka "kanslomassiga reflektioner”
sokanden har eller inte har gjort kring detta faktum; hens
fysiska tillstdnd, kroppens utveckling och utseende. Att ha
en intersexvariation &r inte heller en kdnsidentitet, sa som
domstolen felaktigt skriver. Migrationsdomstolens bedom-
ning i detta fall ar juridiskt felaktig. Lakarintygen styrker
att den sokande har en intersexvariation, vilket sdledes gor

sannolikt sokandens asylskal; namligen att hen ar inters-
experson och har en kropp vars utseende och utveckling
bryter mot normer i Nigeria bland annat kring hur en "man”
ska se ut. Sokanden tillhér samhallsgruppen hbtqi-personer
pa grund av sin intersexvariation, sitt fysiska tillsténd. Den
juridiska felbedémningen forefaller basera sig pa att dom-
stolen saknar kunskap om vad intersex ar. Darutover ar det
en felbedémning nar domstolen kraver att sokanden ska
redogora detaljerat for kdnslomassiga reflektioner kopplat
till sin "konsidentitet”, eftersom intersex inte ar en konsi-
dentitet utan ett fysiskt tillstand.

Domen ar ytterligare ett exempel p& hur migrationsmyn-
digheternas krav pa redogérelser for erfarenheter av speci-
fika kénslor och reflektioner tilldmpas pa intersexpersoner
vars skyddsbehov ar kopplat till ndgot kroppsligt, inte en
inre kanslomassig identitet. Darutover visar resonemanget
i domen hur migrationsmyndigheternas okunskap om hbt-
gi-asylskal och i synnerhet om intersex- och transpersoners
asylskal fortfarande leder till juridiskt felaktiga bedomning-
ar. Dessa juridiska felbedomningar leder i sin tur till avslag
pa asylansokan och ddrmed utvisning pa felaktiga grunder. |
detta fall utvisades sokanden till Nigeria, dar hbtgi-personer
i mdnga delstater straffas med dddsstraff genom stening
och iandra delstater med ménga ars fangelsestraff.?°

Foljande fall analyseras dven i kapitlet om tolknings-
foretrdde och terminologi, da det illustrerar hur migra-
tionsmyndigheterna tar sig tolkningsféretrade framfor
den asylsokande, genom att definiera sexualitet och kon
som en identitet bestdende av ndgot inre kdnsloméssigt.
Sékanden var en sjdlvidentifierad kvinna som genom sin
berattelse aberopade flera olika asylskal; sexuell lagg-
ning utifrdn sina sexuella relationer med man samt kon-
sidentitet utifran att hon kdnde sig som kvinna och ville
genomga konsbekréftande kirurgi. | &renden som dessa
ar det viktigt att migrationsmyndigheterna forstér att
ett flertal juridiska asylskal aktualiseras. Samtliga dessa
ska utredas, provas och bedomas vart och ett for sig, da
de &r olika juridiska skyddsgrunder som ar sjalvstandiga
fran varandra. Det ar inte ovanligt att asylsokande trans-
kvinnor beskriver sig som homosexuella utifran att de
har relationer med man och dé de i sina ursprungslander
inte haft mojlighet att leva i enlighet med sin kvinnliga
kdnsidentitet och exempelvis genomga kénsbekraftan-

7 RFSL:s begreppsordlista, https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/begreppsordlista/
'8 RFSL: Om intersex, https://www.rfsl.se/verksamhet/intersex/omintersex/

¥ UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 10, "Intersex: The term intersex or "disorders of sex development” refers to a condition in which an individual is born
with reproductive or sexual anatomy and/or chromosome patterns that do not seem to fit typical biological notions of being male or female. These
conditions may be apparent at birth, may appear at puberty, or may be discovered only during a medical examination. Individuals with these condi-
tions were previously referred to as "hermaphrodites”, however this term is considered outdated and should not be used unless the applicant uses it.
An intersex person may identify as male or female, while their sexual orientation may be lesbian, gay, bisexual, or heterosexual. Intersex persons may
be subjected to persecution in ways that relate to their atypical anatomy. They may face discrimination and abuse for having a physical disability or
medical condition, or for non-conformity with expected bodily appearances of females and males. Some intersex children are not registered at birth
by the authorities, which can result in a range of associated risks and denial of their human rights. In some countries, being intersex can be seen as
something evil or part of witchcraft and can result in a whole family being targeted for abuse. Similar to transgender individuals, they may risk being
harmed during the transition to their chosen gender because, for example, their identification papers do not indicate their chosen gender. People
who self-identify as intersex may be viewed by others as transgender, as there may simply be no understanding of the intersex condition in a given
culture”

20 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 25, 31, 33, 37, 55 ff.
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de behandling. Deras juridiska asylskal kan saledes vara
konsidentitet, sexuell [dggning utifran deras sexuella
relationer samt tillskriven homosexuell Iaggning utifran
att deras relationer uppfattas som samkdnade pa grund
av att personen inte kan fa kdnsbekréftande vard och
uttrycka sin kvinnliga konsidentitet i ursprungslandet.
Darutover kan konsuttryck som asylskal aktualiseras i
dessa fall, dd personen ofta har en stark 6nskan om att
uttrycka ett konsuttryck som innebar en risk for forfol-
jelse da det bryter mot normer for hur personen forvan-
tas se ut och bete sig utifrédn det juridiska kon hen hari
sina id-handlingar. Det kan séledes ofta vara fyra olika
asylskal och juridiska skyddsgrunder som aktualiseras:
konsidentitet, verklig sexuell laggning, tillskriven homo-
sexuell ldaggning och kdnsuttryck. | ett sddant drende
fran 2020 berdrde Migrationsverket emellertid enbart
tva juridiska asylskal, vilket redan i sig ar en brist som
visar pa myndighetens okunskap om hur méngfacette-
rade transpersoners skyddsbehov ofta ar. Detta leder
aven till att den sdkande inte far samtliga sina skydds-
grunder och asylskal provade, eftersom Migrationsver-
ket "missar” att préva dessa, varfor bedomningen aven

i detta fall blir juridiskt felaktig. Verket skriver foljande i
avslagsmotiveringen géllande en sjalvidentifierad kvinna
fran Elfenbenskusten:

MIGRATIONSVERKET 2020-05-07, BESLUT 3

Du &r fodd i fel kropp och vill genomga en kdnskor-
rigerande operation. | samband med att du bérjade
ha sexuella relationer med man har du kant att du vill
vara kvinna. [...] Géallande din aberopade tillhorighet
till en sarskild samhallsgrupp med anledning av din
konsoverskridande identitet finner Migrationsverket
foljande. Verket har ovan bedomt att du inte lamnat
tillforlitliga uppgifter om din [...] sexuella laggning
eller att du haft samkonade relationer. Mot bakgrund
av att du uppgett att din uppfattning avseende din
konsoverskridande identitet uppstatt i samband
med dessa relationer finner verket att ovanstaende
bedémning paverkar tillforlitlighetsbedémningen
avseende denna omstandighet.

Forst har Migrationsverket bedomt att sokanden inte
gjort sannolik sin sexuella laggning, d& hon beskriver den
pa "fel” satt genom att definiera och beskriva den utifran
sina sexuella relationer med man. Darefter gor verket be-
démningen att eftersom hon inte gjort sannolik sin sexu-
ella laggning och sina relationer med man, har hon heller
inte gjort sannolik sin kdnsidentitet, da hon uppgett att
hennes sjalvidentifikation som kvinna uppstatt inom ra-
men for hennes relationer med man. Detta ar en marklig
bedémning eftersom det ror sig om olika asylskél som ska

2 Migrationsverkets beslut 2021-12-14, beslut 18
2 Migrationsverkets beslut 2021-12-14, beslut 18

utredas, provas och bedomas vart och ett for sig. Avslags-
motiveringen ar dnnu ett exempel pa hur transpersoners
asylskal och juridiskt mangfacetterade skyddsbehov inte
provas korrekt. | fallet aktualiseras flera juridiska grunder,
men tillskriven homosexuell laggning och konsuttryck
provades inte dverhuvudtaget. | sitt resonemang later
Migrationsverket kravet pd detaljerade beskrivningar av
en inre process med tankar, kanslor och reflektioner for
att gora sannolik sexuell Idaggning, "spilla dver” pa be-
domningen av konsidentitet. Migrationsverket tillampar
samma krav och samma bedomning géllande den sexuella
laggningen &ven pa den dberopade kdnsidentiteten for
att dra slutsatsen att inte heller den har gjorts sannolik,
da den sexuella laggningen inte har beskrivits detaljerat
utifran eninre process, tankar, kénslor och reflektioner.
Detta trots att dessa utgdr tva olika juridiska asylskal som
ar sjalvstandiga fran varandra och ska utredas, provas och
bedomas vart och ett for sig.

Nedan ges ett avslutande exempel pa nar en asylsdkandes
skyddsbehov ar kopplat till ett fysiskt, kroppsligt tillstdnd och
utseende, men trots det beddms utifrén huruvida sékanden
har specifika inre kanslor, tankar och reflektioner som hen
kan redogora for. Sokanden identifierade sig som pansexu-
ell da hen "forstétt att hen kan attraheras av alla personer,
oberoende av kdnstillhérighet eller avsaknad av sadan.™
Géllande sin egen konsidentitet definierade sig sokanden
som icke-binar och beskrev att hen i hemlandet Algeriet
aldrig kant sig som kvinna utan att hen "behovt agera som en
kvinna som i ett skadespel”. Vidare hade sokanden beskrivit
att hen inte "vet varfor hen har haft dessa kanslor men [hen]
tror att en av anledningarna till detta ar pa grund av att hen
lider av polycystiskt ovarialsyndrom (PCOS)”, vilket hen
diagnostiserats med i Sverige och vilket "kan manifesteras
genom att en far kdnstypiska manliga drag som mork rost
och hdgre niva av muskelmassa.”?? Migrationsverket bedom-
de att sokanden inte gjort sannolik sin pansexuella laggning
da hen "trots uppmaningar om att utveckla sina tankar kring
hur hens sexuella laggning paverkat hen pa ett kdnslomas-
sigt plan inte formatt att gora detta” Enligt verket utgjorde
"avsaknaden av djupare resonemang kring hens kénslor och
tankar gallande hens sexuella ldggning en betydande tillfor-
litlighetsbrist”. Darefter gjorde verket foljande bedomning av
skyddsbehovet kopplat till sokandens aberopade konsidenti-
tet och PCOS:

MIGRATIONSVERKET 2021-12-14, BESLUT 18

Gallande din konsidentitet kan Migrationsverket kon-
statera likt ovan att du &ri avsaknad av ndgra djupare
resonemang och reflektioner kring dina kanslor gal-
lande din egen upplevelse om din insikt och acceptans
av din konstillhorighet. Du har berattat att du redan

i Algeriet kant att du inte identifierar dig som kvinna
och att du inte ként dig bekvam nér du fatt uppma-

24 AVSLAGSMOTIVERINGAR | HBTQI-ASYLARENDEN, EN UPPFOLJNING



ningar om hur du exempelvis ska sitta och prata pa ett
kvinnligt satt. Du har aven berattat att du redan som
barn tankt att manniskor kan vara vilka de ar utanfor
att identifieras till ndgot kon. Du ar inte séker pa hur
du kommit fram till detta men att de kanske kan vara
att anglarinom islam saknar konstillhorighet. Vidare
har du anfort att omstandigheten att du diagnosticer-
ats med PCOS kan ligga bakom din konstillhorighet da
detta tillstdnd kan manifesteras genom att en utveck-
lar kdnsstereotypiska drag som tillskrivs man snarare
an kvinnor. Vidare har du anfért att du, sedan du
kommit till insikt om din identitet som icke-binar kun-
nat vara ditt autentiska jag och du kanner dig battre i
din egen kropp. Du har dock inte kunnat utveckla dina
kanslor och tankar kring detta utover att du kdanner
dig mer fri @n tidigare och att du inte langre kdanner

att du befinner dig i en box. [...] [Migrationsverket
konstaterar] att du sjalv anfort att omsténdigheten att
du lider av detta syndrom bidragit till din konsidentitet
ar en spekulation. Verket bedomer att din redogorelse
kring hur du reflekterat och kéant kring din sexuel-

la laggning och konstillhorighet ar kortfattad och
allmént héllen och i avsaknad av reflektioner varfor
den inte framstar som sjalvupplevd. Migrationsverket
finner har sarskilt skal att notera att du &r hdgutbildad
samt att du lamnat en detaljerad redogorelse avse-
ende din allmanna kunskap om konsidentiteter och
sexuella laggningar. Verket finner saledes att det rimli-
gen kan kravas av dig att du kan ge ett mer utforligt
resonemang kring dina kanslor och tankar hur du sjalv
upplevt, och fortsatt upplever, din egen tillhérighet
till gruppen. Migrationsverket finner mot bakgrund av
ovan att du inte lamnat tillforlitliga uppgifter gallande
din konstillhrighet och sexuella laggning.

Sokanden beskriver att hen tror att hens PCOS kan ha
bidragit till hens kéanslor kring sin konsidentitet och sjalvi-

dentifikation som icke-binar. Migrationsverket skriver i
beslutet ovan att hen "sjalv anfort att omstandigheten att
du lider av detta syndrom bidragit till din konsidentitet ar
en spekulation”. Att det skulle tala emot sckandens tillfor-
litlighet och trovardighet gallande hens konsidentitet ar
markligt, eftersom det inte finns ndgon ratt eller fel orsak
till varfor nagon identifierar sin konsidentitet pa ett visst
satt. Det ligger i sakens natur att det ar en "spekulation”
fran sokandens sida att hens PCOS kan vara en orsak

till hur hen upplever och definierar sin kdnsidentitet. En
manniskas konsidentitet &r inte en objektiv sanning eller
ett objektivt faktum som gar att faststalla, utan ndgot
subjektivt som endast individen sjalv kan och dger ratten
att definiera, till exempel utifran hur och varfor hen sjalv
upplever sin kdnsidentitet pa ett visst satt. Trots det
anvander Migrationsverket s6kandens sjalvidentifikation
och "spekulation” kring varfér hens konsidentitet ar som
den ar, emot hens trovardighet och tillforlitlighet gallan-
de hens kénsidentitet. Aven i detta fall anser Migrations-
verket att det dberopade skyddsbehovet som &r kopplat
till sokandens fysiska tillstand, diagnos och kdnsidentitet,
inte har gjorts trovardigt eller tillforlitligt eftersom verket
skriver att sokandens "redogorelse kring hur du reflek-
terat och kant kring din sexuella laggning och konstill-
horighet ar kortfattad och allmant hallen och i avsaknad
av reflektioner”. Migrationsverket anfor avslutningsvis

i avslagsmotiveringen ovan att det "rimligen kan krévas
av dig att du kan ge ett mer utforligt resonemang kring
sina kanslor och tankar hur du sjélv upplevt, och fortsatt
upplever, sin egen tillhorighet till gruppen.” Aterigen
kraver Migrationsverket att ett dberopat skyddsbehov
kopplat till konsidentitet, ett fysiskt tillstdnd och en diag-
nos ska goras sannolikt, trovardigt och tillforlitligt genom
detaljerade redogorelser for reflektioner, kanslor och
tankar. Detta trots att forfoljelsen som sékanden uppger
sig riskera ar kopplad till personens kroppsliga utseende
och fysiska tillstdnd som har diagnostiserats av ldkare, och
vilket ar helt oberoende av om s6kanden genomgatt en
inre kansloprocess med reflektioner eller inte.

3.2 Sammanfattning och slutsatser

Underlaget till rattsutredningen 2020 visade att det
forekom en utbredd okunskap hos migrationsmyndighe-
terna om skillnaden mellan de juridiskt olika och sjalvstan-
diga skyddsgrunderna sexuell laggning, konsidentitet och
konsuttryck. Migrationsmyndigheternas felaktiga sam-
manblandning av dessa olika asylskal lades den asylsokan-
de till last vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedom-
ningen. Myndigheternas egen okunskap och felaktiga
sammanblandning av olika juridiska skyddsgrunder lades

% Serattsutredningen, s. 18, samt kapitel 7.2

till grund for slutsatsen att sokanden inte gjort sannolik
sin "lhomosexuella” laggning eller sin "transsexuella”
laggning, som Migrationsverket ibland felaktigt skrivit i
avslagsmotiveringar. Detta trots att sokandena dberopat
exempelvis kdnsidentitet och inte sexuell ldggning.?®

Vid en jamforelse med underlaget till denna uppféljning
bestaende av beslut och domar mellan 2020 och 2023,
forefaller det som om migrationsmyndigheterna i ndgot
storre utrdckning anvander begreppen och dtminstone i
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teorin utreder de olika grunderna konsuttryck och konsi-
dentitet separat fran sexuell laggning. Det ar naturligtvis
positivt om det finns en 6kad kunskap om hbtqi-asylskal
och de juridiskt sjalvstandiga skyddsgrunderna laggning,
konsidentitet och konsuttryck. Detta borde ge battre
forutsattningar for migrationsmyndigheterna att gora
juridiskt korrekta utredningar och bedomningar av ex-
empelvis trans- och intersex-personers asylskal, i storre
utstrackning an vad som framgick av underlaget till ratts-
utredningen 2020. Underlaget till denna uppfdljning visar
emellertid, liksom rattsutredningen 2020, att migra-
tionsmyndigheterna alltjdmt tilldmpar krav pa en inre pro-
cess med djupa tankar, kdnslor och reflektioner dven nar
det aberopade skyddsbehovet &r kopplat till ndgot fysiskt,
exempelvis personens konsidentitet, konsuttryck och/
eller en intersexvariation. Som rattsutredningen visade,
har kritik i internationell juridisk forskning riktats mot att
tillampa samma utredningsmodell pa dessa olika asylskal,
da modellen gor ansprék pa att vara lika tillamplig for att
utreda sexuell laggning som konsidentitet, konsuttryck,
transpersoners och intersexpersoners skyddsskal.?* Den
omfattande kritik i internationell forskning som rattsut-
redningen sammanstéllde, mot anvandandet av modeller
som forutsatter inre processer och specifika kanslor for
att utreda skyddsbehov kopplat till ndgot fysiskt eller
biologiskt, kvarstar alltjamt. Denna uppfdljning visar dven
att det fortfarande finns okunskap hos migrationsmyn-
digheterna kring trans- och intersexpersoners asylskal
och skyddsbehov, och en okunskap kring asylsckande
vars skyddsbehov ar kopplat till ndgot fysiskt, biologiskt,
en kroppslig utveckling och/eller ett utseende, exempel-
vis en intersexvariation.

2 Serattsutredningen, s. 143, kapitel 10.7
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4.1 Krav pa riskévervaganden

Réttsutredningen visade att Migrationsverket och
migrationsdomstolarna i hbtqi-asylarenden ofta uttryck-
ligen krévde att den s6kande ska redogora detaljerat
for riskovervaganden som hen férvantas ha gjort infor
vad migrationsmyndigheterna anser vara ett risktagan-
de, exempelvis att ha en samkonad relation. Sokande
som inte reflekterat dver risker eller som enligt migra-
tionsmyndigheterna ansdgs ha tagit "for stora” risker
genom sitt agerande, ansags i regel inte vara trovardiga
eller tillforlitliga géllande sina hbtgi-asylskal. Madnga av
resonemangen i avslagsmotiveringarna forefoll vila pa
misstro och skambelaggande av asylsokande som enligt
migrationsmyndigheterna ansdgs ha tagit risker. Rattsut-
redningen konstaterade att kravet att hbtgi-asylsokande
maste redogora for risktdnkande vilade pa en stereotyp,
generaliserande forestallning hos migrationsmyndighe-
terna om att hbtqi-personer inte tar risker och ar forsik-
tiga och berdknande i alla situationer, hela tiden. Nagon
motivering till kravet pa riskévervdaganden, mer &n att
det var farligt for hbtqi-personeri ursprungslandet, gavs
inte i besluten och domarna.

Rattsutredningen konstaterade att resonemangenii
avslagsmotiveringarna ofta innehdll och uttryckte ett
sorts skuldbeldggande synsatt. Enligt detta synsatt kunde
hbtqi-personer som ansags ha tagit "for stora” risker anses
fa skylla sig sjélva for de dvergrepp som de beskrev sig
ha utsatts for och/eller riskerade i framtiden. Ett vanligt
exempel var sokande som beskrev sig ha haft en samkonad
relation som avslojats, varpa omgivningen hade reagerat
med vald. Om sékanden inte kunde redogdra detaljerat for
vilka riskévervaganden hen gjort infor att ha den samkona-
de relationen, blev detta ofta en avslagsmotivering enligt
vilken migrationsmyndigheterna ansag att den sokande inte
gjort sina hbtgi-asylskal trovardiga eller tillforlitliga. Konse-
kvensen av att inte ha funderat Sver risker kunde tolkas som
en sorts bestraffning bestdende av att sdkanden fick avslag
och utvisades.? | rattsutredningen gjordes en liknelse med
synsattet som lange funnits inom straffratten, nar sexu-
albrottsoffers trovardighet ifrdgasatts och brottsoffret
skuldbeldggs inom rattsvasendet. Brottsoffret gors med-
ansvarigt till exempelvis en véldtékt som hen har utsatts for
genom polisens, aklagarens och forsvarsadvokatens fragor
kring vad brottsoffret hade pa sig, om hen agerade p3d ett
utmanande satt, hur berusad hen var etc. Fokus lades pa
brottsoffrets beteende fére brottet. Bevisbordan foll pa
offret vilket ofta forsvarat for en féllande dom nér brotts-

% Ses. 46 ff.irdttsutredningen

KAPITEL 4

offrets beréttelse inte anses trovardig i den straffrattsliga
rattsprocessen. Pa ett liknande satt inom asylratten laggs
fokus pa den asylsckandes hbtqi-personens agerande innan
hen utsattes for forfoljelse. Hbtgi-asylsokande som enligt
migrationsmyndigheterna har tagit stora risker genom sitt
eget agerande eller genom avsaknaden av 6vervaganden
kring risker med att vara hbtqi-person, har "bidragit” till
omgivningens forfoljelse och nekas asyl da de inte betrak-
tas som trovardiga géllande sina hbtgi-asylskal.?

Underlaget till denna uppfdljning visar att migrations-
myndigheterna alltjamt uttryckligen kréveri hbtqi-asyla-
renden att sokanden har reflekterat kring risker med att
vara hbtgi-person eller dgna sig at ett beteende som migra-
tionsmyndigheterna anser &r riskfyllt pa grund av den svara
situationen for hbtqi-personeri ursprungslandet. Vidare
krévs att asylsokanden kan redogdra detaljerat, muntligen
for dessa riskovervaganden, for att vara trovardig och till-
forlitlig gallande hbtqi-asylskalen. Nedan ges ett forsta ex-
empel pa hur Migrationsverket uttryckligen stéller ett krav
pa att en asylsckande hbtqi-person som tagit risker maste
kunna redogora for reflektioner hen forvantas ha gjort
infor risktagandet. Den asylskande mannen beskrev hur
han fradn ung dlder i Irak haft sexuella relationer och samlag
med andra man samt hur de initierat sina sexuella kontakter
genom att bland annat utbyta blickar, prata med varandra,
byta telefonnummer och stegvis bygga upp en tillitinnan de
inledde sina fysiska relationer. Mannen beskrev att han var
"noga med att inte vélja man som kom fran samma omrade
som han” samt att han "tréffade dem forst efter att han
kdnde sig trygg med dem”. Han beskrev @ven att han "inte i
alla fall reflekterade kring riskerna med att traffa dessa man,
utan att han enbart ville ha samlag” | avslagsmotiveringen
skriver Migrationsverket:

MIGRATIONSVERKET 2021-04-29, BESLUT 20

Verket finner inte skal att ifrdgasatta personer under
vissa omstandigheter tvingas ta risker. Verket bedo-
mer dock att en person som medvetet tagit en sddan
risk kan forvantas redogora for hur denna reflekterat
kring risken som tagits. Verket konstaterar att du har
vuxit upp i det irakiska samhallet i vad du beskrivit
som en konservativ familj, och verket bedomer att
det far anses allmant kant hur det irakiska samhallet
ser pa samkonade relationer. Du har ocksa sjalv upp-
gett att du var radd for att din familj och andra skulle
fa kdnnedom om din sexuella laggning varfor du

% Ses. 73 irattsutredningen samt NCK, Sexuellt vald: Rattens syn pa trovardigt offer https:/nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-

vald/sexuellt-vald/
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hallit dina kanslor for dig sjalv. Mot denna bakgrund
samt mot bakgrund av ovan namnd landinformation,
beddmer verket att du inte i tillracklig man kunnat
reflektera kring riskerna med de sexuella relationer
du uppgett att du haft med man i Irak.

Migrationsverket skriver uttryckligen att mannen inte i
tillracklig utstrackning reflekterat kring riskerna med de
sexuella relationerna han haft i Irak. Verket kréver saledes
att asylsékanden for att gora sin homosexuella laggning
trovardig och tillférlitlig, dels maste ha reflekterat i
tillrdcklig man” 6ver risker med att ha samkonat sex, dels
maste kunna redogdra for dessa reflektioner. Ett ytter-
ligare exempel pa kravet pa riskdvervaganden framgar
av en dom fran migrationsdomstolen i slutet av 2021,
aven det géllande en sjélvidentifierad homosexuell man
fran Irak. Mannen hade lédmnat in ett lakarintyg, dar bland
annat foljande framgick av lakarens yttrande: "han har
blivit torterad genom att ha blivit upphangd i fotterna,
blivit utsatt for elektriska stotar och huvudet har hivats
upp och ned i vattenfyllda hinkar. Han har varit fangslad
pa grund av sin sexuella laggning vid tre olika tillféllen, tre
till fyra manader at gdngen. Hans familj har betalat for att
fa honom utsléppt ur fangelset. Undersokande lakare har
funnit att han utsatts for fysisk och psykisk tortyr”?” Vida-
re framgick av lakarintyget att mannen led av minnessva-
righeter och hade "svart att redogéra for handelser gal-
lande sin person”. | 6verklagandet av Migrationsverkets
avslagsbeslut, anférde mannen via sitt offentliga bitrade
att migrationsdomstolen maste beakta att han utsatts
for trauman som lett till att han hade svart att dterge
handelser, samt att flera av de handelser som Migrations-
verket bett honom att redogora for intraffat for tio till
femton ar sedan, vilket redan darfér innebar svarigheter
att redogora for detaljer aven om mannen inte skulle ha
lidit av minnessvarigheter till foljd av tortyren han utsatts
for pa grund av sin homosexuella laggning. Mannen hade
lamnat in skriftlig bevisning i form av intyg frén hbtqi-or-
ganisationer samt fran sin pojkvan i Sverige. Migrations-
domstolen ansag att den skriftliga bevisningen hade ett
begrénsat bevisvarde och gjorde foljande bedémning av
mannens muntliga berattelse i sin avslagsmotivering:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-12-28, DOM 21

Domstolen noterar bl.a. att A svarat vagt och otydligt
pa de direkta fragor han har fatt kring [att utveckla
sina tankar, kanslor och upplevelser kring sin sexu-
ella]. Bl.a. har han inte kunnat utveckla sina tankar
och kénslor kring att hans familj inte accepterar hans
sexuella laggning, mer an att han blev deprimerad

2 Migrationsdomstolen 2021-12-28, dom 21

och arg for att féraldrarna slog honom pé grund av
hans sexuella laggning och pressade honom att gifta
sig. Han har heller inte forklarat hur han tankte kring
riskerna med att ha sexuella relationer med man i
Irak. Enligt domstolens uppfattning ar detta anmark-
ningsvart, sarskilt som han berattat att homosexuella
riskerar att fangslas eller dodas och gjort géllande att
han sjalv utsatts for tortyr pa grund av sin laggning.
Aven med hansyn till det stigma det kan innebéra att
vara homosexuell i Irak och att det kan vara svart att
satta ord pa tankar, kdnslor och upplevelser kring den
sexuella identiteten anser domstolen att A borde
kunna redogdra mer ingdende fér hur han kom till in-
sikt om sin sexuella Iaggning, vilka tankar och kanslor
denna insikt medforde och hur hans sexuella laggning
paverkat honom och hans liv.

Oaktat mannens berdttelse om att han utsatts for tortyr
pa grund av sin homosexuella laggning samt ingiven
skriftlig bevisning i form av lakarintyg till stod for detta,
samt intyg fran hbtqi-organisationer och hans pojkvan,
ansag domstolen den avgorande fragan vara huruvida
mannen muntligen kunde redogdra detaljerat for tankar
och kanslor kopplade till en insikt om sin sexuella lagg-
ning, hans upplevelser och hur han tankt "kring riskerna
med att ha sexuella relationer med man i Irak™. Att han en-
ligt domstolen inte forklarat hur han tankt kring riskerna
ansdg domstolen var "anmarkningsvart”. Mannen ansags
inte ha gjort sin sexuella laggning trovardig, varfor han
fick avslag och utvisades till Irak, dar samkdnade sexuella
relationer mellan man i praktiken straffas med déden.?®
Detta oavsett om dessa man har reflekterat over risker
ellerinte.

| ett drende i mitten av mars 2023, avseende en sjalvi-
dentifierad homosexuell man fran Afghanistan, hade
Migrationsverket avslagit asylansékan och ansett att han
inte hade gjort sin homosexuella laggning trovardig eller
tillforlitlig. Vid mannens 6verklagande av avslagsbeslutet
framgar foljande angdende anforde Migrationsverkets
avslagsmotivering:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2023-03-16, DOM 111
Migrationsverket anser att overklagandet ska avslas
och anfor i huvudsak féljande. X har fatt flera fragor
om nar han kom till insikt angdende sin sexuella lagg-
ning. Han har dven fatt fragor om sina tankar och det
forhallandet som han leveri nu. Det kan konstateras
att han alltjamt &r vag och detaljfattig i sina uppgifter.
X berattar om att han haft tankar om fysisk attraktion
till man, detta ar dock inte tillrackligt for att anse

att han gjort sannolikt att han tillhér en grupp som
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riskerar forfoljelse. Han har inte berattat om nagra
tankar och funderingar som han haft om sin identitet.
Inte heller har han berattat om nagra riskdvervagan-
den som han borde gjort. Sammantaget vacker hans
berattelse starka tvivel kring anférda skyddsbehov. X
har inte gjort sannolikt att han ari behov av interna-
tionellt skydd.

Forst konstaterar Migrationsverket att mannens berat-
telse om sina tankar om sin fysiska attraktion till man inte
artillrackligt for att géra hans sexuella laggning sannolik.
Denna bedomning kan harledas till migrationsmyndighe-
ternas vasterlandska definition av sexuell laggning som
bestdende av tankar och kanslor, i "motsats” till fysisk att-
raktion.? Darefter anfor verket uttryckligen att mannen
"borde ha gjort” riskdvervdganden,® och eftersom han
berattat om ndgra sddana anses han sammantaget inte ha
gjort sin sexuella laggning trovardig eller tillforlitlig.
Féljande dom fran migrationsdomstolen i slutet
av april 2022 utgor annu ett exempel som illustrerar
migrationsmyndigheternas krav pa riskévervaganden i
hbtgi-asylarenden:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-29, DOM 22
Domstolen bedémer vidare att det &r sarskilt
anmarkningsvart att klaganden, trots upprepade
fragor, inte har kunnat beskriva de riskbedémningar
han har gjort i den samkonade relationen han ska ha
haft i Irak. Klaganden har bl.a. berattat att han och
hans pojkvan ska ha blivit pdkomna och filmade av
en slakting i en intim situation och att han darfor var
tvungen att fly landet. Daremot har han inte kunnat
beskriva hur han har reflekterat kring risken att vara
intim med en man nar det samtidigt befann sig en
tredje person i samma rum. Med hansyn till att sam-
konade sexuella handlingar inte ar accepterade i Irak
anser domstolen att hans berattelse i denna del inte
framstdr som sjalvupplevd.

Domstolen anser att mannens berattelse och darmed
hans homosexuella laggning inte ar trovardig eller till-
forlitlig eftersom han inte beskrivit "de riskbedomningar
han gjort”™ Migrationsdomstolen gor ett antagande nar
domstolen forutsatter att han maste ha gjort riskbedom-
ningar inom ramen for sin samkonade sexuella relation

i Irak. Redan detta ar problematiskt eftersom det inte
uppfyller rétten till en individuell bedémning. Reso-
nemanget utgar fran det felaktiga antagandet att alla
homosexuella personer som levt i lander dar "samkonade

2 Serattsutredningens kapitel 6.2,s. 78 ff.
30 Migrationsverket i Migrationsdomstolen 2022-04-29, dom 22

sexuella handlingar inte ar accepterade” har reflekterat
kring risker och gjort riskdvervaganden innan de inleder
samkonade relationer och inom ramen for dessa. Detta
stammer naturligtvis inte eftersom homosexuella perso-
ner inte ar en homogen grupp dar alla har vissa universellt
gemensamma erfarenheter och férmagor, sa som att fun-
dera djupt over risker i olika planerade eller oplanerade
situationer. Aven i detta fall ledde den sékandes person-
liga avsaknad av riskovervaganden och reflektioner kring
risker, till att hans homosexuella laggning inte bedémdes
vara trovardig och tillférlitlig. Aven han fick darfor avslag
och utvisades till Irak dar, som ovan namndes, samkonade
relationer ar straffbara med déden oavsett om de straf-
fade gjort riskdvervaganden eller inte.® Nedan citeras
fem avslagsmotiveringar mellan dren 2020 och 2022
fran Migrationsverket respektive migrationsdomstolen i
hbtgi-asyldarenden fran Nigeria och Uganda. Avslagsmo-
tiveringarna ar representativa for hur migrationsmyndig-
heterna resonerar gallande risktaganden och riskoverva-
ganden i hbtqi-asyldrenden:

MIGRATIONSVERKET 2020-04-22, BESLUT 1

Du tillfragades vid flertalet tillfdllen under utred-
ningen hur du tankte och vilka reflektioner du gjorde
nar du kom till insikt med din sexuella laggning och

du svarar vid samtliga tillfallen att du inte tankte

och att du inte hade nagra reflektioner. Det enda du
berédttade pa verkets fragor var att du vid 20 &rs alder
umgicks med en kompis och ni borjade leka med
varandras konsorgan, vilket ledde till att du utveck-
lade kanslor fér honom. Till foljd av denna handelse
tillfragades du kring hur du vagade ta pa en annan
mans konsorgan och visa dina kanslor for honom trots
att det ar forbjudet i Nigeria. Du svarade da att du
inte kunde vagra dig sjalv att gora det och att du inte
tankte pd nagra risker.

MIGRATIONSVERKET SEKRETESS 2021, BESLUT 24

Vad géller risktdnkande i de relationer du har haft be-
démer Migrationsverket att du har lamnat svepande
och generella svar utan att visa att du reflekterat over
risktagande pa nagot djupare plan. Nar du blir tillfra-
gad under den muntliga kompletterande utredningen
om hur du reflekterade kring riskerna med att inleda
ett forhallande har du sagt att du inte brydde dig om
att det var forbjudet och att du inte ténkte pé konse-
kvenserna. Mot bakgrund av detta far det anses att
du inte kunnat reflektera 6ver dina val och relationer
med bakgrund av situationen for homosexuella i ditt
hemland. Du har inte heller kunnat utveckla hur du
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har resonerat kring din sexualitet och om du har gjort
ndgra avvaganden kring eventuella risker.

MIGRATIONSVERKET 2021-09-23, BESLUT 25

Nar Migrationsverket stéllt fragor till dig om dina
egna tankar, kanslor och reflektioner i relation till
synen pa HBTQ- personer i Nigeria har du svarat vagt
och allmant hallet. Oaktat att du enligt egen utsaga
ska ha haft kannedom om attityden mot samkonade
relationer sedan den forsta incidenten i skolan &r du
oreflekterade om riskerna med att vara HBTQ-per-
son i Nigeria. Du anfor visserligen att du var radd for
att inleda forhallanden da du blivit straffad tidigare
och vem visste hur utfallet skulle kunna bli, men att
livet gar vidare. Du menar att du inte kunde kont-
rollera dina kanslor utan inledde, trots riskerna, ett
forhallande i skolan och hoppades att du inte skulle bl
pakommen. Migrationsverket anser att du inte pa ett
sjdlvupplevt satt kunnat beratta om dina reflektioner
och tankar om riskerna.

MIGRATIONSVERKET 2020-09-02, BESLUT 26

Du har beréattat om tillféllet da du och din partner
blev pdkomna som lesbiska. Du har berattat att du
letat upp henne efter att du brakat med din make den
15 januari 2020. Ni hade inte tréffats sedan ni separe-
rat ar 2014. Du har berattat att du hoppades att hon
skulle ge dig rad, men ni hade sex med varandra och
hennes make kom in och sag er. Du harinte forkla-
rat hur ni tankte kring riskerna med att ha en intim
relation i hennes hem. Du har berattat att han tog
foton pa en och dérefter separerade er genom att sla
er.[..] Dina uppgifter om detta tillfalle bedoms vara
detaljfattiga, delvis motstridiga och sakna sddana re-
flektioner kring risker som kan forvantas av en person
som utsatter sig for en sddan risk.

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-05-16, DOM 28

Av X egna uppgifter framgar att hon redan i ung dlder
fick kdinnedom om att det ar forbjudet att vara ho-
mosexuell i Uganda och vilka konsekvenser som kan
folja av detta. Hon har ocksa berattat om relationer
som hon haft med flickor nar hon var yngre. Hon har
under den muntliga férhandlingen fatt mojlighet att
beratta om sitt risktdnkande och hur hon vdgade inle-
darelationer trots att hon kande till konsekvenserna.
Hon uppgav att allt hon gjorde var ett risktagande,
men att hon gjorde det &nda. X har inte utvecklat
uppgifterna i denna del. Mot denna bakgrund anser

migrationsdomstolen att hon inte formatt redogora
for ett risktankande.

| samtliga ovan citerade avslagsmotiveringar har avsak-
naden av riskdvervaganden ansetts tala emot sokandens
trovardighet och tillforlitlighet géllande dennes dberopa-
de sexuella laggning. | den sist citerade domen samman-
fattar migrationsdomstolen forst vad den asylsékande
kvinnan sjalv berattat och svarat pa fragorna kring risk-
tankande; bland annat att "allt hon gjorde var ett riskta-
gande men att hon gjorde det &ndd”, samt att tvangsak-
tenskapet med en man under manga ars tid hjalpte henne
att dolja sin sexuella laggning. Darefter konstaterar
domstolen att kvinnan "inte férmatt redogora for ett
risktankande”. Eftersom kvinnan de facto har beskrivit
hur hon tagit risker bland annat genom att inleda sam-
konade relationer; att allt hon gjorde var ett risktagande
men hon gjorde det and3, framstdr det som uppenbart att
domstolen helt enkelt inte godtar att kvinnan tagit risker
utan ett "risktdnkande”. Domstolen uppstaller sdledes ett
krav pa att kvinnan i egenskap av att vara lesbisk borde

ha ténkt pa risker, och nar hon uppger att hon gjort det
och tagit riskerna @nda, anses detta inte vara trovardigt
eller tillforlitligt. Domstolen gor antagandet att lesbiska
kvinnori Uganda inte tar risker, atminstone inte utan att
agna sig dt noggranna "risktdnkanden”, och en asylsdkan-
de lesbisk kvinna som uppger sig ha tagit risker "anda”,
bedoms vara icke trovardig och icke tillforlitlig gallande
sin sexuella laggning. Konsekvensen bliri dven detta fall
ett avslagsbeslut och utvisning till Uganda, dar samkona-
de sexuella relationer straffas med upp till livstids fangel-
se, och numera dodsstraff*2 oavsett om dessa relationer
har foregatts av risktdnkanden eller inre processer, djupa
tankar, kanslor och reflektioner.

Migrationsdomstolen resonerar pé ett liknande sattien
dom 2022 gallande en sjélvidentifierad homosexuell man
fran Nigeria. Domstolen ansdg att det fanns "skal att ifraga-
satta A:s berattelse i sin helhet” da denna "enligt domsto-
lens mening i centrala delar inte [framstér] som rimlig och
sannolik”. Detta eftersom sdkanden enligt domstolen inte
formatt att exempelvis med detaljer fa [...] olika handelser
i berattelsen att ga ihop pa ett sasmmanhangande s&tt.”*
Som motivering till detta skrev migrationsdomstolen:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-14, DOM 29
Domstolen beaktar harvid att det rort sig om gene-
rellt stora risktaganden fran A:s sida, som exempelvis
att han inlett flera sexuella relationer med andra man
under uppvaxten. Den riskexponering som framgar
av A:s beréttelse framstar inte som fullt ut rimlig.

[...] Domstolen anser inte att hans beréttelse gér

32 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 124 f, RFSL: Uganda infér ddsstraff for homosexuali-
tet, 2023-06-07, https://www.rfsl.se/verksamhet/internationellt/uganda-infor-dodstraff-for-homosexualitet/
33 Migrationsdomstolen 2022-03-14, dom 29
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ihop. Domstolen anser att A genom att ge uttryck
for att han holl allt inom sig eftersom han var radd
att manniskor skulle skada eller déda honom, utan
att forklara hur detta gick ihop med hans faktiska
agerande, sdsom att inleda flera relationer med man,
utgdr en genomgadende och oférklarad motsattning i
sjalva karnan av hans berattelse.

Migrationsdomstolen skriver flera gdnger att sékandens
beréttelse inte framstar som "rimlig” och syftar da pa det
domstolen i citatet ovan bendmner som "generellt stora
risktaganden” och en "riskexponering” som domstolen
menar att sdkandens "flera sexuella relationer med andra
man” maste ha inneburit. Migrationsdomstolen anser inte
detta vara "rimligt” och darmed inte trovardigt eller till-
forlitligt. Vidare anser domstolen i ovan citerade domskal
att det utgor en "motsattning” att sokanden gett uttryck
for att han holl allt inom sig av radsla for att manniskor
skulle skada eller déda honom, respektive det domstolen
benamner "hans faktiska agerande” genom att "inleda
flera relationer med man.” Precis som rattsutredningen
konstaterade 2020 ar det naturligtvis fullt mojligt for en
homosexuell person att badde kdnna radsla och samtidigt
ha samkonade relationer.®* Manniskors kanslor, ageran-
denioch personliga upplevelser av olika situationer och
karleksrelationer &r inte alltid logiska, rationella eller
noggrant genomtankta pé forhand. Det ligger i sakens
natur att manniskors kanslor kan vara och ofta &r badde
motstridiga och samexisterande; att en kan kdnna bade
radsla for omgivningens reaktioner och samtidigt kan-

na gladje infor att vara med sin karlekspartner dven om
relationens existens kan innebara potentiella risker vid
ett avslojande for omgivningen. Det behdver inte finnas
ndgon motsattning mellan att kdnna rédsla och samtidigt
ha en relation. Det ar inte heller icke trovardigt att kans-
lor av radsla kan existera inom ramen fér nagot som kan
uppfattas som ett "risktagande” eller att en homosexuell
person kan kdnna radsla och samtidigt ha en relation, pa
det satt som migrationsmyndigheterna ofta gor gallande.
Domstolens bedémning i ovan citerad dom, att mannens
kdnsla av radsla skulle utgéra en motsattning i férhallande
till hans "agerande” genom att ha samkonade relationer,
kan héarledas till migrationsmyndigheternas forestallning
att hbtqi-personer inte tar risker och inte agerar pa ett
satt som enligt migrationsmyndigheterna kan innebara
en risk. Denna felaktiga och stereotypa foérestallning har
analyserats i saval rattsutredningen som i denna uppfolj-
ning.

34 Se rattsutredningen, kapitel 5.1, 5. 47 f.

Migrationsdomstolen anvander i ovan citerade dom
upprepade ganger ord som "generellt stora risktaganden”
och "riskexponering” for att beskriva de samkonade rela-
tioner som mannen uppgivit att han haft. Detta arinte ar
en objektiv beskrivning och sammanfattning av hans egen
beréttelse. Begreppet "riskexponering” antyder att den
asylsokande mannen medvetet har exponerat och utsatt
sig sjalv for risker. Anvandandet av dessa vardeladdade
ord framstar snarare som ett sorts varderande, ndrmast
moraliserande konstaterande av att mannen tagit for
stora risker for att vara trovardig och tillforlitlig gallande
sina relationer och sin sexuella laggning. Domstolens upp-
repade hanvisningar till att hans risktagande inte framstar
som ”rimligt” utgor darutover en rimlighetsbedomning,
vilket ocksa har analyserats i réttsutredningen och ar
vanligt forekommande i hbtgi-asylarenden. Rimlighetsbe-
domningar ska bland annat enligt UNHCR goras med stor
forsiktighet eftersom de alltid riskerar att bli subjektiva.
Nagot som &r eller uppfattas som ovanligt eller orimligt i
en svensk kontext kan vara fullt vanligt och rimligt ndgon
annanstans i varlden.®

Att ndgon uppger sig ha ként rddsla och samtidigt haft
enrelationiett land dar denna ar forbjuden, ar varken
omdjligt eller orimligt. Att, sd som domstolen gori ovan
citerade dom, anvanda sig av vaga erfarenhetssatser for
att konstatera vad som ar ett "rimligt” agerande och inte
arfarligt, da det latt foranleder resonemang, slutsatser
och beslut baserade pa rena férdomar.> | detta fall liksom
i manga andra hbtgi-asylarenden, bidrog migrationsdom-
stolens krav pa utforliga riskdvervaganden och sékandens
avsaknad av dessa, till att hans sexuella laggning inte
ansags trovardig och tillforlitlig. Han fick darfor avslag och
utvisades till Nigeria, dar flera delstater straffar hbtqi-per-
soner med dodsstraff genom stening och andra delstater
med manga ars fangelsestraff.’” Detta helt oavsett om de
har gjort riskovervaganden eller inte.

| ett annat snarlikt hbtqi-asylarende fran Nigeria gjorde
Migrationsverket en liknande bedémning med fokus pa
huruvida den s6kande reflekterat kring risker. | avslagsbe-
slutet sammanfattade verket den asylsokande mannens
beréattelse enligt foljande:

MV SEKRETESS, BESLUT 8

Du kom ut som homosexuell nar du skulle ta din exa-
men ar 2017. Du och en grupp vénner som ocksa var
homosexuella bestamde er for att komma ut tillsam-
mans och beratta att det inte ar fel att vara homo-
sexuell. Du 6vertygades om att du inte skulle skadas.
Ni hade plakat dar ni skrivit att homosexuella ska fa

3 Se rattsutredningen, kapitel 5.5, s. 62, samt Tillforlitliga kriterier? En granskning av tillforlitlighetsbeddmningar av asylberéattelser, Asylrattscen-
trum (f.d. Radgivningsbyrén for asylsokande och flyktingar), Andersson, E., s.13 https:/sweref.org/wp-content/ uploads/2019/06/Tillforlitliga-kri-
terier-webb.pdf, Tillforlitliga kriterier? En granskning av tillforlitlighetsbedémningar av asylberattelser, Asylrattscentrum (f.d. Radgivningsbyréan for
asylsokande och flyktingar), Andersson, E., .13 https://sweref.org/wp-content/ uploads/2019/06/Tillforlitliga-kriterier-webb.pdf

3% UNHCR, Feijen, L., Frennmark E., Kvalitet inom svensk asylprévning, s. 192, samt rattsutredningen, kapitel 5.6, s. 66, kapitel 5.5, s. 62

37 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 25, 31, 33, 37, 55 ff.

4.1 KRAV PA RISKOVERVAGANDEN 31



leva sina liv. Ni var pa en avskild plats pa skolan dar
man kunde halla manifestationer och belysa saker for
diskussion. Andra studenter kom dit och forsokte hin-
dra er fran att sprida ert budskap och skolans saker-
hetsvakter kom dit och skickade ivdg alla narvarande.
Nar du darefter dtervande till din hemby borjade
dina problem. Folk i samhadllet stannade dig eftersom
de hade hort saker om dig och ville kréva dig pa en
forklaring. Fem till sex man kom fram och berattade
for dig att de hade bevis pé att du ar homosexuell. De
lat dig inte forklara utan borjade slé dig med pinnar
och kasta stenar.

Darefter gjorde Migrationsverket foljande bedémning i
avslagsmotiveringen:

MV SEKRETESS, BESLUT 8

Du har utover detta fatt upprepade fragor kring risk-
tankande. Du har bland annat berattat att homosexu-
ella riskerar 14 ars fangelse men du har ocksa berattat
att du deltog i en demonstration for homosexuellas
rattigheter. Du har berattat att det finns ett film-
klipp pé dig och en annan och att det &r det som kan
medfora en risk for dig. Vi bedomer att dina uppgif-
teridenna del ar undvikande och vaga. De visar inte
pa att du har reflekterat kring riskerna med att delta

i demonstrationen trots att du enligt egna uppgifter
kant till vad homosexuella riskerar att utsattas fori
ditt hemland.

Migrationsverket skriveribeslutet ovan att sékandens
uppgifter "inte visar pa att han har reflekterat kring
riskerna” med att delta i manifestationen pa en avskild
plats pa skolan. ,&terigen innehaller detta resonemang ett
antagande om att sokanden borde ha funderat dver risker
och kunna redogora for dessa funderingar. Istallet for att
bedoma sakuppgifterna som sékanden hade lamnat; att
han misshandlades med pinnar och stenkastning efter att
ha deltagit i en manifestation med budskapet att homo-
sexualitet inte ar fel, gor Migrationsverket det stereotypa
antagandet att homosexuella personer aldrig tar risker
och alltid goér noggranna riskovervdaganden. Utifran detta
stereotypa och felaktiga antagande drar verket slutsatsen
att sékanden inte ar trovardig eller tillforlitlig gallande sin
homosexuella laggning. Denna typ av trovardighets- och
tillforlitlighetsbedomning som baseras pa stereotyper,
tar inte hansyn till den enskilda homosexuella asylsokan-
dens individuella situation och omstéandigheter; att han
kanske helt enkelt inte har gjort nagra sarskilda riskdver-
vaganden. Konsekvensen av att tillampa dessa stereotypa
antaganden blir dterigen att da s6kanden inte har gjort
noggranna riskovervdaganden och kan redogéra for dessa,
nekas han asyl och utvisas till ett land dar manga delstater
tillampar dodsstraff for homosexuella.

Foljande avslagsmotivering fran Migrationsverket
illustrerar ytterligare ett exempel pa migrationsmyndighe-
ternas fortsatta tilldmpning av krav pa riskdvervaganden i
hbtqi-asylarenden. Fallet avsag en sjalvidentifierad homo-
sexuell kvinna dver 60 &r, fran Dagestan i Ryssland. Hon
berattade att hon levt med sin kvinnliga partner, att de
utsatts for trakasserier och 6vergrepp av enskilda, att de
gripits av polis och att hennes partner utsatts for en vald-
takt som ledde till att hon avled. Vidare uppgav hon att den
avlidna partnerns manliga slaktingar nu hotade henne och
anklagade henne for partnerns déd. Migrationsverket ansag
att kvinnan inte gjort sin homosexuella laggning trovardig
eller tillforlitlig, och anforde foljande i bedémningen och
avslagsmotiveringen:

MIGRATIONSVERKET 2021-10-06, BESLUT 11

Du har vidare ombetts beratta om ditt risktdnkande
avseende att inleda en relation med din vaninna. Du
har da svarat: "Vitankte inte sa mycket pa konse-
kvenserna. Det viktigaste var att vi hade det bra
tillsammans. Vi kdnde oss sdkra pa att ingen skulle
ta reda pa det. Vi forsokte helt enkelt vara valdigt
forsiktiga”™ Att du inte skulle ha ndgra djupare tankar
och reflektioner kring din sexuella Idggning i forhal-
lande till din sociala kontext finner Migrationsverket
motstridigt da du anfort att det inte gar attlevai
Dagestan som homosexuell.

Redan formuleringen i den inledande meningen i ovan
citerade beslut, att sékanden har "ombetts berdtta om
sitt risktdankande”, forutsatter att sokanden borde ha
tankt pa risker enbart for att hon inledde en samkénad
relation. Antagandet forstarks av att Migrationsverket
anser det vara "motstridigt” att inte ha "nagra djupare
tankar och reflektioner kring sin sexuella laggning” med
att uppleva att det "inte gar att leva som homosexuell” i
ett visst land eller omrade. Migrationsverket motiverar
inte vari motstridigheten skulle besta. Antagandet kan
ater harledas till kravet att homosexuella alltid har gjort
djupa reflektioner och haft djupa tankar om sin sexuella
laggning som maste kunna redogéras for muntligt vid
asylutredningen. Har framtrader ater forestallningen att
jumer farligt det ar att vara homosexuell i ett visst land,
desto mer forvantar sig Migrationsverket att en homo-
sexuell person har tankt och reflekterat Gver sin sexuella
laggning. Det ar naturligtvis fullt mojligt och sant att

en del personer reflekterar och tanker djupt kring sin
sexuella laggning i en tillvaro dar denna ar stigmatiserad.
Problemet bestdr dock i att Migrationsverket tillampar
den felaktiga forestallningen att alla homosexuella per-
soner alltid har djupa tankar och reflektioner och detta
sarskilt ju farligare det ar att vara homosexuell i ett visst
land. Som bade réattsutredningen och denna uppfdlj-
ning sd manga ganger konstaterar, ar det problematiskt
eftersom denna stereotypa och felaktiga forestaéllning
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tilldmpas som ett krav vid tillforlitlighets- och trovar-
dighetsbedomningen. Kravet utgar alltjamt fran den
felaktiga forestallningen att homosexuella personer har
vissa universellt gemensamma egenskaper och erfaren-
heter, vilket naturligtvis inte stimmer. Annu ett exem-
pel pa kravet pa riskdvervaganden uttrycks i féljande
avslagsmotivering fran migrationsdomstolen i maj 2022,
gallande en sjalvidentifierad lesbisk kvinna fran Nigeria:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-11,DOM 11 MD

X har fatt flera tillfallen att redogora for sina reflek-
tioner kring sin sexualitet och hur hon ség pa att sam-
konade relationer ar kriminaliserade i Nigeria. X har
berattat att eftersom hon och hennes flickvan aldrig
framtratt som lesbiska tankte de inte pa vad samhal-
let och de styrande hade for asikter. Det enda hon
visste var att om de blev pdkomna skulle de bli slagna.
Under Migrationsverkets utredning har hon fatt
fragan hur det fick henne att kdnna att hon skulle bli
slagen om hon blev pdkommen. Hon har da svarat att
det var hemskt men att det inte var ndgot som hon
och flickvannen reflekterade 6ver. Hon har under den
muntliga férhandlingen uppgett att hon inte brydde
sig om riskerna. Det var forst nér de blev pdkomna
och flickvannens moster berattade om man vad man
som homosexuell riskerar i Nigeria som hon forstod.
Mot bakgrund av att X har sett sig som homosexuell
sedan hon var ca 15-16 &r bedémer migrationsdom-
stolen att det framstar som osannolikt att hon aldrig
reflekterat djupare 6ver de risker som det ar forenat
med att vara homosexuell i Nigeria.

Migrationsdomstolens uttalar att det framstar som
“osannolikt” att kvinnan inte "reflekterat djupare” dver
riskerna som domstolen menar att det innebar att vara
lesbisk i Nigeria. Redan anvandandet av ordet "osanno-
likt” antyder att domstolen anser det vara narmast ute-
slutet att en lesbisk kvinna i Nigeria inte funderat djupt
Over risker med att vara lesbisk. Uttalandet visar aterigen
pa hur migrationsmyndigheterna i hbtgi-asylarenden
staller ett krav pd att sékanden har reflekterat dver risker
och kan redogora for dessa reflektioner for att anses tro-

vardig och tillforlitlig gallande sin homosexuella laggning.
Migrationsverket och migrationsdomstolen gor liknande
uttalanden i foljande tva avslagsmotiveringar, det forsta
géllande en sjalvidentifierad lesbisk kvinna fran Liberia,
det andra géllande en ung sjalvidentifierad bisexuell man
fran Tanzania:

MIGRATIONSVERKET SEKRETESS, BESLUT 31

Trots att du varit medveten om att det kunde inneba-
ra risker for din personliga sdakerhet om det blev kant
att du ar lesbisk har du inte gett uttryck for att du
overvagt eller forhallit dig till de riskerna nér du med
romantiska avsikter narmat dig en annan kvinna.

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-11-11,DOM 33

X har under forhandlingen beréttat att han har haft
kortvariga sexuella relationer med man i hemlandet.
Han har emellertid inte kunnat redogéra for hur han
resonerat kring riskerna med dessa relationer, trots
att han har vetat om de problem som skulle uppsta
om hans laggning kom till allmanhetens kannedom.
| den har delen har han sagt att han och de man som
han har haft relationer med var radda och att de dar-
for behovde halla sina relationer och sina laggningar
hemliga.

| avslagsmotiveringarna anser Migrationsverket respekti-
ve migrationsdomstolen att det talar emot den sokandes
tillforlitlighet och trovardighet géllande den sexuella
laggningen, att hen inte har gett uttryck for att ha over-
vagt eller forhallit sig till risker, eller att hen inte redogjort
for hur hen resonerat kring risker med att ha samkonade
relationer. | bada fallen utgér det sdledes ett krav att

den sokande har funderat over risker och kan redogéra
for dessa 6vervaganden. Att inte ha funderat 6ver risker
anser migrationsmyndigheterna talar emot de dberopade
hbtgi-asylskélen. | bdda de ovan citerade fallen fick sékan-
den avslag och utvisades till Liberia respektive Tanzania,
dér samkonade sexuella relationer i badda landerna straffas
med fangelse.®

4.2 Sammanfattning och slutsatser

Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas resone-
mang i avslagsmotiveringarna som citerats och re-
dogjorts for i detta kapitel &r representativa for majori-
teten av resonemangen i beslut och domar mellan 2020
och 2023 som utgor underlag till denna uppféljning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att migrationsmyn-
digheterna i hbtqi-asyldrenden alltjamt utgar fran att
hbtgi-personer alltid funderar och reflekterar éver risker i
lander dar exempelvis samkonade relationer ar forbjudna.
Som rattsutredningen konstaterade 2020 utgar kravet
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pa riskdvervaganden uteslutande fran ett stereotypt,
felaktigt och fordomsfullt antagande om att hbtqi-perso-
ner inte tar risker och/eller ar forsiktiga, berdknande och
gor noggranna overvaganden hela tiden, i alla situationer.
Kravet baseras pa antagandet att alla hbtgi-personer

har en universellt gemensam erfarenhet av att fundera
kring risker. Att ha dessa generaliserande och stereotypa
antaganden om hbtgi-personer som utgangspunkt vid
trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningen i asyla-
renden, innebar att ratten till en individuell provning och
en objektiv bedémning fortfarande inte uppfylls i hbt-
qgi-asylarenden.*

Migrationsmyndigheternas fokus pa hbtgi-asylsdkandens
egna beteende framstar som bade skuldbeldggande och
moraliserande. Och som réttsutredningen gjorde gallande,
ligger det alltjamt ndra till hands att tolka kravet pa riskdver-
vaganden som en sorts bestraffning: hbtgi-personer som
agerat pa ett satt som inneburit risker kan anses bara
skulden for dvergrepp och forfoljelse som de utsatts for
eller riskerar i framtiden. Den som tagit "for stora” risker,
som inte tankt tillrdckligt mycket pa risker eller som inte
kan redogora utforligt for gjorda riskdvervaganden, anses
inte trovardig eller tillforlitlig gallande sina hbtgi-asylskal.
Bestraffningen bestari att de darfér far avslag och utvisas.
Beddmningar som fokuserar pa asylsékandens agerande
som "orsak” till att hen utsattes for 6vergrepp, liggerintei
linje med UNHCR:s riktlinjer nr. 9. Dessa framhaller istallet
att aven om vissa aktiviteter riskerar att avsloja exempelvis
en sexuell laggning, ar det inte aktiviteten i sig som orsakar
eller ger upphov till forféljelsen. UNHCR understryker
att det darfor arirrelevant for bedomningen av huruvida
sokanden kanner en valgrundad fruktan for forfoljelse,
hur hen uttrycker eller inte uttrycker sin sexuella laggning,
konsidentitet och/eller sitt kdnsuttryck.*® Migrationsmyn-
digheternas krav pa riskdvervaganden och fokuset pa asyl-
so6kandens agerande som kan ha inneburit risker, &r sdledes
inte forenligt med UNHCR:s riktlinjer.

3 Se rattsutredningen kapitel 5.2, s. 54
40 Se rattsutredningens. 52 ff., 5. 129 och s. 148 i, samt Jansen, S. Pride or Shame? Assessing LGBTI asylum applications in the Netherlands following the
XYZ and ABC judgements, 2019 s. 169, https://www.refworld.org/docid/5c6eb3344.html
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5.1 Negativa kanslor

Réttsutredningen kunde konstatera att den inre process
som migrationsmyndigheterna kréaver ska ha agt rum for
att gora hbtgqi-skalen trovardiga och tillforlitliga, forvan-
tas ha varit problemfylld och ha innehallit negativa kans-
lor. Asylskande som beskriver att de uteslutande kant
positiva kanslor infor den sexuella laggningen, kénsidenti-
teten och/eller konsuttrycket bedomdes i regel inte som
trovardiga eller tillforlitliga gallande densamma. Ratts-
utredningen slog fast att det ar en oacceptabel utgangs-
punkt att hbtqi-personer borde skdmmas, kdnna sjélvhat
och skam infor sig sjalva for att betraktas som trovardiga
och beviljas det skydd de har réatt till fran forfoljelse.
Réttsutredningen visade hur svenska migrationsmyndig-
heter villkorade hbtgi-asylsokandes ratt till skydd och
uppehallstillstdnd med kraven pa att de ska kdnna nega-
tiva kanslor infor sig sjalva. En viktig fragestallning infor
denna uppféljning var darfor huruvida dessa forvantning-
ar pa negativa kénslor kvarstar vid migrationsmyndighe-
ternas trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningar

i hbtgi-asylarenden. Ett forsta exempel som illustrerar
att forvantningen kvarstar, ar en avslagsmotivering fran
migrationsdomstolen i mars 2022 géllande en sjalvidenti-
fierad homosexuell man frén Irak:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-17, DOM 34

A har beskrivit hur han férhallandevis snabbt kom att
acceptera sin sexuella laggning. Domstolen finner,
sarskilt mot bakgrund av den kulturella och religiosa
kontext han &r uppvuxen i, att det &r anmarkningsvart
att Ainte formétt redogdra mer detaljerat for sina
tankar och kanslor under denna process. Berattel-
sen saknar i princip beskrivningar av upplevelser av
olikhet, stigma och skam. [...] Domstolen konstaterar
att Ainte [...] givit uttryck for kanslor av oro, stigma
eller skam.”

Forst forefaller domstolen ifragasatta att mannen
"férhallandevis snabbt” skulle ha accepterat sin sexuella
ldggning, eftersom domstolen anser det vara "anmark-
ningsvart” att han inte redogjort detaljerat for tankar
och kénslorinom ramen for den inre process som mig-
rationsdomstolen felaktigt forutsatter att han maste

ha gatt igenom. Domstolens uttalande att hans berat-
telse "saknar” upplevelser av olikhet, stigma och skam

KAPITEL 5

visar pd att domstolen férvantar sig att dessa kanslor
borde finnas hos mannen. Aven uttalandet att han inte
uttryckt "kanslor av oro, stigma eller skam” visar pd att
domstolen forvéntar sig att sokanden har kant dessa
kanslor for att hans sexuella laggning ska vara trovardig
och tillforlitlig. Avsaknaden av dessa negativa kanslor
bidrog till att han fick avslag och utvisades till Irak, dar
dodsstraff tillampas for man som har sex med man, oak-
tat om dessa man kant negativa kanslor infor sig sjélva
eller inte.*? Migrationsverket resonerar pa ett liknande
satti en avslagsmotivering gallande en sjalvidentifierad
homosexuell man fran Kamerun:

MIGRATIONSVERKET 2021-07-19, BESLUT 35

Det har inte framkommit nagra djupare reflektioner
kring din sexuella laggning och hur det har paverkat
dig under din uppvaxt och ditt vuxna liv i Kamerun.
Det har inte framkommit nagra kénslor och upplevel-
ser om att vara annorlunda eller kanslor av stigmati-
sering och skam, vilket ger Migrationsverket skal att
ifrdgasatta dina uppgifter om din sexuella ldggning.
Detta sarskilt med tanke pa den generella instéllining-
en till hbtg-personer i det kamerunska samhallet.

Migrationsverket anser sig ha "skal att ifragasatta” den
sokandes homosexuella laggning eftersom det ”inte
framkommit ndgra kénslor och upplevelser av att vara
annorlunda eller kanslor av stigmatisering eller skam”.
Ifragasattandet gors "sarskilt med tanke pa den generella
installningen till hbtqg-personer i det kamerunska samhal-
let” Migrationsverket forvantar sig sdledes uttryckligen
att den asylsékande mannen borde ha internaliserat det
kamerunska samhallets negativa syn pa homosexuella
samt att detta borde ha lett till kdnslor av att vara an-
norlunda, kdnna stigma och skam. Migrationsdomstolen
resonerar pa ett liknande satt i en avslagsmotivering fran
april 2022:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-11,DOM 36

Hon har dven uppgett att attraktionen till kvinnor
inte gav upphov till ndgra negativa kénslor eller tvivel

i forhallande till sin omgivning varken nar hon var 11 ar
eller aldre. Domstolen anser dven att hon [...] beskrivit
sexuella aktiviteter snarare an att beskriva sina tankar

4 Ses.52ff,s.129 och s. 148 i rattsutredningen, samt Jansen, S. Pride or Shame? Assessing LGBTI asylum applications in the Netherlands following the

XYZ and ABC judgements, 2019's. 169
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och reflektioner kring att vara bisexuell i ett samhalle
dar det ar tabubelagt och aven férenat med stora ris-
ker. Hon har [...] inte formatt utveckla uppgifterna om
sin uppgivna sexuella laggning i forhallande till att hon
vuxit upp i en kristen familj och den eventuella mot-
sattning som funnits trots att hon uppgett att hennes
familj uttryckt besvikelse avseende hennes attraktion
till flickor. Hon har bl.a. uppgett att hennes morinte
stodjer hennes sexuella laggning men att hon sjélv
bestdmt sig och inte ser ndgra motsattningar mellan
kristendomen och sin sexuella laggning. [...] Hennes
berattelse framstar, enligt domstolens mening, inte
som sjalvupplevd.

Domstolen konstaterar i avslagsmotiveringen forst att
kvinnan uppgett att hon inte kdnt ndgra negativa kanslor
eller tvivel i forhallande till sin omgivning, varken vid 11

ars alder da hon sjalv upplevde att hon insdg sin bisexuella
laggning, eller senare. Darefter upprepar migrationsdom-
stolen det rddande synséttet hos migrationsmyndighe-
terna, enligt vilket sexuell Idggning inte definieras utifran
"sexuella aktiviteter”. Kvinnans definition och beskrivning
av sin egen sexuella laggning utifran just sexuella aktivi-
teter dr darmed "fel” utifran migrationsmyndigheternas
definition av sexuell lagggning som ndgot kdnslomassigt.*®
Dérefter anfor domstolen att hon inte utvecklat upp-
gifterna om sin sexuella ldggning "i forhallande till” att
hon vuxit upp i en kristen familj som uttryckt besvikelse
over hennes attraktion till flickor. Migrationsdomstolens
uttalande om en "eventuell motsattning” i detta samman-
hang antyder en forvantning om att kvinnan sjélv borde
uppleva en motsattning. Detta trots att kvinnan upprepat
under drendets géng att hon "bestdmt sig och inte ser
nagra motsattningar mellan kristendomen och sin sexuella
laggning”™. Domstolens beddmning att kvinnans berattelse
inte framstar som "sjalvupplevd” forefaller dven i detta fall
grundas pa att hon inte har redogjort for de erfarenheter
och kénslor som domstolen forvantar sig att hon borde ha;
daribland negativa kanslor, en definition och beskrivning av
sin sexuella laggning utifran kanslor, tankar och reflektioner
"I motsats till” och "istéllet for” sexuella aktiviteter, samt
forvantningen om en upplevd motsattning mellan kristen-
domen och hennes bisexuella laggning. Kvinnan fick darfor
avslag och utvisades till Kamerun dar samkonade sexuella
relationer straffas med flera ars fangelse.** Ett liknande
resonemang fors av migrationsdomstolen i foljande fall fran
mars 2022:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-09, DOM 37
Han har aven berattat att han har trivts med sin lagg-
ning trots att hans familj och samhallet anser att den ar

4 Se kapitel 6 i rattsutredningen, s. 75 ff. samt kapitel 6 i denna uppfdljning.

skamfull. Han har uppgett att han respekterar sin familjs
asikter men att han aldrig har ténkt att hans laggning
skulle komma till familjens kdnnedom. [...] Tillfrégad om
hur han upplevt risken att bli pdkommen har A beréattat
att man sjélvklart mar daligt ndr man gor nagot under
inflytande av rédsla och stress samt att man ar radd for
vad folk skulle tycka. [...] Trots att A under den muntliga
forhandlingen uppmanats att besvara fragorna utifran
sina egna erfarenheter, och trots att han getts flera
mojligheter att utveckla svaren, har han berattat om

sin laggning i generella drag med avsaknad av detaljer
och reflektioner kring sina egna tankar och kanslor om
sin ldggning. Det &r ocksa anmarkningsvart att A, som
kommer fran en religics kontext dar homo- och bisexua-
litet &r forenat med livsfara, inte uppger sig ha haft ndgra
bekymmer med att acceptera sin laggning.

| den férsta meningen skriver domstolen att mannen be-
rattat att han trivts med sin laggning "trots” att hans familj
och samhallet anser den vara skamfull. Redan anvandan-
det av ordet "trots” framstar inte som objektivt utan som
vardeladdat: Domstolen antyder det vara markligt och
tala emot mannens trovardighet att han inte internali-
serat omgivningens syn pa hans laggning som skamfull,
utan att han trots det har trivts med den. Darefter skriver
domstolen att sékanden uppmanats att svara pa fragor-
na utifran ”sina egna erfarenheter”. Det forefaller dock
aven i detta fall som om den sokande inte bedéms vara
trovardig nar hans beskrivning av just sina egna personliga
erfarenheter inte motsvarar de erfarenheter som mig-
rationsmyndigheterna forvantar sig att en homosexuell
asylsokande borde ha. Detta eftersom domstolen anser
det vara "anmarkningsvart” att sokanden uppgett sig inte
ha haft "ndgra bekymmer med att acceptera sin laggning”,
vilket domstolen anser att han borde ha haftien, enligt
domstolen, "religios kontext dar homo- och bisexualitet
arforenat med livsfara™ Det anses darmed aven i detta
fall inte trovardigt eller tillforlitligt att utan problem ha
accepterat sin homosexuella laggning, sarskilt om asylso-
kanden kommer frén ett samhalle dar homosexualitet inte
accepteras. Annu ett exempel pa migrationsdomstolarnas
forvantning pa negativa kanslor hos hbtgi-asylsdkande
framgar av féljande dom, dven den fran mars 2022:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-17, DOM 34

Domstolen finner, sérskilt mot bakgrund av den kul-
turella och religiosa kontext han ar uppvuxen i, att det
aranmarkningsvart att A inte formatt redogora mer
detaljerat for sina tankar och kanslor under denna
process. Berattelsen saknar i princip beskrivningar av
upplevelser av olikhet, stigma och skam. A har anfort
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att han ar 2018 valde att beratta om sin sexuella
laggning och sitt avstandstagande fran islam och sin
ateism for sin familj. Det efter att hans familj under
en langre period tjatat pd honom om giftermal. Mig-
rationsdomstolen konstaterar att A inte givit uttryck
for att han gjort ndgra som helst avvagningar eller att
han resonerat kring riskerna med att berédtta om sin
sexuella laggning och sitt avstandstagande fran islam
och sin ateism for sin famil]. [...] Domstolen konsta-
terar att Ainte helleri denna del givit uttryck for
kanslor av oro, stigma eller skam. Vid en sammanta-
gen bedémning anser domstolen att det finns sddana
bristeri A:s uppgifter att han inte har gjort sannolikt
att han tillhor gruppen homosexuella.

| detta fall anser migrationsdomstolen det vara "anmark-
ningsvart” att sokanden inte redogjort "mer detaljerat
for sina tankar och kanslor” under den inre process som
migrationsmyndigheterna kraver ska ha gt rum. Detta
mot bakgrund av att beréttelsen i princip saknar "be-
skrivningar av upplevelser av olikhet, stigma och skam™.
Dérefter konstaterar domstolen att sokanden inte "givit
uttryck for kanslor av oro, stigma eller skam” och att han
sammantaget inte gjort sannolik sin homosexuella lagg-
ning. Aven i detta fall far séledes avsaknaden av negativa
kanslor som olikhet, stigma, skam och oro stor betydelse
for varfor sokanden inte anses trovardig gallande sin sex-
uella ldggning. Nedan citeras tva liknande exempel fran
Migrationsverkets avslagsbeslut i tva olika hbtgi-asyléren-
den under 2021. | det forsta drendet provades den asylso-
kande mannens skyddsbehov gentemot bade Nigeria och
Ghana, och i det andra arendet provades den asylsokande
kvinnans skyddsbehov gentemot Uganda:

MIGRATIONSVERKET 2021-09-17, BESLUT 39

dina muntliga redogérelser saknar djupare reflektio-
ner och resonemang kring upptéackten av din sexuella
ldggning, kring riskerna av att leva som homosexuell

i ett land dar det ar normbrytande. Du har hellerinte
formatt problematisera din ldggning utifran den sam-
hélls- och familjekontext som du levt i eller formatt
forklara hur du tankt och kant infor insikten att din
laggning inte ar accepterad generellt i samhallet.

MIGRATIONSVERKET 2021-01-28, BESLUT 23

Migrationsverket bedémer att din berattelse i 6vrigt
inte gerintryck for att du reflekterat over problema-
tiken kring samhallets syn pa homosexualitet och vad
det innebar for hur du tankt i synen pa dig sjalv. Detta
gor att du inte heller verkar vara bekant med kanslan

av att bryta mot den normen som ar uttalat anti-ho-
mosexualitet i ditt hemland.

| det forsta beslutets avslagsmotivering forvantar sig
Migrationsverket att sékanden borde ha kunnat "pro-
blematisera” sin laggning utifran samhalls- och famil-
jekontexten som han levt i, samt forklara de kanslor som
verket forvantar sig att sokanden haft i ett samhalle dar
hans sexuella laggning inte ar accepterad. | den andra
avslagsmotiveringen forvéntar sig Migrationsverket att
sokanden borde vara bekant med kanslan av att bryta
mot den normen som ar anti-homosexualitet, da sdkan-
den inte forefaller ha "reflekterat over problematiken”
med samhallets syn pd homosexualitet i forhallande

till sokandens syn pa sig sjalv. Aterigen framgar tydligt
forvantningen om att det alltid ar problemfyllt och
foranleder sarskilda reflektioner att ha en sexuell lagg-
ning som inte accepteras i det samhalle som personen
vuxit upp i. Nagon motivering till varfor den asylsékande
forvantas internalisera omgivningens hbtgi-fientlighet
eller varfor hen dtminstone borde ha gjort reflektioner
kring samhéllets syn "i forhéllande” till sin egen instéllning
till den sexuella laggningen, ges inte heller i dessa fall av
Migrationsverket, utdver att sokandena kommer fran
samhallen dar hbtgi-personer generellt inte accepteras. |
en dom fran migrationsdomstolen i maj 2022 anség séaval
Migrationsverket som domstolen att en sjalvidentifierad
bisexuell man fran Nigeria borde ha reflekterat éver och
tankt kring sin religidsa varldsbild i férhallande till sin sex-
uella ldggning och hur hans religiosa tillhorighet forhaller
sig till hans sexuella laggning. Migrationsdomstolen skrev
foljande i avslagsmotiveringen:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-05-02, DOM 41

Med [...] hansyn till hans katolska bakgrund finner
migrationsdomstolen det osannolikt att han inte
reflekterat kring sin sexuella Idggning i forhallande
till sin religion Vad galler hans situation idag har han
endast uppgett att han kdnner stor gladje nar han va-
rit intim med en man och att han kanner sig tillfreds-
stalld. Uppgifterna kring hans relation med Y ar vaga
och odetaljerade. Migrationsdomstolen finner darfor
att uppgifternai denna del inte ar tillforlitliga.

Migrationsdomstolens anvandande av ordet ”"osannolikt”
antyder att domstolen narmast anser det vara uteslutet
att en bisexuell man fran Nigeria inte skulle ha reflekterat
kring sin laggning i forhallande till sin religion som katolik.
Ndgon motivering till varfér det skulle vara "osannolikt”
eller uteslutet ges inte, men domstolens uppfattning kan
harledas till migrationsmyndigheternas generella anta-
gande att troende hbtqi-personer relaterar framst till
religionen och att en i detta fall bisexuell, troende katolik
relaterar framst till katolicismens syn pa bisexualitet.
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Som rattsutredningen konstaterade 2020 upplever dock
manga troende sin tro som framst relaterad till sin per-
sonliga relation till och tro pd Gud. Manga hbtqi-personer
upplever att den gud de tror pa har skapat dem just sa
som de ar. De reflektioner som migrationsmyndigheterna
kréver frén troende hbtgi-personer och den inre konflikt
de forvantar sig ska finnas, existerar i manga fall inte dver-
huvudtaget.* Vidare hade mannen i det ovan citerade
malet berattat att han haft en tillfallig sexuell forbindelse
med en man i Sverige. Migrationsdomstolen ansag att
hans beskrivning att han kdanner stor glddje nar han varit
intim med en man och att han kénner sig tillfredsstalld,
var vag och odetaljerad. Det ar svarforstaeligt pa vilket
satt beskrivningen att kdnna "stor gladje och tillfredsstal-
lelse” efter en samkonad, tillfallig sexuell kontakt skulle
vara "vag och odetaljerad”. Det framstar snarare som om
domstolen inte anser det vara trovardigt eller tillforlitligt
att mannen inte kant andra kanslor &n gladje och tillfreds-
stallelse efter en samkonad sexuell kontakt. Mannens
beskrivning av sina kdnslor och upplevelser &r varken vaga
eller odetaljerade, de utgor snarare tva mycket konkreta
och tydliga kanslor som han beskrivit att han ként. Att
mannens uppgifter om sina kanslor av gladje och tillfreds-
stallelse inte ansags tillforlitliga foranledde att han inte
ansags ha gjort sin sexuella Idggning sannolik, varfér han
fick avslag och utvisades till Nigeria. Aven i foljande fall
bendmns en sjalvidentifierad lesbisk kvinnas positiva kans-
lor och oproblematiska forhallningssatt till sin sexuella
laggning som allmant hallna och kortfattade svar:

MIGRATIONSVERKET 2021-06-02, BESLUT 42

Du har berattat att du kom till insikt att du ar homo-
sexuell ndr du var 15-16 &r gammal. Du tyckte att det
kandes bra att komma till insikten att du & homo-
sexuell. Du var glad 6ver detta, framférallt over att
du hade ett férhéllande med din flickvan. Din mor
fick reda pd att du var homosexuell nar du var 20 ar
gammal. Nar din far fick reda pa detta sa han att det
livsom du ville leva inte var tilldtet, varpa han slog
dig pad benen. Du har beréttat att det har paverkat
dig att din familj inte kunde acceptera dig och vem
du &r, men du angrar anda inte att du &r homosexuell.
Du var inte glad 6ver att bo ett samhalle dar man inte
far leva som man vill och accepteras for den man ar.
Migrationsverket konstaterar att dina svar genomga-
ende under asylutredningen har varit allmént hallna
och kortfattade. Du har inte formatt forklara eller
utveckla hur dina tankar och reflektioner gick nar du
i tonaren kom till insikt om att du & homosexuell.

Du har endast forklarat att du var nojd dig sjélv och
att det kdndes bra men du har inte formatt utveckla
och reflektera kring vilka tankar och kanslor som du
har haft utifran att din sexuella laggning avvek fran

4 Se rattsutredningen, kapitel 5.4, sarskilt s. 61.

normen i det samhalle dar du levde. [...] Dina svar har
genomgdende varit korta och onyanserade och du
har inte formatt forklara vad de olika kénslor som du
har haft, bland annat gladje infor din sexuella lagg-
ning, har inneburit for dig.

Migrationsverket anser att kvinnan inte "utvecklat och
reflekterat kring vilka tankar och kanslor som hon har
haft”, att hennes svar varit "korta och onyanserade” samt
att hon inte kunnat "forklara” bland annat kénslan av
gladje infor sin sexuella laggning. Det ar bade ett markligt
och i sak ett felaktigt pastaende att kvinnan inte skulle ha
reflekterat Sver tankar och kanslor eftersom det framgar
av Migrationsverkets egen sammanfattning av kvinnans
berattelse att hon bland annat berattat att det kdndes
bra att inse att hon ar homosexuell, att hon var glad over
detta, framforallt i forhallandet med sin flickvén, att hon
var n6jd med sig sjalv och inte angrade att hon var lesbisk
aven om det paverkade henne att hennes familjinte
accepterade henne, att hon inte var glad 6ver att bo i ett
samhaélle dar hon inte fick leva som hon ville. Det framgar
sdledes av kvinnans egen beréttelse att hon inte sjalv
upplevt nagra negativa kanslor infor sin sexuella laggning,
att hon upplevt sin personliga insikt om den som opro-
blematisk, gladjefylld och att hon kant sig n6jd med sig
sjélv. De negativa kanslor som hon kant beskrev hon som
kopplade till att leva i ett samhalle déar hon inte fick leva
som hon ville och accepteras for den hon var. Eftersom
Migrationsverket skriver att kvinnan inte kunnat férkla-
ra eller utveckla tankar eller reflektioner, trots att det
hon beréattat i allra hogsta grad ar just hennes personliga
tankar och reflektioner, som varit uteslutande positiva
infor sin laggning, framstdr det som om verket helt enkelt
anser dessa tankar och reflektioner inte &r trovardiga och
tillforlitliga da de inte motsvarar verkets forestallning om
hur en lesbisk kvinna Nigeria borde kdnna infor sig sjalv.
Det forefaller aterigen tydligt att en personlig berdttelse
om en oproblematisk insikt om och uteslutande positiva
kanslor infor sin homosexuella laggning inte kan anses
trovardig eller tillforlitlig enligt Migrationsverket. Detta
da Migrationsverket uttryckligen forvantar sig att kvinnan
ska "utveckla och reflektera” kring vissa specifika tankar
och kanslor som férvantas vara ndgot annat an de positiva
kénslor hon redogjort for, s som att hon inte &ngrar att
hon ar homosexuell, att hon var néjd med sig sjalv, att
det kdndes bra och hon kadnde gladje. Eftersom hennes
berattelse om sin homosexuella ldggning inte ansags
trovardig eller tillforlitlig, fick &ven denna sdkande avslag
och utvisades till Nigeria. Migrationsdomstolen for ett
liknande resonemang gallande en sjalvidentifierad lesbisk
kvinna fran Marocko, i en dom fran juni 2022:

38 AVSLAGSMOTIVERINGAR | HBTQI-ASYLARENDEN, EN UPPFOLJNING



MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-06-02, DOM 43

Mot bakgrund av att homosexualitet &r forbjudet och
tabubelagt i Marocko anser domstolen att hon pa

ett mer detaljerat satt borde kunna redogéra for hur
detta har gatt till samt de tankar och kdnslor som in-
sikten om en avvikande sexuell laggning fort med sig.
Under asylutredningen pa Migrationsverket svarade
klaganden att hon aldrig kdnt att hon avviker eller

att hon inte accepterar sin sexuella laggning utan att
hon trivs med sin personlighet. Aven vid den muntliga
forhandlingen i domstolen svarade hon bara kort att
hon kénde sig bekvam och trygg nar hon insag att hon
drogs till tjejer och verkar inte alls ha reflekterat kring
den allvarliga situationen for homosexuella i Marocko.
Domstolen anser liksom Migrationsverket att hon pé
ett djupare plan borde kunna forklara vilka tankar och
reflektioner insikten om laggningen fort med sig med
tanke pa att hon kommer fran ett muslimskt land och
en stark hederskultur. Hon har liksom sin uppgivna
partner haft svart att redogdra for sin inre process
och hari huvudsak fokuserat pd att berdtta om sexu-
ella 6vergrepp hon ska ha utsatts for av en farbror, sin
ex-make och andra man.

Forst uttrycker domstolen migrationsmyndigheternas
generella krav pd en mer detaljerad redogérelse for tankar
och kanslor kring sokandens egna homosexuella lagg-
ning, ju mer forbjudet och tabubelagt homosexualitet ari
ursprungslandet eftersom det ar ”ett muslimskt land och
[har] en stark hederskultur”. Efter att ha uttryckt detta
ologiska krav som strider mot utlanningslagens forarbeten
och EU-rétten,* skriver domstolen att sékanden upp-
gett "att hon aldrig kant att hon avviker eller att hon inte
accepterar sin sexuella laggning utan att hon trivs med sin
personlighet”, samt att hon under domstolsforhandlingen
ater beskrivit att "hon kdnde sig bekvam och trygg nar
honinsdg att hon drogs till tjejer”. Domstolen ifrdgasatter
att kvinnan "[inte alls verkar] ha reflekterat kring den all-
varliga situationen fér homosexuella i Marocko™ Migra-
tionsdomstolen anser uppenbarligen att kvinnan borde ha
upplevt och redogjort for andra kanslor an de hon beskrev
sig ha kant, namligen att hon aldrig kant sig avvikande eller
att hon inte accepterar sin sexuella laggning, att hon kant
sig trygg och bekvam nar hon inség att hon drogs till tjejer.
Avsaknaden av de andra kédnslor som domstolen forvantar
sig att kvinnan borde ha kant, bidrog till att hon fick avslag
och utvisades till Marocko dér hbtqi-personer straffas
med flera &rs fangelsestraff.#’ | en avslagsmotivering frén
mars 2022, gallande en ung sjélvidentifierad homosexuell
man fradn Gambia, skriver Migrationsverket uttryckligen

46 Se kapitel 4.4 i rattsutredningen, s. 37

att existensen av vissa specifika negativa kanslor "rimligen
kan krévas” av den asylsékande:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-18, BESLUT 44

Verket finner att din berattelse genomgédende utgar
fran vaga och svavande uppgifter gallande din sexuella
laggning som homosexuell. Du har inte formatt att pa
ett sjdlvupplevt satt kunnat redogora for exempelvis
dina inre tankar och kanslor kring hur det har varit att
leva med din sexuella laggning i ett samhalle dar din
sexuella ldaggning inte ar accepterad. Du haridenna
del inte heller gett uttryck for sddana reflektioner
kring exempelvis skam, stigmatisering och utanfor-
skap som rimligtvis kan kravas av en person som har
vuxit upp och levt i den samhallskultur som du har
gjort. Du har inte heller i denna del formatt att forkla-
ra for vilka tankar som du har haft och vilka avvagning-
ar som du har gjort i samband med den karleksrelation
som du har haft i Gambia. Detta trots vetskap om att
denna typ av relation medfor ett avsevart risktagande
i landet. Migrationsverket har vid upprepade gdnger
patalat de brister i din muntliga utsaga utan att du
formar utveckla dina svar ytterligare.

Avseende mannens beskrivning av sin sexuella laggning
skriver Migrationsverket att han inte kunnat redogo-

ra for de inre tankar och kénslor som verket felaktigt
forutsatter att han haft eftersom han levt ”i ett samhalle
dar hans sexuella ldggning inte &r accepterad”. Dérefter
skriver verket att han i sin beskrivning inte heller "gett
uttryck for sddana reflektioner kring exempelvis skam,
stigmatisering och utanforskap som rimligtvis kan kréavas”.
Verket motiverar sitt uttryckliga krav pé negativa kénslor
med den samhallskultur som mannen vuxit upp och levt .
Darefter framgar Migrationsverkets krav pa riskoverva-
ganden och avvégningar infor att ha en samkonad relation
vilket verket menar ar ett "avsevart risktagande” i Gam-
bia.*® Sammanfattningsvis bestér avslagsmotiveringen av
kravet pd en detaljerad redogdrelse for tankar och kanslor
kring den sexuella ldaggningen och ett uttryckligt krav pa
negativa kanslor som skam, stigmatisering och utanfor-
skap som Migrationsverket anser ”rimligtvis kan kravas”
Slutligen framgar kravet pa riskdvervaganden infor att ha
en samkonad relation vilket verket anser innebér ett "av-
sevart risktagande”. Mannens personliga livserfarenheter
uppfyller inte Migrationsverkets krav pé specifika och
universellt gemensamma erfarenheter och negativa kans-
lor hos hbtgi-personer. Det innebér att hans berattelse
enligt verket innehaller "brister”, vilket verket "upprepade
génger patalat” for honom, varfér hans homosexuella
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laggning inte anses vara trovardig eller tillforlitlig. Mannen
fick avslag och utvisades till Gambia, dar hbtqi-personer
straffas med mangériga fangelsestraff och rapporteras ha
utsatts for tortyrifangelset.*

Nedan redogors for annu ett exempel dar det tydligt
framgar att migrationsmyndigheterna forvantar sig negativa
kanslor hos hbtqi-personer for att dessa ska anses trovardi-
ga och tillforlitliga gallande sina hbtqgi-asylskal. Avslagsmo-
tiveringen ar citerad ur en dom fran migrationsdomstolen
i slutet av 2021, avseende en sjalvidentifierad homosexuell
man fran Kenya. Enligt domstolens egen sammanfattning
av hans beréttelse flyttade han till Tyskland for att jobba
2008, for att senare bo i Danmark och darefter flytta till
Sverige. Migrationsverket hade i sitt avslagsbeslut bland
annat skrivit att "han inte i detalj har beskrivit hur han har
levt Oppet som homosexuell och vad det har inneburit
for honom”3° Mannen bestred detta i dverklagandet till
migrationsdomstolen och anférde bland annat foljande:
"[H]an har beréttat att han och hans pojkvan brukade ga ut
pa gayklubb néstan varje helg. Mojligheten att leva 6ppet
som homosexuell har for honom inneburit att han inte har
behovt kdnna sig radd eller skamsen for att leva ut sin lagg-
ning. De personer som han umgicks med var alla 6ppna med
sin laggning och det underlattade for honom att Sppna upp
sig. Han forsokte undertrycka sina kanslor i manga ar, vilket
ledde till att han blev deprimerad. Nér han borjade levai
Europa och fick leva ut sin sexuella laggning forbattrades
hans psykiska halsa. Han ar 6vertygad om att han kommer
att bli djupt deprimerad om han tvingas ddlja sin laggning
igen [vid en utvisning till Kenya].”' Migrationsdomstolen
gjorde foljande bedémning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-11-25, DOM 45

Vid sdval Migrationsverkets utredning som vid dom-
stolens forhandling har A beretts tillfalle att berétta
fritt om sin sexuella laggning. Uppgifterna darom
har dock varit i avsaknad av djupare reflektioner. A
harioch for sig berattat om att han har upplevt en
kénsla av sjélvforakt, men har utéver det inte formatt
redogdra pa ett djupare plan for sina kanslor, tankar
och reflektioner rérande sin laggning och hur denna
har paverkat honom i olika skeden av hans liv. Detta
ter sig anmarkningsvart med hansyn till att han kom
till insikt om sin ldggning redan i tidig alder och da
han enligt egen uppgift levt i Europa som homosex-
uell under en lang tid. Enligt migrationsdomstolens
mening borde han, i betydligt hogre grad &n vad han
formatt, kunna beskriva sina kdnslor, tankar och re-

flektioner bl.a. om hur han i nuldget upplever att hans
sexuella laggning paverkar honom.

Migrationsdomstolen skriver att mannen inte gett
uttryck for djupare reflektioner”. Detta ar markligt ef-
tersom mannen uppenbarligen har uttryckt just reflek-
tioner bland annat da han berattat att han inte behovt
kanna radsla eller skam for att leva ut sin laggning, att
hans vanner var ppna med sin laggning vilket underlat-
tade for honom, att nar han bérjade leva i Europa och fick
leva ut sin sexuella laggning forbattrades hans psykiska
halsa. Domstolen tar dock endast fasta pa en enda aspekt
av allt som mannen har berattat om sin sexuella lagg-
ning, relationen med hans numera avlidne pojkvan och
deras relation i Europa; namligen att han ndmnt att han
kant "sjalvforakt”. Domstolen anser att mannen borde
kunna redogéra mer detaljerat for "kanslor, tankar och
reflektioner” kring sin sexuella laggning da han levt
manga ar i Europa. Detta ar markligt och inte i linje med
hur migrationsmyndigheterna brukar motivera kravet pa
kanslor, tankar och reflektioner, eftersom dessa enligt
migrationsmyndigheterna forvantas vara mer detaljerade
jumer stigmatiserat homosexualitet ari den kontext asyl-
sOkanden vuxit upp i. | detta fall hade mannen levt storre
delen avsitt liv, 13 ar, i olika lander i Europa dar hans sexu-
ella laggning och samkonade relation accepterades. Trots
det kraver domstolen att han ska redogora detaljerat for
kanslor, tankar och reflektioner kring sin sexuella laggning
och hur den paverkar honom, med fokus pa en negativ
kansla som ”sjalvforakt” Det framstar som markligt och
ar motstridigt med hur migrationsmyndigheterna vanligt-
vis resonerar. Mannen hade levt manga ari en kontext dar
hans ldggning och relation accepteras ndgot helt normalt.
Migrationsmyndigheterna motiverar vanligtvis kravet

pa detaljerade redogdrelser om kanslor och tankar med
att den asylsokande vuxit upp i en kontext dar homosex-
ualitet ar tabubelagt. Utifran detta visserligen ologiska
resonemang som migrationsmyndigheterna vanligtvis for
i hbtgi-asylarenden, borde domstolen i detta fall snarare
vanta sig att mannen som levt over ett decennium i olika
europeiska lander dar hans sexuella laggning och relation
accepteras, just darfor inte har gjort ndgra sarskilda re-
flektioner eller haft nadgra negativa kanslor kring sig sjalv.
Domstolens avslagsmotivering visar annu ett exempel

pa hur fokus ldggs pé upplevda negativa kédnslor hos den
sokande infor sin homosexuella laggning for att denna ska
anses trovardig och tillforlitlig. Resonemanget i domen

ar ocksa ett exempel pa avsaknaden av enhetlighet i
hbtqi-asylarenden. Detta eftersom domstolen staller
samma krav pa tankar, kdnslor och reflektioner kring den
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homosexuella laggningen utifran att den accepterats av
omgivningen, som domstolen vanligtvis annars motiverar
utifran att homosexualitet ar tabubelagt och inte accep-
teras av omgivningen. Ett sista exempel redogors for
nedan, dar sokandens beskrivning av nastan uteslutande
positiva kanslor trots sin svara situation som homosexuell
i Gaza, inte anses trovardig eller tillforlitlig enligt Migra-
tionsverket:

MIGRATIONSVERKET 2021-01-15, BESLUT 46
Migrationsverket har, med UNHCR:S riktlinjeri
beaktande [...] stallt fragor till dig for att du ska fa
mojlighet att forklara hur du har reflekterat kring din
sexuella laggning och identitet for att du pa sa satt
ska kunna gora din uppgivna sexuella laggning san-
nolik. Du har beréttat foljande angdende din sexuella
laggning. Du &r homosexuell. Under asylutredningen
berattade du att du kom till denna insikt nar du var
16-17 ar gammal. Under den muntliga komplettering-
en, som framst handlade om din sexuella laggning,
framforde du att du var i 20-arsédldern nar du kom

till insikt om din sexuella laggning. Du har berattat
att du kom till insikt om din sexuella laggning nar du
spelade fotboll tillsammans med andra killar som var
jamnariga med dig. Du kdnde att du var attraherad

av killar nar ni duschade och tittade pa varandra.
Detta varinnan Hamas kom till makten i Gaza. En del
av killarna som du brukade spela fotboll med hade
samma sexuella laggning som du, och dessa killar
hade du sexuella relationer med. Du har beskrivit att
du kande att det var en naturlig kansla att bli attrahe-
rad av killar och inte tjejer, eftersom detta ar nagot
internt och personligt som man inte kan vélja sjalv.
Du hade inga problem med din sexuella laggning, och
du kénde inte att du stack ut eller att du var udda pa
nagot satt. Du har berattat att du alltid har haft en fm
kdnsla avseende din sexualitet, du har tankt att din
sexualitet ar en privat sak for dig som ingen annan har
med att gora. Du insdg emellertid att du inte kunde
beratta for din familj att du var homosexuell, varfor
du, nérisynnerhet din far kravde det, gick med péd att
gifta dig med en kvinna. Du har inte overvagt att sdga
nej till din familjs krav pa giftermal eftersom du vet
att du da skulle bli ifragasatt varfor du inte ville gifta
dig. Du vill inte riskera att behova beratta for dem
att det beror pa att du & homosexuell, eftersom du
tror att din familj riskerar att déda dig om du fér reda
pa det. Det viktigaste for dig var att géra din familj
till lags. Du var gift i 5-6 ar och du fick 3 barn tillsam-
mans med din fru innan du bestamde dig for att skilja
dig fran henne eftersom du inte dlskade henne. Du
har berattat att du arbetade i Israel och darfor var

beskrivit som de varsta dagarna i ditt liv. Du varinte
lycklig da, vilket du déremot variIsrael. Du hade dock
en fm kénsla infor att leva ett dubbelt liv, ett i Israel
med olika man och ett i Gaza med din familj. Du ansag
inte att du ljog om din sexualitet eftersom du aldrig
uttryckligen blev tillfrdgad om du var homosexuell.
Du var daremot deprimerad over att behova leva
tillsammans med din fru. Du kom till slutsatsen att

du maste lamna din fru eftersom du inte langre hade
nagon karlek till henne. Samhallets och familjens
reaktion nar du lamnade din fru var normal eftersom
du menar att det ar vanligt med skilsmassor i Gaza.
Du utsattes inte heller for ytterligare patryckningar
att gifta om dig efter skilsmassan eftersom din far vid
det tillféllet hade fatt en stroke och var férlamad var-
for han inte kunde tvinga dig. Du hade dessutom varit
gift en gdng och du hade barn. Du var jatteglad nar du
hade lamnat din fru. Du har alltid varit n6jd med din
sexuella laggning och du anser att din religion, trots
att homosexualitet uttryckligen ar forbjudet, inte gar
stick i stav med din sexualitet eftersom det satt som
en manniska skapas pé ar forutbestamt av gud och
darfor maste man acceptera det. Du trivs med att
vara homosexuell och i framtiden hoppas du att traffa
en man som du kan leva tillsammans med och bilda
familj med. Migrationsverket finner inledningsvis att
din beréttelse om hur du har behévt délja din sexu-
ellalaggning i Gaza eftersom det inte ar accepterat
overensstammer med tillganglig landinformation om
att homosexualitet ar kriminaliserat. Migrationsver-
ket konstaterar att UNHCR:s riktlinjer foreskriver

att utredningen i HBTQ-arenden fokuserar pa den
sokandes egna tankar, upplevelser och kanslor avse-
ende den sexuella laggningen. Du har darfor fatt ett
flertal frdgor kring hur du tdnkte och resonerade nar
du kom till insikt om din sexuella ldggning, om och i sa
fall hur den insikten paverkade din sjalvbild, vilka tan-
kar du har haft om din sexualitet under din uppvaxt
och hur det kommer sig att du har valt att i ndgra ar
ha en heterosexuell relation och bilda familj med en
kvinna. Du har dven fatt frdgor om hur du har upplevt
att det har varit att behova dolja en del av vem du ar
for din familj och for alla pa din hemort samt hur din
religionstillhorighet har paverkat dina tankar kring din
sexualitet.

Migrationsverket hanvisar forst till UNHCR:s riktlinjer

och att verket med dessa i beaktande stéllt fragor for att
mannen "ska fa mojlighet att forklara hur han har reflek-
terat kring sin sexuella laggning och identitet”. Darefter

dar flera dagar i veckan. | Israel kunde du leva ut din
sexualitet och traffa andra man som du hade sexuella
relationer med. Tva dagar i veckan var du hemmaii
Gaza hos din fru och dina barn. Dessa dagar har du

konstaterar verket att "UNHCR:s riktlinjer foreskriver att

utredningen i HBTQ-arenden fokuserar pa den sokan-
des egna tankar, upplevelser och kanslor avseende den

sexuella ldaggningen.” Som rattsutredningen visade, vilket

denna uppfoljning bekraftar, ar detta ett exempel pa hur
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UNHCR:s riktlinjer feltolkas.> Ingenstans i riktlinjerna
star att den asylsokande ska tillfragas om och detaljerat
kunna redogora for "reflektioner kring sin sexuella lagg-
ning och identitet” eller "tankar, upplevelser och kanslor”,
hur hen "tankt och resonerat” kring den sexuella lagg-
ningen. Vidare skriver verket foljande i beslutet:

MIGRATIONSVERKET 2021-01-15, BESLUT 46
Migrationsverket bedémer att dina svar genomga-
ende under utredningen &r kortfattade och allmant
hallna. Du har inte formatt forklara eller utveckla

hur dina tankar och reflektioner gick nar du i 20-ars-
aldern insdg att du ar homosexuell. Du har endast
formatt svara att det var en naturlig kdnsla och att
du inte hade ndgot problem med det. Du har alltid
varit n6jd med din sexualitet och du ar det an idag.
Du tanker att gud har skapat dig som du &r och som
du ska vara och att man darfér maste respektera det.
Migrationsverket bedémer att du inte har formatt
berédtta pa ett sjalvupplevt satt hur det var for dig att
inse att du ar homosexuell och hur detta har paverkat
dig mot bakgrund av att du brot mot den norm som
réder i det palestinska samhéllet. Migrationsverket
bedomer att din berattelse i denna del inte speglar
nagra personliga reflektioner eller tankar kring din
situation, vilket kan forvantas sarskilt med beak-
tande av homosexuellas situation i Gaza och synen
pd homosexualitet som generellt rdder dar[...] Du
har vidare beskrivit kanslan av att behdva délja din
sexualitet och ingd aktenskap med en kvinna som
normal. Du behdvde gora det for att inte ndagon skulle
misstanka att du ar homosexuell. Du har forklarat

att man riskerar att forstora familjens rykte om man
talar oppet om att man ar homosexuell. Migrations-
verket har ett flertal gdnger bett dig utveckla hur du
har tankt och reflekterat kring att som homosexuell
man ingd dktenskap med en kvinna, behova hemlig-
halla din sexuella laggning och leva tva separata liv.
Dina svar pa dessa fragor har varit kortfattade och
repetitiva. Du upprepar att du har en fm och naturlig
kénsla men du har inte formatt utveckla eller beskriva
dessa kanslor vidare. Migrationsverket bedomer att
de uppgifter du lamnat géllande din situation att som
homosexuell man ingé dktenskap med en kvinna ar
detaljfattiga och vaga. Du har gjort gallande att du
levde ett dubbelliv, ett med familjen i Gaza och ett i
Israel dar du tréffade olika man. Du beskriver att du
arbetade med killar, hade sex och umgicks med killar
pa diskotek, pa krogen samt i bastun. Du har fatt
fragor om hur det var for dig att leva ett parallellt liv
och behdva undanhaélla hur du levde i Israel for dina
familjemedlemmar. Du har beskrivit att det &r guds
vilja att du ar homosexuell och att du &n idag ar glad

for att du ar homosexuell. Du kdnde inte att du ljog
for manniskor om hur du levde eftersom du aldrig
uttryckligen fick frdgan om du var homosexuell. Trots
uppmaning fran Migrationsverket att utveckla dina
svar har du aterigen svarat att din sexualitet ar ditt
privatliv och att det var omgjligt att beratta for nagon
i Gaza om detta. Du harinte heller formatt redogéra
for hur det var for dig att dolja din sexualitet for din
familj. Du har enbart kortfattat berattat att du hade
en fm kansla och att du kdnde att ingen ska bry sig
om ditt privatliv. Migrationsverket bedémer att dina
uppgifter i denna del &r 6vergripande, detaljfattiga
och vaga och de saknar sjalvupplevd pragel, detta
sarskilt med beaktande av den kulturella kontexten
och homosexuellas situation i Gaza. Migrationsverket
bedomer att dina uppgifter om din sexuella laggning
konsekvent under utredningen har varit kortfatta-
de, detaljfattiga och allmant hallna. Du har till viss

del forklarat hur du i praktiken har kunnat leva ett
dubbelliv dér du har kunnat leva ut din sexualitet i
Israel, men du har inte formatt reflektera kring de
frdgor som Migrationsverket har stéllt angdende din
sexuella laggning kopplat din personliga uppfattning,
kanslor och upplevelser, identitet och normbrytande
levnadssatt. Dina svar har genomgaende varit korta
och onyanserade och har du inte formatt forklara vad
de olika kanslor som du har haft, bland annat fina och
naturliga kanslor, har inneburit for dig mer ingdende.
Migrationsverket bedémer darfor sammantaget

att duinte har lamnat tillforlitliga uppgifter om din
sexuella laggning.

Migrationsverkets egen sammanfattning av mannens be-
rattelse om sin sexuella laggning och hur han levt upptar
hela fem sidor i beslutet, vilket ar ovanligt Iangt. Trots det
menar verket att hans uppgifter ar "6vergripande, detalj-
fattiga och vaga”, att de "saknar sjalvupplevd pragel” och
ar "kortfattade, detaljfattiga och allmant hallna”. Enligt
verkets egen sammanfattning har mannen beskrivit
uteslutande positiva kanslor infor sin sexuella laggning:
att det kandes naturligt att bli attraherad av killar, att han
inte hade problem med sin sexuella laggning, att han inte
att han kande inte att han stack ut eller att var udda, att
han alltid har haft en fin kdnsla avseende sin sexualitet, att
han var jatteglad nar han hade lamnat sin fru, att han alltid
varit nojd med din sexuella laggning och anser att hans
religion inte gick stick i stav med hans sexualitet eftersom
det satt som en manniska skapas pa ar forutbestamt av
gud och darfér maste man acceptera det, att han "trivs
med att vara homosexuell och i framtiden hoppas att
traffa en man som han kan leva tillsammans med och

bilda familj med”. Dessa uppgifter anser Migrationsverket

%2 Se rattsutredningen s. 134 ff. och bilagan Statistik dver avslagsmotiveringar i hbtgi-asyldrenden, s. 14
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"saknar sjalvupplevd pragel”, vilket innebar att verket inte
anser det vara trovardigt eller tillforlitligt att mannen sjalv
har upplevt dessa positiva kanslor. Detta enligt verket
"sédrskilt med beaktande av den kulturella kontexten och
homosexuellas situation i Gaza”. Det forefaller uppenbart
att Migrationsverket forvantar sig andra kanslor eftersom
verket anser att de positiva kanslor som mannen uppger
sig ha kant inte ar trovardiga eller tillforlitliga. Han fick
darfor avslag och utvisades till Gaza, dar sexuella relatio-
ner mellan mén kriminaliseras med tio ars fangelsestraff,>
oavsett om dessa relationer foranlett negativa, positiva
eller inga sarskilda kanslor hos dessa man.

I en dom fran mitten av mars 2023 avseende en sjalvi-
dentifierad homosexuell man fran Afghanistan, skriver
migrationsdomstolen féljande i bedomningen att han inte
gjort sin sexuella laggning trovardig eller tillforlitlig:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2023-03-16, DOM 111

X har efter sin ankomst till Sverige och efter att rela-
tionen med frun upphort, kommit till slutsatsen att
han ar homosexuell. Han har dock kommit till insikten
om att ha annan sexuell laggning redan i hemlandet
nar han var 16— 17 &r. Han har sdledes levt med den
insikten under cirka 19 ar av sitt liv. Han har dock inte
formatt redogora for de tankar som han haft kring att
identifiera och acceptera sig sjalv som homosexuell.
Sadana ifragasattanden som hade varit naturliga fér
enung man i en strangt auktoritar och traditionellt
religios miljo saknas helt i hans redogérelse.

Migrationsdomstolen skriver uttryckligen att i en strangt
auktoritar och traditionellt religios miljo som Afghanistan,
hade ifrdgasattanden av den egna homosexuella lagg-
ningen varit "naturliga” Eftersom mannen inte har re-
dogjort for egna ifrdgaséattanden av sin sexuella laggning
och da dessa enligt domstolen "saknas helt”, anses hans
homosexuella Idggning inte trovardig eller tillforlitlig. Han
fick darfor avslag och utvisades till Afghanistan.

Annu ett exempel p3 en avslagsmotivering innehallande
en uttrycklig forvantning om negativa kanslor for att en
asylsokandes homosexuella ldggning ska anses tillforlitlig,
framkommer i en dom fran december 2022 avseende en
ung man fran Afghanistan. Migrationsdomstolen skriver
foljande i sin bedémning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-12-02, DOM 104
Migrationsdomstolen [...] konstaterar i likhet med
Migrationsverket att A inte lamnat ndgra uppgif-
ter om kanslor och upplevelser av skuld och skam i
forhallande till religion och kulturella férvantningar,
vilket skulle kunna forvantas av en person som vaxt
upp i den kontext som A uppges ha gjort. Uppgifter-

na om den sexuella laggningen ar enligt migrations-
domstolen inte tillforlitliga.Migrationsdomstolen
skriver uttryckligen att det kan férvantas “kanslor
och upplevelser av skuld och skam” hos den sokande
for att han vuxit upp i Iran. Eftersom han inte uppgett
att han kdnt sddana negativa kanslor anser domstolen
att hans sexuella ldggning inte ar tillforlitlig. Mig-
rationsverket hade gjort en liknande bedomningii
avslagsbeslutet som overklagades och faststalldes av
domstolen i ovan citerade domskal. Migrationsverket
skrev foljande i sitt beslut:

MIGRATIONSVERKET 2022, BESLUT 105

X beréttelse upptar till stor del beskrivningar av
diverse fysiska kontakter som han ska ha forevarit
med en pojkvédn under barndomen i Iran. Han ska vid
ung alder ha accepterat sin laggning och funnit gladje
i samvaron med pojkvannen. Berattelsen saknari
princip helt element som skam och skuld i forhal-
lande till religion och kulturella férvantningar, vilket
erfarenhetsmassigt kan forvantas av en person som
vuxit upp den kontext som. X uppges ha gjort. Som
hans uppgifter far forstas ska han alltsa redan i unga
ar tamligen bekymmersfritt ha inte bara identifierat
sin laggning utan dven accepterat denna utan egent-
liga inre kval. Han beskriver snarare en tillvaro som
handlat om att undvika upptackt av omgivningen,
utan personliga reflektioner kring sin laggning och
vilken betydelse denna kan komma att fa for honom i
framtiden.

Liksom migrationsdomstolen ifrdgasatter dven Migra-
tionsverket trovardigheten och tillforlitligheteni att
mannen uppgett sig ha accepterat och "funnit gladje”
med sin pojkvan. Verket skriver uttryckligen att hans
berattelse "saknar” element som skam och skuld samt
skriver att detta "erfarenhetsmassigt kan forvantas™
Resonemanget ar ett av manga exempel pa vaga erfaren-
hetssatser som baseras pa fordomen att homosexuella
personer fran Afghanistan och Iran "borde” kdnna skam
och skuld infor sin sexuella ldaggning och att de alltid
internaliserar omgivningens homofobi, vilket naturligtvis
inte stammer.

53 |LGA World, State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update s. 131, ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2019, s.

135

5.1 NEGATIVA KANSLOR 43



5.2 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att migrationsmyn-
digheternas forvantning kvarstdr om att hbtqi-personer
kanner eller har ként negativa kanslor infor sin sexuella
laggning, kdnsidentitet eller sitt konsuttryck. Exempel pa
negativa kdnslor som férvantas finnas ar olikhet, utanfor-
skap, stigma, skuld och skam. Asylsékande som beskriver
ett okomplicerat eller uteslutande positivt forhallnings-
satt till sin sexuella laggning, konsidentitet eller sitt
konsuttryck, anses i regel inte trovardiga eller tillfor-
litliga gallande dessa asylskal. | avslagsmotiveringarna
beskriver migrationsmyndigheterna sddana berattelseri
ordalag som vaga, odetaljerade, onyanserade, svavande,
outvecklade och att de inte framstar som sjalvupplevda.
Detta leder till att hbtgi-asylskélen inte anses ha gjorts
sannolika, varfor den asylsdkande far avslag och utvisas.
Som rattsutredningen konstaterade 2020, baseras mig-
rationsmyndigheternas forvantning om negativa kénslor
hos hbtgi-personer pa det stereotypa och fordomsfulla
antagandet att alla hbtgi-personer har kdnt skam och
sjalvhat infor sig sjalva. Och precis som réattsutredningen
konstaterade ar det alltjamt oacceptabelt och framstar
som ovardigt svenska statliga myndigheter att villkora
hbtqi-personers lagstadgade ratt till skydd genom att

ha som utgdngspunkt att de borde kdnna skam infor sig
sjalva for att betraktas som trovardiga och beviljas sin ratt
till skydd fran den forfoljelse som de riskerar.
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6.1 Kvarstar migrationsmyndigheternas

tolkningsforetrade?

Rattsutredningen visade att migrationsmyndigheterna i
praktiken kraver att sokande i hbtqgi-asylarenden kanner
till och sjalva anvander vasterlandsk hbtgi-terminologi
for att gora sina hbtqgi-asylskal trovardiga och tillforlit-
liga. Detta genom att migrationsmyndigheterna kraver
att den sokande i beskrivningen av sin egen sexuella
laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck an-
vénder begreppen pa "ratt” satt och forstér den "rétta”
innebdrden av begreppen; det vill séga migrationsmyn-
digheternas definition av dessa begrepp. Som rattsut-
redningen visade tillampar migrationsmyndigheterna

ett vasterlandskt synsétt pa och definition av sexuell
laggning, konsidentitet och kdnsuttryck som en fraga om
identitet bestadende av inre kdnslor, tankar och reflek-
tioner. Dessa inre kanslor, tankar och reflektioner stéller
migrationsmyndigheterna mot sexuell praktik, attraktion
och fysiska relationer. Pa detta satt konstruerar mig-
rationsmyndigheterna ett motsatsforhallande mellan
identitet, kdnslor, tankar och reflektioner, respektive
sexuella handlingar och fysiska relationer. Detta mot-
satsforhallande mellan inre kanslor och sexuell praktik
upplevs inte nddvandigtvis av asylsékande sjalva (eller
andra manniskor for den delen). Det &r tvartom vanligt
att manniskor definierar och beskriver exempelvis sin
sexuella laggning utifran vem eller vilka de har sex och
relationer med. Det &r dven vanligt att asylsokande
definierar och beskriver sin konsidentitet och/eller sitt
kdnsuttryck utifran eller i forhallande till partnersi rela-
tioner de har, utifran utseende, kroppssprak mm. snarare
an beskriva konsidentitet och/eller konsuttryck utifran
djupa inre tankar, kénslor och reflektioner.

Vidare visade rattsutredningen hur asylsokandes avsak-
nad av kunskap om den vasterlandska hbtgi-terminologi
som migrationsmyndigheterna tillampar i hbtgi-asylaren-
den, eller sdkandens anvandning av begreppen pa "fel” satt,
enligt migrationsmyndigheterna minskar hens trovardighet
och tillforlitlighet géllande hbtgi-asylskalen. En oundviklig
konsekvens av detta blir att asylsokande hbtqi-personer
som exempelvis definierar och beskriver sin sexuella lagg-
ning utifran sina sexuella och fysiska relationer far avslag.
Detta eftersom det ar "fel” satt att beskriva sin sexuella
laggning pa utifran migrationsmyndigheternas definition av
sexuell laggning som nagot inre kdnslomassigt. "Fel” satt att
definiera och beskriva sin sexuella laggning, konsidentitet
och/eller sitt kdnsuttryck kan darfor enligt migrationsmyn-

% Se rattsutredningen kapitel 6.1,s. 75 ff.

KAPITEL 6

digheterna inte gora hbtqi-asylskélen trovardiga eller till-
forlitliga, varfor sokandena i dessa fall avslag och utvisas.>*

De kunskapskrav som réattsutredningen visade att migra-
tionsmyndigheterna systematiskt stalleri hbtqgi-asylaren-
den, strider mot svensk och internationell ratt.> | praktiken
innebar kunskapskraven aven att svenska statliga myndig-
heter tar sig tolkningsforetrade framfor den asylsokande.
Detta trots att det ar sékanden vars asylskal och skyddsbe-
hov som ska bedomas nar myndigheterna beslutar huruvida
sokanden ska beviljas asyl och uppehalistillstand eller utvisas
till lander dar hbtqi-personer forfoljs, torteras och aven av-
rattas. En viktig fraga infor denna uppfdljning var darfor att
utreda huruvida dessa otilldtna kunskapskrav fortfarande
tillampas i hbtgi-asylarenden och om kraven aven fortsatt-
ningsvis leder till avslag och utvisningar. Ett forsta exempel
som visar att sa ar fallet, ar foljande avslagsmotivering fran
Migrationsverket i juli 2021 géllande en sjalvidentifierad
bisexuell man fran Gambia:

MIGRATIONSVERKET 2021-07-09, BESLUT 47

Du har trots upprepade fragor inte formatt lamna
mer detaljerade och sammanhangande uppgifter om
dina upplevelser som person med en normbrytande
sexuell laggning trots att du varit inforstadd med att
din sexuella laggning ar normbrytande samt att din
familj och det gambiska samhallet ar negativt install-
da till personer med normbrytande sexuell laggning.
Migrationsverket bedémer vidare att médnga av

dina svar avseende att ha en normbrytande sexuell
laggning fokuserat pa sexuella handlingar snarare &n
djupare personliga resonemang kring att ha en norm-
brytande sexuell laggning som ar en grundlaggande
del av ens identitet.

Migrationsverket skriver att manga av mannens svar
"angdende att ha en normbrytande sexuell Idggning
fokuserat pa sexuella handlingar snarare an djupare
personliga resonemang kring att ha en normbrytande
sexuell l|aggning som ar en grundlaggande del av ens
identitet”. Genom att anvanda orden "snarare an” upp-
staller Migrationsverket ett motsatsférhallande mellan
sexuella handlingar & ena sidan och & andra sidan det
verket menar att sexuell Idggning bestar av, némligen
"en grundldaggande del av ens identitet” med "djupare

> Se rattsutredningen s. 87, Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS 015/2021 p. 2.2, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 11
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personliga resonemang”. Avslagsbeslutet Sverklagades
och migrationsdomstolen instamde i Migrationsverkets
beddmning. | sin avslagsmotivering skrev domstolen

att mannens svar "fokuserat mer pa sexuella handlingar
an djupare personliga resonemang om att ha en norm-
brytande sexuell laggning”.®¢ Det ar sdledes tydligt att
migrationsmyndigheterna alltjamt tillampar ett synsatt
och en definition av sexuell laggning som en frdga om
identitet bestdende av ndgonting djupt, inre kdnslomas-
sigt vilket det kravs att asylsékanden kan fora djupare
personliga resonemang kring. Mannens personliga upple-
velse, beskrivning och definition av sin sexuella laggning
utifran de sexuella relationer han haft ar saledes "fel”
satt att beskriva och definiera den, utifran migrations-
myndigheternas tolkningsforetréade och vasterlandska
definition av sexuell laggning. Darfér har mannen inte
gjort sin sexuella laggning trovardig eller tillforlitlig enligt
migrationsmyndigheterna. Han fick darfor avslag och
utvisades till Gambia, dar det ar just sexuella handlingar
mellan man som straffas med mangariga fangelsestraff
och dar fangslade rapporterats utsattas for tortyr.>” Den
gambiska strafflagstiftningen tillampas for att straffa man
som har sex med man, oavsett om dessa man definierar
sin sexuella laggning utifran sitt sexualliv eller tankar,
kanslor och djupare personliga resonemang. Fallet ar ett
av hundratals exempel i underlaget till uppfoljningen,

dar migrationsmyndigheternas otilldtna krav pa kunskap
om "ratt” terminologi far foretrade framfor en faktisk
provning av huruvida den asylsokande riskerar forfoljelse
pa grund av sina samkdnade relationer. Att man som har
sex med man riskerar forféljelse i Gambia ifragasatts inte
av Migrationsverket i ovan citerade beslut och inte heller
generellt av migrationsmyndigheterna. Detta eftersom
EU-domstolen sedan ldnge har slagit fast att tillampning-
en av sadan strafflagstiftning som finns i Gambia utgér
skyddsgrundande forfdljelse.>® Trots att det ar just de
asylsokandes samkdnade sexuella relationer som oftast
ar orsaken till att de riskerar forfoljelse, spelar detta inte
nagon roll i asylprévningen eftersom migrationsmyn-
digheterna definierar sexuell laggning som en identitet
bestdende av djupa tankar och kéanslor som ska kunna
beskrivas pa "ratt” satt, for att gora den sexuella lagg-
ningen trovardig och tillforlitlig. P4 detta satt fortsatter
asylsokande vars samkonade relationer innebar en risk for
forfoljelse att systematiskt kunna fa avslag och utvisas till
lander dar deras relationer straffas med straff som uppgar
till forfoljelse. Ett mycket snarlikt resonemang fors gal-
lande en asylsokande fran ett annat véstafrikanskt land,
Elfenbenskusten, som aberopade bade sexuell ldaggning
och konsidentitet som asylskal:

% Migrationsdomstolen 2022-03-02, dom 106

MIGRATIONSVERKET 2020-05-07, BESLUT 3

Du har genomgaende under de muntliga utredningar
som hallits med dig hanvisat till sexuella relationer
och handlingar. Nar Migrationsverket fragat dig

om hur och nar du kommit till insikt om din sexuella
laggning har du hanvisat till sexuella relationer. Nar
Migrationsverket fragat dig hur du sjalv definierar
din sexuella laggning har du uppgett att du bara ar
attraherad av man och bara vill dlska med man. Nar
Migrationsverket fragat dig om tankar och kanslor
har du refererat till sexuella handlingar. Migrations-
verket har under din kompletterande muntliga
utredning understrukit att du ska tala om dina tankar
och kéanslor. Migrationsverket bedémer mot denna
bakgrund att du inte formatt utveckla dina uppgifteri
centrala delar.

Migrationsverket ifragasatter sckandens trovardig-

het och tillforlitlighet gallande hens sexuella laggning
eftersom verket menar att hen genomgdende "hanvisat
till sexuella relationer och handlingar”. Migrationsverket
forefaller dven ifrdgasatta sokandens beskrivning att hen
insett sin sexuella laggning genom de sexuella relationer
som hen haft med man. Aven i detta fall har Migrations-
verket efterfragat "tankar och kanslor” och da sékanden
berédttat om sexuella handlingar anses detta tala emot
hens trovardighet och tillforlitlighet gallande den sexuella
laggningen. Detta utifrdn Migrationsverkets synsatt och
definition av sexuell laggning som bestdende av tankar
och kanslor, inte sexuella relationer och handlingar. Att
Migrationsverket tar sig tolkningsféretrade framfor asyl-
sokanden gallande vad sexuell laggning ar och hur den ska
beskrivas, framgar dven av att verket i beslutet skriver sig
ha gjort tillsagelser till sokanden under asylutredningen,
dar verket "understrukit att du ska tala om dina tankar
och kinslor®® Aterigen baseras detta pa migrationsmyn-
digheternas felaktiga och stereotypa forestallning att alla
homosexuella har djupa tankar och kanslor kring sin sexu-
ellalaggning som kan redogdras for pa ett visst satt. Och
aterigen leder detta till att en asylsdkande som definierar
sin sexuella ldggning utifran sina samk&nade sexuella
relationer och som eventuellt inte ens har nagra sérskilda
"tankar och kanslor” kopplade till sin sexualitet, bedoms
beskriva sin sexuella laggning pa "fel” satt, varfor hen far
avslag och utvisas. Som rattsutredningen konstaterade
2020 framstér det som orimligt att en svensk myndig-
het tar sig tolkningsforetrade framfor den asylsékande
gallande ndgot sa subjektivt som upplevelsen av sin egna
sexuella laggning. Det kan aven anses nedsattande att en

" |LGA World, State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update s. 131, ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2019, s.

135
8 EU-domstolens dom i de férenade malen C-199/12-201/12, p. 61
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statlig tjansteperson under asylutredningen sdger at en
den enskilda individen som ansoker om internationellt
skydd vilka erfarenheter hen "ska” prata om, pa det satt
som Migrationsverket i beslutet skriver sig ha gjort. Detta
i synnerhet nar individen inte nédvéndigtvis personligen
har dessa erfarenheter. Ett liknande resonemang fors av
Migrationsverket i foljande beslut gallande en asylsokan-
de man fran Irak, i bérjan av 2022:

MIGRATIONSVERKET 2022-01-19, BESLUT 6
Migrationsverket anser att du berattar dversiktligt
och allmant hallet om din relation med X. Det som
beskrivs kan mestadels &ven appliceras pa en van-
skapsrelation. De delar som berdr en kérleksrelation
ar fokuserade kring sexuella delar som att ni hade
med varandra. Det finns inget fritt berattande om
djupare tankar och reflektioner 6ver hur du egent-
ligen inledde en karleksrelation, hur du férhaller dig
till att din sexuella laggning gar emot normen i Irak,
den risk det innebar och hur detta konkret paverkar
din vardag. Detta trots att du uppger att du hade stor
rddsla att bli pdkommen. Vilket &r svarférenligt med
att du utan narmare reflektion inleder en homosexu-
ell relation samt aven valjer att ha sexuellt umgange.
[...] Migrationsverket anser att du har beskrivit dina
relationer med dina partner framst utifran de fysiska
och intima traffar som uppstatt mellan dig och dem
och inte utifradn vad du tankt om att vara tillsammans
med dem och hur det har paverkat dig kdnslomassigt.
Vidare har du inte narmare beskrivit hur relationerna
uppstod, hur de utvecklades och vad de innebar for
dig personligen. Du har inte heller presenterat nadgot
resonemang om hur du tankte kring riskerna med
att ha relationer med andra méan och hur du védgade
inleda relationer med X och Y.

For det forsta kan konstateras att det Migrationsverket
skriver om att det sokanden beskrivit om sin relation
"mestadels dven kan appliceras pa en vanskapsrelation”,
inte ar en objektiv beddomning utan en subjektiv speku-
lation fran verkets sida. Det finns naturligtvis inte ndgon
objektiv sanning om eller en viss korrekt juridisk eller
annan definition av vad som ar en karleksrelation och

om eller hur en sddan skiljer sig frén en vanskapsrelation.
Manga manniskor upplever att deras karleksrelationer
bygger pa en véanskapsrelation och det finns inte alltid na-
gon skarp, tydlig grans vare sig juridiskt eller i verklighe-
ten mellan vanskaps- och karleksrelationer. Det relevanta
i sammanhanget ar dock att oavsett vilka kdnslor sokan-
den hade i sin relation och dven om denna objektivt skulle
kunna beddmas vara en karleksrelation, sa ar det just den
sexuella samkonade relationen som kriminaliseras i Irak.

80 Migrationsverket 2020-05-07, beslut 3

Det dr sdledes irrelevant for den juridiska bedémningen
av mannens skyddsbehov om mannen hade en karleksre-
lation eller inte, eftersom det ar den sexuella samkonade
relationen som ar straffbari Irak. | ndsta mening skriver
Migrationsverket att de delar av mannens berattelse som
"berdr en karleksrelation ar fokuserade kring sexuella
delar™. ,&terigen framgar har hur verket anser att det finns
ett "ratt” satt att definiera och beskriva en karleksrelation
och att detta dr ndgot annat an "sexuella delar™.

Darefter anfor Migrationsverket i det ovan citerade
beslutet att det i mannens asylberéttelse inte finns ndgot
"fritt berattande”. Detta framstar som dnnu mérkligare
eftersom verket sedan redogor for ett antal snavt begran-
sade teman som verket menar att asylsokanden ska beratta
"fritt” om, ndmligen djupare tankar och reflektioner dver
hur han inledde en karleksrelation, hur mannen forhaller
sig till att hans sexuella ldggning gar emot normen i Irak,
den risk som Migrationsverket menar att det innebar samt
hur detta konkret paverkar mannens vardag. Det maste
naturligtvis ifragasattas hur en asylsdkandes berattelse kan
vara "fri” nar Migrationsverket redan fran borjan kréaver att
den maste innehalla och beskriva vissa specifika och snavt
avgransade erfarenheter, som den asylsokande inte néd-
vandigtvis ens har haft. Alla homosexuella personer har inte
haft djupa tankar och reflektioner infor att inleda en sexuell
och/eller karleksrelation. Alla homosexuella personer har
inte ndgot sarskilt forhallningssatt till att ens sexualitet
"garemot normen” eller upplever att detta paverkar dem
dagligen pa ett konkret sdtt. Migrationsverket anser dven
att mannens radsla for att bli pAkommen &r "svarférenligt”
med att han inlett en homosexuell relation och dven "valt”
att ha sexuellt umgange. Inte heller detta ar en objektiv
bedomning utan utgor ett antagande som baseras pa en
fordom om att homosexuella inte inleder relationer och har
sex om de samtidigt &r radda for att bli upptackta. Detta ar
naturligtvis inte sant; det &r sjélvklart fullt mojligt att bade
ha samkonade relationer och sexuellt umgange aven om en
samtidigt ar radd.

Det ovan citerade beslutet ar annu ett tydligt exempel
pa hur Migrationsverket i sina resonemang i avslagsmoti-
veringarna konstruerar ett motsatsférhallande mellan en
"karleksrelation” med "djupare tankar och reflektioner”
respektive "sexuella delar” och "fysiska och intima traffar”.°
Det ar djupt problematiskt eftersom ett sddant motsats-
forhallande inte nddvéndigtvis upplevs av den asylsdkande
sjalv. Darutover stéller verket i beslutet ett krav pa resone-
mang om risker med att ha samkonade relationer och hur
sokanden vigade inleda dessa. Resonemanget i avslagsmo-
tiveringen baseras dterigen pa ett stort antal felaktiga och
fordomsfulla antaganden som Migrationsverket gor om
att alla homosexuella har vissa universellt gemensamma
erfarenheter som verket darfor felaktigt kraver att ho-
mosexuella asylsékande kan beratta "fritt” om. Det ligger
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dock i sakens natur att en berattelse inte kan vara fri nar det
redan fran borjan kravs att den ska innehélla och beskriva
vissa specifika erfarenheter.

| foljande fall hade en sdkande fran Libyen dberopat bade
sin sexuella laggning och sin kdnsidentitet som kvinna som
asylskal. Migrationsverket skrev foljande i avslagsbeslutet i
slutet av 2021:

MIGRATIONSVERKET 2021-11-23, BESLUT 50
Migrationsverket finner att du i dina svar i forhallande
till din konsidentitet i stora delar har fokuserat kring
dina sexuella relationer med man snarare an dina
kanslor och dina tankar kopplat till din konsidentitet.
Det ar forst efter att Migrationsverket har fortydligat
skillnaden i detta for dig som du har lamnat svar mer
kopplat till din konsidentitet. Vidare har du uppgett
att du fick kanslan av att du inuti kdnner dig som en
tjej redan i Libyen och angett olika svar kring hur

det gick till att du kom till den insikten. Bland annat
har du uppgett att folk kallade dig for en kille som
umgas med tjejer och att du ar uppvuxen i en kvinnlig
omgivning vilket enligt Migrationsverkets mening
inte nédvandigtvis har koppling till din konsidentitet.
Nar du fatt fragor om dina kanslor kopplat till insikten
om din konsidentitet, som enligt Migrationsverkets
mening far anses ha en stor paverkan pa en mannisk-
as liv, har du aven varit begransad i dina svar. Du har
fortsatt uppgett att du kdnde dig radd pa samma vis
som med insikten om din sexuella laggning utan att
forma utveckla mer kring detta.

Forst skriver Migrationsverket att sokanden fokuserat
pad sina sexuella relationer med méan "snarare” an sina
kanslor och tankar kopplat till sin konsidentitet. Redan
har framgar att Migrationsverket férefaller mena att

en persons beskrivning och eventuellt definition av sin
personliga kdnsidentitet utifran sina sexuella relationer
med ett visst kon, ar "fel” satt att definiera och beskri-
va sin konsidentitet pa. Darefter framgar att Migra-
tionsverket har talat om fér sokanden och "fortydligat
skillnaden” for denne, varpa sokanden svarat pd ett satt
som Migrationsverket anser vara "mer kopplat till hens
konsidentitet” Det ar sdledes tydligt att Migrationsverket
fran borjan har en definition av kdnsidentitet som verket
anser bestar av tankar och kénslor, vilket verket darfor
kraver att sokanden beskriver for att gora sin konsidenti-
tet trovardig och tillforlitlig. Sokandens beskrivning av sin
personliga upplevelse var kanslan att inuti kanna sig som
tjej, att insikten om detta kom bland annat da omgiv-
ningen kallade hen for ”en kille som umgas med tjejer”
samt att hen var uppvuxen i en kvinnlig omgivning. Detta
anser Migrationsverket "inte nédvandigtvis ha koppling

5" Migrationsverket 2021-11-23, beslut 50
92 RS/015/2021,p. 4.1.3

till” sokandens konsidentitet. Detta ar ett problematiskt
uttalande eftersom en individs kdnsidentitet, upplevelsen
och definitionen av denna ar nagot individuellt och sub-
jektivt, varfor det inte kan finnas nadgra "rétt” svar eller en
"ratt” beskrivning eller definition av ens egen personligen
upplevda konsidentitet. Migrationsverket skriver dven att
verket anser att "insikten om ens konsidentitet [...] har

en stor paverkan pa en manniskas liv".%' Detta ar inte en
objektiv bedomning eftersom det inte &r en universell,
objektiv sanning att konsidentitet eller en insikt om den
alltid har en stor paverkan pa en manniskas liv. Kdnsiden-
titet ar liksom sexuell laggning ndgot hogst individuellt
och personligt. Darfor kan det inte forvantas eller krévas
att alla asylsokande som riskerar forfoljelse pa grund av
konsidentitet kan redogora detaljerat for kanslor och
tankar kopplade till en insikt om konsidentiteten. Aven i
foljande fall uttalar sig Migrationsverket kring vad sexuell
laggning &r och inte &r, i en dom fran migrationsdomsto-
len géllande en ung kvinna fran Etiopien. Kvinnan hade
beskrivit hur hennes karleksrelation med en annan kvinna
kommit till omgivningens kannedom, hur hon tvingades
fly och @ven i Sverige utsattes for hot fran sin slakt pa
grund av sin sexuella laggning. Migrationsverket anférde
bland annat foljande:

MIGRATIONSVERKET | MIGRATIONSDOMSTOLENS

DOM 51,2022-02-22

Det finns brister i berdttelsen som ger skal att ifra-
gasatta att relationen med flickvannen har varit en
karleksrelation av homosexuell art. [...] Om X har haft
en enstaka samkonad relation arinte det i sig skal for
att anse att hon ar bisexuell eller homosexuell.

Det ar oklart vad Migrationsverket syftar pa med sitt
ifragasattande av huruvida kvinnans karleksrelation varit
av "homosexuell art”. Darefter uttalar verket uttryckli-
gen att en "enstaka samkonad relation” inte ar skal for
att anse att kvinnan ar bisexuell eller homosexuell. Detta
ar ett ytterst markligt och givetvis felaktigt uttalande,
aven juridiskt. En person kan sjalvfallet ha en viss sexuell
laggning dven utan att ndgonsin ha haft en eller flera
relationer. Detta understryks dven av Migrationsverkets
rattschefi det rattsliga stallningstagandet, dar rattsche-
fen slar fast att: "En person kan tillhéra gruppen homo-
sexuella utan att tidigare ha haft karleks- eller sexuella
relationer med personer av samma kon.”¢? Migrationsver-
kets uttalande och bedémning i detta fall strider uppen-
barligen mot det rattsliga stéallningstagandet. Vidare
visar uttalandet aterigen hur Migrationsverket tar sig
tolkningsforetrade framfor den asylsokande vars sexu-
ella laggning och asylskal det ar frdga om, har genom att
pasta att en samkonad relation inte innebéar att ndgon ar
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homo- eller bisexuell. Grundproblematiken som kvarstar
aven i detta fall bestari att en statlig myndighet anser

sig ha tolkningsforetrade framfor den enskilda indivi-

den kring ndgonting sa subjektivt som sexuell ldggning.
Migrationsdomstolen gjorde dock en annan bedémning
och beaktade RFSL:s rattsutredning Avslagsmotiveringar i
hbtgqi-asyldrenden som hade dberopats vid dverklagandet
av Migrationsverkets avslagsbeslut. Domstolen skrev
foljande i sin motivering till varfor kvinnan beviljades
flyktingstatus och uppehallstillstand:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-02-22, DOM 51

X har huvudsakligen ldmnat samstdmmiga uppgifter
om handelseforloppet som foregick hennes utresa
fran Etiopien. Hon har ocksa lamnat en huvudsakli-
gen konsekvent och sammanhdngande redogorelse
avseende sin karleksrelation med en kvinna i Etiopien.
Hon har berattat detaljerat och sammanhangande
om hur forhallandet med en van utvecklades gradvis
fran vanskap till foralskelse, att de tva spenderade
allt mer tid i varandras séllskap, att hon bérjade kénna
en obeskrivlig gladje nar de var tillsammans och en
stark saknad nar hon inte var nara vannen. Vidare
framstér X:s uppgifter om sina erfarenheter av att
acceptera sin egen sexuella identitet och att borja
leva som bisexuell, trots en uppvaxt i en miljo som
préglas av uppfattningen att bisexualitet ar fel, som
sjdlvupplevda. De uppgifter som vittnet [brodern] har
lamnat om hur X:s familj och 6vriga omgivning har
reagerat pa hennes relation med en annan kvinna ger
stod for det som X sjalv har berattat. Det [brodern]
har berattat om hennes svérigheter att uttrycka sina
kanslor och att beratta om sin sexuella laggning ger
stod at hennes egna uppgifter om svarigheterna att
tala om sina kénslor och sin sexuella laggning. Enligt
migrationsdomstolens bedomning har X sammanta-
get lamnat tillforlitliga uppgifter om att hon har haft
en karleksrelation med en annan kvinna och att hon
ar bisexuell samt om det handelseforlopp som for-
anledde hennes flykt fran Etiopien. [...] X har sdledes
gjort sannolikt att hon kanner valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin sexuella ldggning vid ett
atervandande till Etiopien. [...] Hon ska darfor betrak-
tas som flykting.

Som ovan namndes visade rattsutredningen att migra-
tionsmyndigheterna tillampar en definition av och ett
synsatt pa sexualitet och kén som nagot statiskt och
oféranderligt som alltid féregas av en inre process.®®
Detta vasterlandska synsatt har fatt omfattande kritik i
internationell forskning de senaste aren, eftersom det ar
ett faktum att alla manniskor inte upplever sin sexualitet,

83 Se rattsutredningens. 142
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sin sexuella laggning, konsidentitet och/eller sitt konsut-
tryck som ndgot statiskt. Mdnga upplever dessa aspekter
som foranderliga, flytande och under standig utveckling.
Ett exempel pa hur dessa personliga upplevelser och
erfarenheter ar oférenliga med migrationsmyndigheter-
nas definition av sexuell ldaggning som nagot statiskt och
ofdranderligt, &r foljande dom fran migrationsdomstolen
i april 2022 gallande en kvinna frédn Marocko:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-01,DOM 52

Vid den muntliga forhandlingen har X fatt majlighet
att svara pa fragor om sin sexuella laggning samt om
relationen med en kvinna i Sverige. Migrationsdom-
stolen bedomer att honi allt vasentligt har lamnat
allmant hallna och knapphéndiga uppgifter om bade
hennes egna reflektioner kring sin laggning samt om
forhallandet som sadant. Hon har inte heller kunnat
lamna en utforlig redogorelse eller forklaring till hur
det kommer sig att hon @nda sedan ankomsten till
Sverige och fram till en bit in i férevarande 6verkla-
gandeprocess har uppgett att hon &r homosexuell
och aldrig varit intresserad av man, for att numera
uppge att hon ar bisexuell. Mot denna bakgrund anser
migrationsdomstolen att X inte har gjort sannolikt att
hon ar homo- eller bisexuell.

Domstolen anser att kvinnan inte gjort sin sexuella lagg-
ning sannolik eftersom hon vid ankomsten till Sverige och
en tid in i asylprocessen definierat sig som homosexuell,
och senare bisexuell. Kvinnan hade under asylarendet
beskrivit att hon haft flera relationer med kvinnor tidigare
och da definierat sig som homosexuell, att hon numera
hade en relation med en man och kunde ténka sig att ha
en relation med en kvinna i framtiden. Uppenbarligen
ansag migrationsdomstolen inte detta vara en godtag-
bar forklaring till varfor hon anvant olika begrepp for

att beskriva sin sexuella Idggning under olika perioder
och relationerilivet. Det framstar som om domstolen
baserar sin bedomning att hon inte gjort sannolikt att hon
ar homo- eller bisexuell pa att hon anvéant bada begrep-
pen om sig sjalv, eftersom hennes beskrivning av olika
relationer inte godtogs som forklaring till varfér hon
anvant olika begrepp 6ver tid om sin sexuella laggning.
Migrationsdomstolens avslagsmotivering ar ytterligare
ett exempel pa hur migrationsmyndigheterna tar sig
tolkningsforetrade avseende begreppet "sexuell lagg-
ning” framfor den asylsékande vars sexuella ldaggning som
asylskal det ar fraga om.

Nedan citerade avslagsmotivering avsag en sjalvidentifie-
rad kvinna som beskrev hur hon upplevde sig vara fodd i fel
kropp, att hon hade starka kanslor av att behéva genomga
konsbekraftande vard och leva som kvinna. Hon dberopade
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aven sexuell laggning som asylskal utifran sin attraktion till
och relationer med man. Migrationsverket gjorde foljande
bedémning, forst avseende sexuell laggning:

MIGRATIONSVERKET 2020-05-07, BESLUT 3

Sexuell laggning

Du har en stark kansla av att din laggning kan utgoéra
ett problem for andra. Detta var ett problem for dig
tidigare, men nu kanns din laggning naturlig. Du ar
inte forvanad dver att du &r homosexuell eftersom du
var och uppfattades som feminin nar du var barn. [...]
Du har genomgaende under de muntliga utredningar
som hallits med dig hanvisat till sexuella relationer
och handlingar. Nar Migrationsverket fragat dig

om hur och nar du kommit till insikt om din sexuella
laggning har du hanvisat till sexuella relationer. Nar
Migrationsverket fragat dig hur du sjalv definierar
din sexuella laggning har du uppgett att du bara ar
attraherad av man och bara vill dlska med mén. Nar
Migrationsverket fragat dig om tankar och kanslor
har du refererat till sexuella handlingar. Migrations-
verket har under din kompletterande muntliga
utredning understrukit att du ska tala om dina tankar
och kanslor. [...]

Har framgar ater migrationsmyndigheternas definition
av sexuell Idaggning som nagot kdnslomassigt, bestdende
av tankar och kanslor. Nar sckanden i arendet definierar
och beskriver sin sexuella laggning utifran sina sexuella
relationer och att hon "bara ar attraherad av mén och
bara vill alska med man”, ar detta darfor enligt verket

"fel svar” och fel sétt att beskriva sin laggning pa. Detta
framgar dven av att Migrationsverket under utredningen
“understrukit” att kvinnan ”ska tala om sina tankar och
kanslor”.®* Eftersom kvinnans definition och beskrivning
av sin sexuella laggning inte motsvarar Migrationsverkets
definition av denna som bestdende av tankar och kénslor,
anses hennes sexuella laggning inte vara trovardig eller
tillforlitlig, varfor sexuell Idggning som dberopat asylskal
avslogs. Géllande den dberopade kdnsidentiteten som
asylskal gjorde verket foljande bedémning:

MIGRATIONSVERKET 2020-05-07, BESLUT 3
Konsoverskridande identitet

[Migrationsverket noterar] att du under den muntliga
kompletterande utredningen endast pa ett vagt sétt
uppgett att du under barndomen ville vara kvinna.
Detta till stod for din dberopade sexuella laggning.
Du har genom de tva muntliga utredningarna som
hallits i ditt drende beretts tillfalle att anfora alla
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dina asylskal. Pa fragan om du angett samtliga skal
som stod for din ansokan har du svarat ja. Du harinte
anfort att du anser dig vara fodd i fel kropp forrén i bi-
tradets inlaga. Migrationsverket bedémer mot denna
bakgrund att din dberopade kdnsdverskridande iden-
titet far anses vara en upptrappning av dina asylskal.

| detta fall framgick av Migrationsverkets beslut att s6-
kanden pd ett mycket tydligt sétt hade beskrivit tidigare
kansloribarndomen av att vara flicka och kvinna, att hon
"bar kvinnoklader och sjong”, utover att hon definierade
sin sexuella laggning som att hon enbart drogs till och vil-
le ha relationer med man. Detta har varit mer &n tillrack-
ligt for att en sokande ska anses ha dberopat bade sexuell
laggning och konsidentitet som asylskal, eftersom det
enligt svensk och internationell ratt i hbtgi-asylarenden
varken kravs att sokanden sjalv kanner till eller anvander
vissa sarskilda begrepp om sig sjalv.® Det dligger Migra-
tionsverket inom ramen for myndighetens utrednings-
skyldighet att utreda de asylskal och skyddsgrunder som
den s6kande berattar om, oavsett om sékanden kdnner
till asylskalens juridiska termer eller inte, det vill sdaga
begreppen "sexuell laggning” och "konsidentitet”. Nar so-
kandens offentliga bitrdde och advokat i detta fall skrift-
ligt 3beropar och namner de juridiska termerna sexuell
ldggning och konsidentitet, anvander Migrationsverket
detta for att pa ett felaktigt satt istallet pasta att sdkan-
dens dberopade konsidentitet skulle vara en "upptrapp-
ning av dennes asylskal.”® Detta strider uppenbarligen
mot saval Migrationsverkets egna rattsliga stallningsta-
gande som UNHCR:s riktlinjer, som tydligt slar fast att
det varken kravs att sokanden kanner till eller anvander
vissa sarskilda begrepp eller specifik hbtgi-terminologi
for att beskriva sig sjélv.” Konsekvensen i detta liksom i
manga andra liknande fall blev att avsaknaden av kunskap
om specifik hbtgi-terminologi och sékandens anvandning
av terminologin pa ett annat satt an Migrationsverket,
nar sékanden beskriver sexuell Idggning utifran attraktion
och sin sexuella relation och inte "tankar och kanslor?,
ledde till att hbtgi-asylskélen inte anségs trovardiga eller
tilliforlitliga. Darfor avslogs asylansokan och kvinnan utvi-
sades till Elfenbenskusten.

Att migrationsdomstolen vidhaller sitt tolkningsforetra-
de framfor den asylsokande gallande innebdrden av "sexuell
laggning”, framgar av en dom fran slutet av april 2022
gallande en sjalvidentifierad bisexuell kvinna fran Kamerun:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-26, DOM 53
A har genomgdende lamnat kortfattade och out-
vecklade svar rérande sina tankar och kanslor kring

% Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS 015/2021 p. 2.2, UNHCR:s riktlinjer nr. 9 p. 11

% Migrationsverket 2020-05-07, beslut 3

7 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS 015/2021 p. 2.2, UNHCR:s riktlinjer nr. 9 p. 11
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sin sexuella laggning. Hon har nastan uteslutande
berattat om sexuella aktiviteter och hennes berattel-
se saknar personliga och kdnslomassiga reflektioner.
Migrationsdomstolen anser sdledes att A:s berattelse
om sin sexuella laggning inte ar tillforlitlig och att den
darforinte kan laggas till grund for bedéomningen om
hon har ett skyddsbehov. A har alltsd inte formatt
gora sannolikt att hon ar bisexuell eller att hon i hem-
landet haft ndgon samkd&nad karleksrelation.

Domstolen anser att kvinnans svar rorande de "tankar
och kénslor” som domstolen felaktigt forutsatter att hon
maste ha kring sin sexuella laggning, ar "kortfattade och
outvecklade” och att berattelsen ”saknar personliga och
kanslomassiga reflektioner™. Vidare anser domstolen att
da kvinnan definierar och beskriver sin sexuella Iaggning
utifran sina sexuella aktiviteter och relationer, ar den inte
trovardig eller tillforlitlig. Hon anses darfor inte ha gjort
sin bisexuella laggning sannolik, varfor hon far avslag och
utvisas till Kamerun. Detta framstar som sarskilt anmark-
ningsvart mot bakgrund av att migrationsdomstolen inte
holl ndgon muntlig forhandling, utan avgjorde malet och
baserade sin bedomning av kvinnans sexuella laggning
enbart utifran de skriftliga handlingarna, det vill sdga
protokollet fran asylutredningen hos Migrationsverket
samt verkets avslagsbeslut. Migrationsverket forde ett
liknande resonemang i foljande drende gallande en sjalv-
identifierad homosexuell man fran Nigeria:

MYV SEKRETESS, BESLUT 48

I slutet av samtalet med dig patalade utredaren for
dig att denne bedomde att du inte hade gjort din sex-
uella laggning sannolik. Du fick ddrmed mojlighet att
bemota utredarens uppgifter. Aterigen har du han-
visat till sexuell praktik och har berattat att du inte ar
kvinnan i den sexuella situationen utan mannen. Pa
upprepad fraga kring hur du resonerat kring risk och
stigma utifran din sexuella laggning har du berattat
att myndigheterna ar emot er som grupp och att det
ar en stor risk.

Aven i detta fall anses mannen inte ha gjort sin homo-
sexuella laggning trovardig och tillforlitlig eftersom han
definierat och beskrivit den utifran sina sexuella relatio-
ner och sin sexuella praktik. Migrationsverket har dven
efterfrdgat resonemang kring "risk och stigma” enligt
migrationsmyndigheternas krav i hbtqi-asylarenden pa
att sokanden har gjort riskdvervdaganden samt har kant
negativa kdnslor som stigma, for att gora sannolikt sina
hbtgi-asylskal.®® Eftersom mannen inte har dessa erfaren-
heter och/eller inte kan redogdra for dem pa ett till-

rackligt detaljerat satt samt da han beskriver sin sexuella

laggning pa "fel” sétt - utifran sina sexuella relationer

- far han avslag. Han utvisades till Nigeria dar samkonade

sexuella relationer i mdnga delstater straffas med dods-

straff genom stening och i andra delstater med manga ars

fangelsestraff.®
Ett sista exempel pa migrationsmyndigheternas tolk-
ningsforetrdde och hur detta paverkar bedémningen och

utfallen i hbtgi-asylarenden ar nedan citerade avslagsmoti-
vering géllande en sjélvidentifierad bisexuell ung afghansk

man, som vuxit upp i Pakistan och forst sokte asyl som
ensamkommande barn i Sverige 2015. Han fick da avslag
och nar avslagsbeslutet preskriberades sokte han asyl pa
nytt och dberopade da sin sexuella laggning. Han beskrev

att han inte visste att hans sexuella laggning kunde utgora
ett asylskal nar han forst sokte asyl 2015. Migrationsverket

gjorde foljande bedomning:

MIGRATIONSVERKET 2021-07-12, BESLUT 55

Verket har inledningsvis bett dig beratta om hur

du kommit till insikt att du &r bisexuell. Du har da
berattat om forhallanden du hade med dina tva
manliga kusiner medan du levde i Pakistan, dar du
huvudsakligen har vuxit upp. Trots Migrationsverkets
uppmaningar om att beratta om dina kanslor, tankar
och reflektioner kring din sexuella laggning har du

i denna del nastan uteslutande berattat om olika
sexuella handlingar. Migrationsverket har bett dig att
utveckla dina kanslor och tankar nar du och din kusin
forst borjade vara tillsammans. Du har berattat att

ni behovde vara forsiktiga till en borjan eftersom ni
hade blivit pAkomna en gdng men att ni kunde fort-
satta ha samlag med varandra, att du var kari honom
och att du féljde efter honom var han &n gick. Trots
att Migrationsverket papekat att din utsaga saknade
tankar och reflektioner kring din sexuella laggning
har du inte formatt att utveckla detta. | din fria berét-
telse i denna del har det exempelvis inte framkommit
nagra tankar om hur det har paverkat dig, ditt liv och

ditt mdende, att du och din kusin blev pdkomna under

en sexuell akt av era familjemedlemmar, som enligt
din uppgift ska ha lart dig att detta ar fel. Du har
namnt att ert forhallande var syndigt enligt islamska
lagar och regler och att du hade lart dig sedan du var
liten att det ar fel att tva killar har samlag. Mot denna
bakgrund har Migrationsverket fortsatt bett dig att
utveckla hur du kande och ténkte néar du borjade vara

tillsammans med din kusin. Du har berattat att det var

konstigt till en borjan men att det samtidigt kandes
skont. Migrationsverket anser att du inte formatt

att berdtta pa ett detaljerat och sjalvupplevt satt om
dina kanslor, tankar och reflektioner under denna tid
utan har fortsatt fokuserat pé sexuella handlingar och

%8 Se rattsutredningen kapitel 5.1, s. 45 fT., kapitel 5.2, s. 54 ff. samt kapitlen i denna uppféljning om riskdvervdganden och om negativa kénslor.
%% |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 25, 31, 33, 37, 55 ff.
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fysiska begar. Mot bakgrund av dina egna uppgifter
om den negativa synen pa homosexualitet i den
omgivning som du har vuxit upp i anser Migrations-
verket att du borde kunna beratta mer detaljerat om
dina kanslor, tankar och reflektioner nar du som kille
borjade ha kanslor for, och en sexuell relation med,
en annan kille.

Aven i detta fall skriver Migrationsverket sig ha gjort flera
“uppmaningar” och talat om for den sékande vad han ska
beratta om och hur han ska beskriva sin sexuella laggning;
utifran "kanslor, tankar och reflektioner”. Och dven i
detta fall anser verket att pojken inte svarar "ratt” da han
definierar och beskriver sin sexuella laggning genom att
"nastan uteslutande beratta om olika sexuella handlingar™.
Vidare skriver Migrationsverket sig ha papekat for pojken
att verket anser hans utsaga "sakna tankar och reflektio-
ner”, utifran Migrationsverkets felaktiga antagande att
han maste ha haft tankar och gjort reflektioner dvenien
mycket ung alder kring sin bisexuella laggning. Déref-
ter konstaterar Migrationsverket att det i pojkens fria
berattelse om hans sexuella laggning inte framkommit
tankar om hur den paverkat honom, hans liv, hans mdende
samt att han och kusinen blev pdkomna. Verket skriver
sig ha "fortsatt bett honom att utveckla” kanslor, tankar
och reflektioner. Da verket anser att han "fokuserat pa
sexuella handlingar och fysiska begar”, anses han inte
ha gjort sin sexuella laggning trovardig och tillforlitlig.
Han fick darfor avslag och utvisades till Afghanistan dar
samkénade sexuella handlingar straffas med dédsstraff,”®
bland annat genom "wall toppling”, da en stor stenvdgg
valts ver personer som dgnat sig at samkonat sex. Detta
oavsett om personerna kan redogora for tankar, kanslor
och reflektioner kring sin sexuella laggning.

Fallet &r ett av flera hundratals liknande exempel sedan
rattsutredningen publicerades i slutet av 2020, dar den

asylsokande enligt migrationsmyndigheterna beskriver och
definierar sin sexuella laggning pa "fel” satt. Detta eftersom
sokandens beskrivning och definition av sin sexuella lagg-
ning inte motsvarar migrationsmyndigheternas definition
av sexuell laggning som bestdende av tankar, kénslor och
reflektioner. Vidare &r fallet dven ett av manga exempel pa
nar Migrationsverket sjalva skriver i avslagsmotiveringen att
verket upprepade ganger uppmanat, papekat och sagt till
den s6kande vad hen borde prata om och hur, for att gora
sin sexuella laggning sannolik.

Det ovan citerade beslutet &r dven ett exempel pa nar
Migrationsverket anser att den sokandes fria beréttelse
om sin sexuella laggning inte ar trovardig eller tillforlitlig,
eftersom den inte innehaller de specifika erfarenheter som
Migrationsverket kraver ska finnas, sa som tankar, kanslor
och reflektioner. Det ligger dock i sakens natur och slas fast
av Migrationsverkets rattschef och UNHCR,” att sexuell
laggning &r ndgot hogst personligt och individuellt samt att
det inte finns ndgra "ratt eller fel svar” pa fragorna.”? Det
ligger ocksd i sakens natur att en asylsdkandes beskrivning
och definition av sin personliga sexuella laggning och hens
berdttelse om hur hen upplever den inte kan vara "fri” s&
som Migrationsverket gor gallande i detta och hundratals
andra avslagsbeslut sedan 2020, nar verket redan fran
borjan kréver att den ska innehalla vissa specifika element
(tankar, kanslor och reflektioner). Inte heller kan berat-
telsen vara fri nar Migrationsverket fran borjan kraver att
den ska berattas pd ett visst satt; utvecklat, detaljerat och
"sjalvupplevt”, oavsett om sokanden faktiskt har upplevt
de forvantade erfarenheterna ellerinte. Utover att en
beréattelse inte kan vara "fri” om det fran borjan krévs att
den innehdller och detaljerat beskriver specifika element,
framstar det bade som orimligt och nedlatande mot de
manga asylsokande som Migrationsverket sjdlva medger att
de papekat upprepade ganger for vad de ska prata om och
hur, inom ramen for den sa kallade fria berattelsen.

6.2 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras utifran underlaget
till uppfoljningen att migrationsmyndigheternas defini-
tion av sexuell laggning, konsidentitet och kénsuttryck
kvarstar: ett vasterlandskt perspektiv tillampas dar
sexuell laggning, konsidentitet och kénsuttryck ses som
frdgor om identitet bestdende av djupa tankar, kanslor,
reflektioner och inre processer. Vidare kvarstar faktumet
att migrationsmyndigheternas definition och tillampning
av begreppen har foretrade framfor de asylsokande vars
asylskal, sexuella laggning, kdnsidentitet, konsuttryck

det ar fraga om. Detta ar djupt problematiskt eftersom
manga manniskor och sérskilt asylsdkande fran andra
icke vasterlandska kulturer, ofta kan uppleva och de-
finiera fragor om sexualitet och kén som beteenden,
ageranden, fysisk attraktion och sexuella relationer. En
oundviklig konsekvens av detta blir att skyddsbehovande
hbtqi-asylsokande som &r juridiskt skyddsberattigade
istallet fortsatter att utvisas till lander dar de riskerar
forfoljelse, tortyr och dodsstraff. Detta som en direkt
konsekvens av att de inte kdnner till och sjalva anvander

70 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 129 och 39.
7' Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.1.3, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 63

2 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.1.3.
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migrationsmyndigheternas vasterlandska terminologi for
att beskriva sin egen sexuella laggning, konsidentitet och/
eller sitt konsuttryck. Precis som rattsutredningen slog
fastislutet av 2020 innebar migrationsmyndigheternas
definition av och tolkningsforetrade géllande begreppen
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck i prakti-
ken ett otillatet kunskapskrav for asylsokande hbtgi-per-
soner. Detta eftersom det kravs att de definierar och
beskriver sina hbtgi-skal utifrdn den definition som svens-
ka migrationsmyndigheter tillskriver begreppen. Som
rattsutredningen konstaterade 2020 ar migrationsmyn-
digheternas kunskapskrav otilldtet och strider mot svensk
och internationell ratt.”® Fram till dess att en dndring sker
i praxis kommer skyddsbehovande, skyddsberattigade
hbtqgi-asylsdkande att fortsatta fa avslag och utvisas till
lander dar de riskerar forfoljelse, tortyr och dodsstraff,
som en foljd av migrationsmyndigheternas tillampning av
otilldtna kunskapskrav i hbtgi-asyldrenden.

73 UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 11, Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 2.2
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7.1 Kvarstar krav pa utforliga

KAPITEL7

redogorelser av hbtqi-asylsokande

med religios bakgrund?

Rattsutredningen visade att ju storre betydelse religion
har i sokandens ursprungsland och sarskilt om sokanden
sjalv ar troende och/eller praktiserar nagon religion,
desto mer detaljerat forvantas hen ha reflekterat, ténkt
och kant kring religionen, sin egen tro och religionens
syn pa dennes sexuella laggning, kdnsidentitet och/eller
konsuttryck. Asylsokande som uppger att de inte gjort
nagra sarskilda reflektioner eller aldrig upplevt ndgon
motsattning mellan sin personliga tro eller religionen res-
pektive sin sexuella laggning, konsidentitet och/eller sitt
konsuttryck, I6per stor risk att fa avslag da migrations-
myndigheterna generellt anser att de inte ar tillforlitliga
och trovardiga gallande sina hbtqi-skal. Rattsutredningen
konstaterade att kravet pa detaljerade redogérelser

for tankar och kdnslor med motiveringen att sokanden
kommer fran en religios kontext dar hbtqi-personer

inte accepteras, strider mot EU-ratten. EU-domstolens
generaladvokat varnade tidigt for att just denna typ av
resonemang skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv,
eftersom de utgar fran stereotypa forestallningar om
homosexuella som innebar att ratten till en individuell
prévning inte uppfylls.” Infér denna uppféljning var en
viktig fraga darfor att utreda om dessa resonemang fort-
farande tillampas av migrationsmyndigheterna som av-
slagsmotiveringar i hbtgi-asyldrenden. Vidare undersoks
huruvida migrationsmyndigheterna fortfarande férvantar
sig detaljerade redogérelser fran troende hbtgqi-personer
angdende hur deras tro forhaller sig till deras sexuella
laggning, konsidentitet och/eller konsuttryck. Ett forsta
exempel som analyseras ar ett beslut frdn Migrationsver-
ket under 2021 gallande en sjalvidentifierad homosexuell,
kristen och troende man fran Nigeria:

MIGRATIONSVERKET 2021-09-17, BESLUT 56

Du har uppgett att du ar kristen och troende samt att
du utdvar din tro. Migrationsverket har bett dig att
beratta om vad din religion anser om homosexualitet.
Du har da férklarat att det i Nigeria inte ar tilldtet
men i Sverige deltar du i aktiviteter i kyrkan. Migra-
tionsverket bad dig utveckla dina resonemang kring
omstandigheterna att vara troende och samtidigt gil-

la andra man. Du uppgav att det ar normalt, flera man
gifter sig med andra mén. Migrationsverket patalade
anda att detta bor ha vackt mer reflektioner och
resonemang hos dig. Du uppgav da att din sexuella
laggning inte stoppar dig fran dina kyrkliga aktivite-
ter, alla har samma réttigheter. Verket fragade dven
dig om hur du resonerat kring detta néar du levde i Ni-
geria. Du uppgav da att det var en svar situation men
du fortsatte vara den du ville vara. Nar verket fragade
dig om du haft kanslor av till exempel skam eller tvivel
har du uppgett att du aldrig gjort detta utan att du
har varit sdker pa vem du ar hela tiden. Migrations-
verket bedomer att du inte kunnat redogéra for dina
tankar och kanslor om din sexuella laggning i forhal-
lande till din tro. Du beréttar att religionen anser att
homosexualitet ar fel, men du har inte kunnat satta
detirelation till din egen tro och laggning. Mot bak-
grund av att du uppgett att du levt i ett homosexuellt
forhallande i ett samhélle som préglas av homofobi
forvantas du kunna redogora mer detaljerat om hur
du har upplevt religion kontra sexuell laggning.

Av beslutet framgar att mannen har forklarat att hani
Sverige gari kyrkan och att han upplevde det som nor-
malt att man gifter sig med andra méan. Migrationsverket
skriver sig ha ”patalat anda” for mannen att detta "bor ha
vdackt mer reflektioner och resonemang”. Nagon moti-
vering ges inte till varfér mannens tro och homosexuella
laggning enligt verket borde ha foranlett "mer reflek-
tioner och resonemang” Mannen fortsatter beskriva

att hans sexuella laggning inte stoppar honom fran hans
kyrkliga aktiviteter, att alla har samma rattigheter, att han
fortsatte vara den han ville vara i Nigeria dven om det var
en svar situation. Migrationsverket skriver sig ha fragat
om han "haft kanslor av till exempel skam eller tvivel”,
och mannen svarar att han aldrig haft det utan att han har
varit saker pa vem han ar hela tiden. Mannen uttrycker
saledes gang pa gang att hans egen tro och homosexuella
laggning samt religionens syn pa homosexualitet inte har
varit ndgot problem for honom, att han inte kant skam

74 Se kapitel 5.4 i rattsutredningen, s. 58 ff., samt EU:s generaladvokat E. Sharpstons férhandsavgérande infér EU-domstolens avgérande i de for-
enade malen C148/13-C150/13, dar denne framhdll att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande
pa den stereotypa forestéllningen att "eftersom B &r muslim och fran ett land dar homosexualitet inte accepteras, ar hans berattelse inte trovardig
utan en detaljerad beskrivning av hans kanslor och hur han insag sin sexuella laggning”.
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eller tvivel s som Migrationsverket fragar honom om.
Migrationsverket bedomer att detta inte ar tillforlitligt
eller trovardigt och skriver att han "foérvéntas [...] kunna
redogora mer detaljerat om hur du har upplevt religion
kontra sexuell laggning”’®

| det ovan citerade beslutet framgar en tydlig forvant-
ning om att en troende homosexuell person ska ha gjort
sarskilda reflektioner och resonemang, samt detaljerat
kunna redogora for religion "kontra” sin egen homosex-
uella laggning. Den som aldrig personligen upplevt det

som problematiskt att vara homosexuell och troende eller

att en viss religion anser att homosexualitet ar fel, I6per
sdledes stor risk att anses vara icke trovardig gallande sin
homosexuella ldggning och att ddrmed fa avslag pa sin
asylansokan. Avseende detta resonemang, som uppfolj-
ningen visar fortfarande ar en vanlig avslagsmotivering i
hbtgi-asylarenden, kan konstateras att det &r oaccepta-
belt att svenska migrationsmyndigheters utgangspunkt

ar att hbtqi-personer borde uppleva det som problemfyllt

och borde kanna negativa kanslor infor att vara troende

och hbtqi-person. For det andra kan som ovan konstateras

att det krav som alltjamt tillampas pa detaljerade redo-

gorelser for tankar, kédnslor, reflektioner och resonemang

for att sokanden kommer fran ett "samhalle som préglas
av homofobi”’® stéri uppenbar strid med EU-rétten och

rattspraxis fran EU-domstolen sedan snart ett decennium

tillbaka. Trots det fors ett liknande resonemang av migra-
tionsdomstolen i en dom fran maj 2022. Migrationsver-
ket anforde foljande angdende varfor 6verklagandet av

verkets avslagsbeslut skulle avslas, géllande en sjélvidenti-

fierad homosexuell, katolsk man fran Nigeria:

MIGRATIONSVERKET | MIGRATIONSDOMSTOLENS

DOM 41,2022-05-02

Migrationsverket anser att dverklagandet ska avslas
och anfér i huvudsak foljande. X har fatt manga fragor
som gett honom mojlighet att lamna en detaljerad
berattelse om bland annat hur han ténkt kring sin reli-
giosa varldsbild i forhallande till sin sexuella laggning.
Han har uppgett att han tror pd gud och att han gari
kyrkan. En stor del av homofobin i Nigeria harstam-
mar fran religidsa texter som koranen och bibeln.
Med en sadan bakgrund bor han ha reflekterat kring
hur hans religidsa tillhorighet forhaller sig till hans
sexuella laggning. [...] Berattelsen om hur han kom till
insikt om sin homosexualitet ar inte tillforlitlig utan
framstér som orimlig med hénsyn till hur tabubelagt
det ari Nigeria och den religiosa kontexten.

Migrationsverkets resonemang ar att mannen "bor [...] ha

reflekterat kring hur hans religidsa tillhérighet forhaller

> Migrationsverket 2021-09-17, beslut 56
76 Migrationsverket 2021-09-17, beslut 56
77 Migrationsdomstolen 2022-05-02, dom 41

sig till hans sexuella laggning”. Verket motiverar detta
krav med mannens "bakgrund”, som verket menar ar att
han uppgett sig tro pa gud, ga i kyrkan samt da verket
anser att "en stor del av homofobin i Nigeria harstammar
fran religitsa texter som koranen och bibeln.” Migrations-
domstolen gjorde en liknande bedémning och anférde
att "med hénsyn till hans katolska bakgrund finner mig-
rationsdomstolen det osannolikt att han inte reflekterat
kring sin sexuella laggning i férhallande till sin religion.”””
Aven i detta fall kréaver sdledes bade Migrationsverket
och migrationsdomstolen att den asylsokande ska ge en
detaljerad redogorelse for hur han tankt kring sin religi-
on och tro i férhallande till sin sexuella ldggning. Kravet
motiveras med att en stor del av homofobin i Nigeria
hdrstammar fran religidsa texter och att mannen darfor
borde ha reflekterat kring hur hans religiosa tillhorighet
forhaller sig till hans sexuella Iaggning. Migrationsverket
for ett mycket snarlikt resonemang i féljande avslagsmo-
tivering fran slutet av 2021 géllande en sjalvidentifierad
bisexuell man, dven han fran Nigeria:

MIGRATIONSVERKET 2021-11-30, BESLUT 57

Betraffande dina uppgifter om din religion att du
uppgett att du ar romersk katolik, och att prasterna

i ditt hemland predikat att sexuellt umgange mellan
man ar synd. Nar du tillfrdgats hur du tankt kring att
din sexuella laggning enligt din religion anses vara
synd har du svarat vagt i allmanna ordalag om att vare
sig man tror pd Gud eller inte s ska man gora vad
man tycker ar ratt for sig sjalv. Migrationsverket be-
domer att du inte formatt redogora pa ett detaljerat
eller sjalvupplevt satt for hur du forenat din sexuella
laggning med din religiosa uppfattning.

Migrationsverket forutsatter att mannen har tankt ndgot
sarskilt kring att hans sexuella laggning enligt religionen
ansdgs vara synd. Forvisso ar det naturligtvis méjligt att
han ténkt kring detta, men det &r inte ndgonting som kan
eller ska forvantas av Migrationsverket eftersom inte hel-
ler det ar en universellt gemensam erfarenhet hos homo-
sexuella personer fran religidsa kontexter. Mannens svar
att vare sig en tror pa Gud eller inte sa ska en gora det

en tycker ar ratt for en sjalv, anser Migrationsverket vara
"vagt”. Ingen motivering ges till pa vilket satt detta svar
skulle vara "vagt”. Eftersom mannens svar och beskriv-
ning knappast ar vagt, framstér det som om Migrations-
verket inte anser svaret vara trovardigt eller tillforlitligt.
Det framstdr som tydligt att det enligt Migrationsverket
inte trovardigt eller tillforlitligt att en bisexuell, troende
man fran Nigeria kan anse att oavsett om en tror pa gud
ellerinte sa ska en gora det en sjalv tycker ar ratt for en
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sjalv. Ocksa i detta fall fick sokanden avslag da han inte
ansags ha kunnat redogéra detaljerat eller sjalvupplevt
for hur han férenat sin sexuella laggning med sin religiosa
uppfattning. Resonemanget i avslagsmotiveringen for-
utsatter att det borde finnas en konflikt mellan dessa tva
och att sékanden maste kunna forklara detaljerat hur han
kunnat vara bade bisexuell och troende. Aven i féljande
fall avseende en sjalvidentifierad lesbisk kvinna fran Libe-
ria krdver bade Migrationsverket och migrationsdomsto-
len att hon ska ha reflekterat over och kunna beskriva i
detalj hur hennes kristna tro har paverkat henne:

MIGRATIONSVERKET SEKRETESS, BESLUT 58

Du har berattat att du ar kristen, troende och re-
gelbundet brukade ga i kyrkan. Du har beréttat att
kristendomen har en negativ syn pa homosexualitet
och att de i kyrkan pratar om att homosexuella inte
kommer till himlen. Du delar inte denna uppfattning
utan tycker att alla ar jamlika och att alla ska fa gora
det som far dem att ma bra. Du tror inte att gud
diskriminerar eller domer dig for att du ar lesbisk. Du
gor det som kénns ratt for dig. Det har inte framkom-
mit att du haft ndgra tankar eller kénslor avseende
kristendomens syn pa homosexualitet och hur den
synen paverkat dig. Du har heller inte reflekterat Sver
hur du i din tro forhaller dig till detta.

Kvinnan har beskrivit att hon inte delar uppfattningen
som spreds i kyrkan om att homosexuella inte kommer
till himlen, utan att hon anser alla vara jamlika och att alla
ska fa gora det som far dem att ma bra. Hon beskriver
att hon personligen inte tror att Gud diskriminerar eller
domer henne for att hon ar lesbisk och att hon gor det
som kanns ratt for henne. Migrationsverket skriver att
det inte "framkommit att hon haft nagra tankar eller
kdnslor avseende kristendomens syn pa homosexualitet”,
hur denna paverkat henne samt att hon inte "reflekte-
rat dver hur hon i sin tro forhaller sig till detta”. Har gér
Migrationsverket ett felaktigt antagande om att kvinnan
borde ha andra tankar, kanslor och reflektioner an de hon
redogjort for att hon haft; namligen att hon inte tror att
Gud diskriminerar eller démer henne, att hon inte haller
med om uppfattningen i kyrkan, att hon anser alla vara
jamlika och att hon gor det som kanns ratt for henne.
Migrationsverket forvantar sig uppenbarligen att kvinnan
ska redogéra for en mer problematisk upplevelse av att
vara lesbisk, ha en personlig tro pa Gud och inte halla
med om det som andra kyrkobesokare sager om homo-
sexuella. Kvinnans relativt oproblematiska beskrivning

av sina personliga upplevelser av att vara lesbisk, hennes
personliga relation till och tro pd Gud anses inte trovardig
eller tillforlitlig enligt Migrationsverket. Detta eftersom
den inte innehaller andra tankar, kdnslor och reflektio-
ner kring hur hon som troende "forhaller sig” till andra
kyrkobesokares och religionens syn pd homosexualitet.

Migrationsdomstolen gér en snarlik bedomning i domen
som faststallde Migrationsverkets avslagsbeslut:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-02-16, DOM 59

A har en kristen tro och har varit en aktiv kyrkobeso-
kare i Liberia. Mot bakgrund av detta ar det anmark-
ningsvart att hon under asylprocessen inte kunnat
reflektera 6ver och beskriva mer i detalj hur det har
paverkat henne och hur hon har kant infor att kyrkan
i Liberia har en valdigt negativ bild av homosexuella.
Hon har endast uppgett att det stari bibeln att Gud
inte démer henne for att hon ar homosexuell och
konstaterat att det ar prasterna som predikar ett
felaktigt budskap. Det ar ocksd anmarkningsvart

att hon har besokt katolska kyrkan i Sverige utan att
reflektera over eller ens ta reda pa vilken instéllning
man dar har till homosexuella personer. Som svar pa
en fraga om detta har hon bara uppgett att hon inte
vet och inte forstar allt som de predikar eftersom det
sker pa svenska.

Migrationsdomstolen kan sdgas gé dnnu ldngre dn unde-
rinstansen genom att benamna det som "anmarknings-
vart” att kvinnan ar kristen, har varit en aktiv kyrkobe-
sokare i Liberia och att hon "inte kunnat reflektera 6ver
och beskriva mer i detalj hur det har paverkat henne och
hur hon har kant infor att kyrkan i Liberia har en valdigt
negativ bild av homosexuella” Inte heller domstolen
godtar kvinnans beskrivning att s& som hon personligen
laser bibeln, domer Gud inte henne for att hon ar lesbisk,
och att det prasterna predikat i kyrkan om homosexuali-
tet enligt henne &r ett felaktigt budskap. Aven domstolen
forutsatter att omgivningens och kyrkans negativa syn
pd homosexuella borde ha paverkat henne, gett upphov
till specifika reflektioner och andra upplevelser an de hon
har beskrivit att hon haft (att Gud inte domer henne och
att prasternas budskap ar fel). Vidare anser domstolen att
det ar anmarkningsvart att kvinnan besokt en katolsk kyr-
ka i Sverige "utan att reflektera dver eller ens ta reda pa
vilken installning man dar har till homosexuella” Hennes
svar att hon inte vet och forstar allt som predikas dar da
det sker pa svenska - vilket forvisso framstar som en fullt
rimlig forklaring — godtas inte av migrationsdomstolen.
Migrationsverket och domstolen stéller sdledes dven i
detta fall krav pa reflektioner och detaljerade redogé-
relser for tankar och kanslor kring religionens, kyrkans
och présters syn pd homosexualitet i forhallande till den
egna homosexuella ldaggningen. Det anses inte tillforlitligt
eller trovardigt att kvinnan kort och gott inte haller med
prasters homofoba predikningar utan anser dessa vara
felaktiga och att hon personligen upplever att Gud inte
démer henne. Det framstar som tydligt att migrations-
myndigheterna forvéntar sig att troende hbtqi-personer
fran en religios kontext ska ha en mer komplex installning
till sin egen tro, praglad av en homofobisk omgivning,

7.1 KVARSTAR KRAV PA UTFORLIGA REDOGORELSER AV HBTQI-ASYLSOKANDE MED RELIGIOS BAKGRUND? 57



som migrationsmyndigheterna kraver att den sokande
kan redogora detaljerat for. Migrationsverket resonerar
pa ett liknande satt gallande en sjalvidentifierad homo-
sexuell man fran Irak:

MIGRATIONSVERKET 2020-06-25, BESLUT 60

Du har trots upprepade fragor avseende konflikten
mellan din sexuella laggning och din familjs, det
irakiska samhallets och din religions forvantningar pa
hur du ska leva ditt liv uppvisat oférmdga till djupga-
ende reflektioner. Du har uppgett att du sjalv inte
anser det vara nagot fel och att dessa forvantningar
darfor inte paverkat dig i sadan grad att du skulle
fordndra ndgot. Du har ombetts forklara pa vilket satt
du paverkats och da uppgett att du hort att det ar
forbjudet enligt islam men att du i koranen inte funnit
vél formulerade motiveringar till varfor homosex-
ualitet ar forbjudet och darfor inte dvertygats om
pabudets riktighet. Du har vid upprepade tillféllen
ombetts forklara vad som fick dig att acceptera din
sexuella laggning med beaktande av den religitsa
och kulturella kontext som du lever i men inte svarat
pa Migrationsverket frdgor utan aterigen uppgett
att du inte anser islams syn pa homosexualitet som
val underbyggd, att man far anvanda sig av fornuftet
samt att du kommer att halla din laggning hemlig. Du
har inte kunnat redogora for att detta skett stegvis
eller pad ndgot satt foranletts av en process inom dig.
Migrationsverket anser att du uppvisat oférmaga

att reflektera kring religionens syn pa homosexuella
kopplade till din egen sexuella ldggning. Att du inte
pa nagot vis paverkats av den bild som formedlas av
homosexuella inom islam, din familj, eller samhallets
forvantningar framstar inte som sannolikt.

Migrationsverket skriver sig ha stéllt upprepade fragor
om "konflikten” mellan mannens sexuella laggning och
hans familjs, samhaéllets och religionens forvantningar pa
hur han ska leva sitt liv. Redan hér framgar att Migrations-
verket felaktigt utgar fran att mannen sjalv har upplevt
en konflikt mellan dessa, vilket han inte nédvandigtvis har
gjort. Han har beskrivit att han inte anser det vara ndagot
fel och att forvantningarna darfor inte paverkat honom
att forandra nagot. Migrationsverket fortsatter dock

att utga fran att han paverkats genom att pé nytt fraga
hur han péaverkats, varpd mannen beskrivit att han "inte
funnit valformulerade motiveringari koranen till var-

for homosexualitet ar forbjudet och att han darfor inte
dvertygats om pabudets riktighet.””® Migrationsverket
skriver dterigen i beslutet ovan att verket "upprepade till-
fallen ombett” honom "férklara” vad som fick honom att

8 Migrationsverket 2020-06-25, beslut 60
7 Migrationsverket 2020-06-25, beslut 60

acceptera sin homosexualitet med tanke pa den religicsa
kontext han levt i. Darefter skriver verket att han ”inte
svarat pa Migrationsverket frdgor” nar han svarat bland
annat att han "inte anser islams syn pa homosexualitet
som val underbyggd, att man far anvénda sig av fornuf-
tet”. Migrationsverkets pastaende att mannen inte svarat
pa verkets fragor ar direkt felaktigt, eftersom han de
facto har gjort just detta. Det forefaller darfor uppenbart
att Migrationsverket helt enkelt anser att han svarat "fel”;
eftersom verket pastar att han inte svarat pa fragorna”
trots att han har svarat. | sina svar har mannen uppre-

pat om och om igen att férvantningarna pa honom inte
paverkat honom att fordndra nagot, att han inte funnit
ndgra valformulerade motiveringar i koranen till varfor
homosexualitet skulle vara forbjudet, att han inte anser
islams syn pa homosexualitet vara val underbyggd och att
man far anvanda sitt sunda fornuft. Migrationsverket an-
ser uppenbarligen att dessa svar och mannens personliga
upplevelserinte ar trovardiga eller tillforlitliga.

Vidare skriver Migrationsverket i det ovan citerade
beslutet att mannen "uppvisat ofrmaga till djupgdende
reflektioner”, "oférmaga att reflektera kring religionens syn
pa homosexuella kopplade till hans egen sexuella laggning”
samt att verket anser att det inte ar “sannolikt” att han inte
paverkats av islams, familjens eller samhallets syn pa homo-
sexualitet.” Aterigen ar det uppenbart att Migrationsverket
gang pa géng efterfragar och forvantar sig en inre konflikt
och djupgdende reflektioner som verket felaktigt utgar fran
finns hos s6kanden, men som han inte nédvandigtvis sjalv
har upplevt, vilket han gdng pa gang beskriver. Hans per-
sonliga erfarenhet att inte ha upplevt ndgon svar inre kon-
flikt och att han inte upplevt sig paverkad av religionen och
omgivningen, motsvarar inte Migrationsverkets forvant-
ning pa en inre konflikt och djupa reflektioner. Mannens
sexuella laggning anses darfor inte trovardig eller tillforlitlig.
Han fick avslag och utvisades till Irak dar man som har sex
med maén kan straffas med déden.® Detta oavsett om dessa
man har upplevt och kan reflektera detaljerat kring en
inre konflikt mellan islam och sin sexuella laggning. Nedan
redogors for ett sista exempel pa en avslagsmotivering som
illustrerar migrationsmyndigheternas krav i hbtqi-asylaren-
den pa sdkande fran en religios kontext, gallande en ung
kvinna fran Uganda:

MIGRATIONSVERKET 2021-04-30, BESLUT 62

Du har beréttat att varken muslimer eller kristna ac-
cepterar homosexuella och att du madde daligt over
detta nar du var ung. Du sokte efter en tillhorighet
och tankte att du kanske skulle fa ett battre bemo-
tande i kristendomen, men att religionen inte infriade
dina forhoppningar. Migrationsverket har vid flera
tillféllen under utredningen bett dig att utveckla din

80 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 131
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berattelse om dina tankar och kénslor kring motsatt-
ningen mellan din sexuella Iaggning och din religion.
Du har uppgett att du inte kunde gora s mycket
och att du blev ledsen av vad som sades i kyrkan.
Religionen kunde inte erbjuda dig ndgon hjélp och
accepterade inte den du var och du kdnde darfor att
du inte behdvde tillhdra ndgon religion. Migrations-
verket konstaterar att du ar uppvuxen i en religios
kontext, att du valde att bli kristen som tondring och
att du enligt egna uppgifter brukade be gud om hjalp
att befrias fran dina kénslor for andra flickor. Dessa
omstdndigheter talar for att religion och tro haft

en viktig betydelse for dig, varfor du kan forvéantas
redogora mer detaljerat om dina tankar och kanslor
kring motsattningen mellan din sexuella laggning och
din davarande religion, i synnerhet da du ar en vuxen,
universitetsutbildad kvinna.

Migrationsverket skriver att kvinnan kan forvantas
redogora mer detaljerat om sina "tankar och kanslor
kring motsattningen” mellan hennes sexuella laggning
och religion. Detta, enligt verket, "i synnerhet d&” hon
ar en "vuxen, universitetsutbildad kvinna.” Migrations-
verket motiverar inte varfor en universitetsutbildning
nodvandigtvis skulle foranleda en upplevd motsattning
mellan ens sexuella laggning och religion eller innebara
en formdga att redogdra detaljerat for den. Det framgar
att kvinnan blev kristen i tondren, varfor Migrationsver-
kets krav pa en detaljerad redogodrelse ldangt senare nu
nar hon ar vuxen framstar som ologisk. Ju langre bakat

i tiden da eventuella kdnslor och tankar kan ha upplevts
och ju yngre personen varit da dessa eventuellt har dgt
rum, desto svarare torde det oftast vara att minnas och

redogora detaljerat for dessa langt senare i livet. Det
framgar inte heller att kvinnan sjalv beskrivit att hon
upplevt en motsattning mellan sin sexuella laggning res-
pektive sin religion och sin personliga tro. Det framgar

i det ovan citerade beslutet att hon uttryckt en dnskan
om “ett battre bemotande i kristendomen men [...] reli-
gionen infriade inte [hennes] forhoppningar™. Vidare har
hon beskrivit personliga kanslor av att inte kunna gora

sa mycket &t saken, att hon blev ledsen dver vad som
sades i kyrkan, att religionen inte kunde hjélpa henne och
inte accepterade henne samt att hon darfér kande att
hon inte behdvde tillhéra ndgon religion. Kvinnans egen
berattelse handlar sdledes snarare om hennes reaktion
pa vad som sades i kyrkan om homosexuella och hennes
upplevelse att religionen inte accepterade henne. Detta
innebar varken att hon sjélv har upplevt en personlig
motsattning mellan sin sexuella laggning, sin religion och
sin personliga tro, eller att hon har haft ndgra specifika,
djupa tankar, reflektioner eller kdnslor kring detta utover
de som hon har beskrivit for Migrationsverket. Ateri-
gen gor Migrationsverket det felaktiga antagandet att
hbtqi-personer som levt i en religios kontext, som sjalva
ar eller har varit troende, har upplevt en inre konflikt
med tankar och kdnslor som de har férmaga att redogo-
ra detaljerat for. Och aterigen baseras detta felaktiga
antagande pa en sadan stereotyp forestédllning som EU:s
generaladvokat for snart ett decennium sedan varnade
for skulle strida mot EU-ratten.®' Kvinnan fick avslag

och utvisades till Uganda, dar samkonade relationer kan
straffas med livstids fangelse och numera dodsstraff.®?
Varken strafflagstiftningen eller dess tillampning pa hbt-
gi-personer tar hansyn till om dessa personer har upplevt
en inre konflikt eller inte i forhéllande till sin eventuella
religion.

7.2 Sammanfattning och slutsatser

Réttsutredningen konstaterade 2020: "Asylsokande som
beskriver att de aldrig har funderat ver eller upplevt
ndgon motsattning mellan sin tro och religionen res-
pektive sin sexuella laggning, konsidentitet och/eller

sitt konsuttryck anses generellt inte vara tillforlitliga

och trovardiga.”®® De krav som rattsutredningen visade
stélls i hbtgi-asylarenden nar sékanden ar troende och/
eller kommer fran en religids kontext; tillampas alltjamt

i allra hogsta grad. Migrationsmyndigheterna kraver att
sokanden maste kunna redogora for sarskilt utforliga

kanslor och reflektioner kring religionen i férhallande till
sin egen sexuella laggning, konsidentitet och/eller sitt
konsuttryck. Vid migrationsmyndigheternas tillforlitlig-
hets- och trovardighetsbedomning i hbtqi-asylarenden
forvantas sokande som ar troende och/eller som kommer
fran en religios kontext ha upplevt eller uppleva eninre
konflikt mellan religionen, exempelvis att besoka kyrkor
eller moskéer och/ellerisin egen tro, och att vara hbt-
gi-person. Asylsokande som beskriver att de inte upplevt
nagon inre konflikt, att de inte personligen upplevt det

8 Generaladvokat E. Sharpston framhall i férslaget till férhandsavgérande infér EU-domstolens avgérande i de férenade malen C148/13-C150/13
att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande pa den stereotypa forestéllningen att "eftersom B
ar muslim och fran ett land dar homosexualitet inte accepteras, ar hans berattelse inte trovardig utan en detaljerad beskrivning av hans kénslor och

hur han insdg sin sexuella laggning”.

82 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 124 f. RFSL: Uganda infér dédsstraff for homosexuali-
tet, 2023-06-07, https://www.rfsl.se/verksamhet/internationellt/uganda-infor-dodstraff-for-homosexualitet/

8 Se rattsutredningen, kapitel 5.4, s. 59
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som problemfyllt att vara troende och hbtgqi-person, att
de inte trott pa prasters eller andra kyrkobesdkares for-
domanden av hbtqi-personer, eller att de inte funnit stéd
i koranen for fordomandet av homosexuella, anses i regel
inte trovardiga eller tillforlitliga kring sina hbtgi-asylskal.
Ju mer religios kontext den asylsdkande kommer fran,
desto mer utforliga resonemang kraver migrationsmyn-
digheterna kring dennes egna tankar och kanslor avse-
ende att vara hbtgi-person. Detta ar, precis som rattsut-
redningen konstaterade 2020, just ett sddant stereotypt
antagande om hbtqi-personer som EU:s generaladvokat
tidigt varnade for skulle strida mot EU-ratten och ratten
till en individuell bedémning.8

84 Se rattsutredningen, kapitel 5.4, s. 58 ff., s. 73, samt generaladvokat E. Sharpston i forslaget till férhandsavgorande infér EU-domstolens avgo-
rande i de forenade mélen C148/13-C150/13, om att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande
pa den stereotypa forestéllningen att "eftersom B &r muslim och fran ett land dar homosexualitet inte accepteras, ar hans berattelse inte trovardig
utan en detaljerad beskrivning av hans kanslor och hur han insag sin sexuella laggning”.
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8.1 Diskretionskrav och atergang
till fokus pa levnadssatt

Diskretionskrav avser migrationsmyndigheternas av-
slagsmotiveringar som baseras pa resonemang om eller
vars oundvikliga konsekvens blir att den sékande maste
dolja eller leva diskret med sin sexuella laggning, konsi-
dentitet och/eller sitt konsuttryck. Sddana krav ar sedan
lange strikt forbjudna. Rattsutredningen visade 2020 att
otilldtna diskretionskrav trots det fortfarande forekom
i hbtqgi-asyldrenden. | dessa fall ifrdgasatte Migrations-
verket eller migrationsdomstolen oftast inte att sokan-
den var hbtgi-person eller exempelvis att denne hade
samkonade relationer. Vidare visade rattsutredningen
att diskretionskrav aven tilldmpades i hbtqi-asylarenden
dar deniasylarndet tillforda landinformationen visade
att fangelse- eller dodsstraff tillampas for samkdnade
relationer och att misstankta utsatts for anala tvangsun-
dersokningar som ar tortyrklassade av FN.8°
Rattsutredningen visade aven att migrationsmyndighe-
ternaiflera av dessa fall ansdg att den sokande kunde och
skulle vénda sig till myndigheterna i ursprungslander dar
dessa myndigheter tillampar kriminaliserande lagstiftning
pa hbtgi-personer, och exempelvis utfér ovan namnda
tortyrklassade tvangsundersdkningar pa missténkta. Mig-
rationsmyndigheternas hanvisningar i hbtgi-asylarenden
till myndighetsskydd i lander som kriminaliserar hbtqi-per-
soner ar inte forenliga med svensk och internationell
ratt.® Diskretionsresonemang har varit strikt forbjudna i
svensk ratt i tvangsundersokningar ndstan tva decennier
och dver ett decennium enligt internationell ratt.8” En
viktig fraga infér denna uppfoljning var darfoér huruvida
diskretionskrav fortfarande forekommerindgon form i
hbtgi-asyldrenden. | underlaget framgar flera exempel
pd indirekta och mer direkta diskretionskrav. Det forsta
exemplet ar ett avslagsbeslut avseende en sjalvidentifie-
rad homosexuell man med ett feminint kdnsuttryck frén
Bangladesh, i mars 2021:

8 Se rattsutredningen, kapitel 7.1, s. 89,5.93

KAPITEL 8
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Migrationsverket har ovan bedémt att du gjort
tillforlitligt att du har ett feminint kdnsuttryck som
uppfattas icke-normativt fér man och darmed som
en HBTI-individ. Du betonar vid ett par tillfallen
under asylutredning att ditt feminina konsuttryck
inte har en koppling till att du identifierar dig som
en homosexuell man. Du definierar dig inte heller
som hijra, dvs det tredje konet. Utan du aren man
med en stark feminin sida och identifierar dig inte
som kvinna. Du kan inte heller tanka dig att leva som
en hijra. Det ska dven noteras att du inte har blivit
utsatt for ndgot i Bangladesh med anledning av ditt
konsuttryck. Det rader likval sociala stigma och
utbredd diskriminering av hbtg-personer i Bangla-
desh. Det framgar att sjalvidentifierade HBTI-indivi-
der (inklusive icke-hijra transpersoner), eller de som
uppfattas vara sa, star infor en hog risk for sam-
hallsdiskriminering som kan innefatta fysiskt vald,
oavsett deras geografiska lage och socioekonomiska
forhallanden. De flesta HBTI individer skulle géra
det darfor ar det mycket osannolikt att vara 6ppen
om sin sexualitet eller kdnsidentitet for att minska
denna risk. [...] Migrationsverket bedémer, utifran
landinformationen, att den allmanna situationen
for HBTI-individer i Bangladesh ar allvarlig men

att den inte &r sddan att det generellt finns skal att
bevilja uppehallstillstand. Mot bakgrund av det du
har berattat om dig sjalv och dina forehavanden kan
det inte anses att du har ndgon utmarkande profil
som ar mer utsatt an andra personer tillhorande
HBTI-gruppen i Bangladesh. Verket bedomer sam-
mantaget att du inte gjort sannolikt att du riskerar

8 Migrationsverkets rattsliga stallningstagande, RS/015/2021, slar fast féljande i p. 4.2.3 "Att t.ex. homosexualitet &r forbjudet i ett land péverkar
naturligtvis mojligheten for hbtqi-personer att f& myndighetsskydd dven om straff inte utdéms i praktiken. Lagar som kriminaliserar relationer
mellan personer av samma kon ar darfor normalt en indikation pé att myndighetsskydd inte ar tillgangligt for hbtqi-personer.” UNHCR:s riktlinjer
nr. 9 slar fast samma princip i flera artiklar, bland annat p. 36: ”[...] State protection would normally neither be considered available nor effective, for
instance, where the police fail to respond to requests for protection or the authorities refuse to investigate, prosecute or punish (non-State) per-
petrators of violence against LGBTI individuals with due diligence. Depending on the situation in the country of origin, laws criminalizing same-sex
relations are normally a sign that protection of LGB individuals is not available. Where the country of origin maintains such laws, it would be unreaso-
nable to expect that the applicant first seek State protection against harm based on what is, in the view of the law, a criminal act. In such situations,
it should be presumed, in the absence of evidence to the contrary, that the country concerned is unable or unwilling to protect the applicant.”. Aven
p. 27 och p. 53 iriktlinjerna beskriver hur kriminalisering av samkdnade relationer kan hindra hbtgi-personer fran tillgang till myndighetsskydd och
internflykt.

87 EU-domstolens dom den 7 november 2013 i de férenade malen C-199/12-C-201/12, p. 46, UNHCR:s riktlinjer nr 9, p. 12 och p. 31, utlénningsla-
gens forarbeten; prop. 2005/06:6, s 27, Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/015/2021, p. 4.3
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forfoljelse med anledning av ditt kdnsuttryck vid ett
atervandande till Bangladesh.

Varken Migrationsverket eller migrationsdomstolen ifra-
gasatte den asylsckande mannens feminina kdnsuttryck
och hans tillhorighet till samhallsgruppen hbtqi-personer
pa grund av detta. Han hade under asylarendet beskrivit
hur hans feminina sida och konsuttryck utvecklats under
hans tid i Sverige, att han i Sverige kdnde sig mer fri och
bekvam med att uttrycka sitt konsuttryck, att han ofta
kladde sig som en kvinna, vilket han tidigare dolt i Bangla-
desh av rddsla for sin familj. Bade Migrationsverkets och
domstolens avslagsmotivering grundas pa att mannen
tidigare inte hade utsatts for nagot i Bangladesh pa grund
av sitt feminina konsuttryck. Migrationsverket hanvisar
uttryckligen till mannens tidigare "forehavanden” att han
inte haft ndgon "utmaérkande profil”; utifrén att han dolt
sitt feminina kdnsuttryck. Mannen hade dock beskrivit
att han dolt sitt konsuttryck bland annat for att han var
"livradd” for hur hans far skulle reagera.®® Avslagsmo-
tiveringen utgor saledes ett klassiskt diskretionskrav,
eftersom det forutsatter att mannen atervander till

att fortsatta dolja sitt feminina konsuttryck for att inte
riskera det vald som han beskrivit att han fruktar. Kravet
pa diskretion blir sarskilt tydligt mot bakgrund av Migra-
tionsverkets hanvisning till landinformation enligt vilken
"det rader likval sociala stigma och utbredd diskrimine-
ring av hbtg-personeri Bangladesh [...] sjalvidentifierade
HBTI-individer (inklusive icke-hijra transpersoner), eller
de som uppfattas vara sa, star infér en hog risk for sam-
héllsdiskriminering som kan innefatta fysiskt vald [...] De
flesta HBTI individer skulle géra det darfor ar det mycket
osannolikt att vara ppen om sin sexualitet eller kdnsi-
dentitet for att minska denna risk”, att hbtqgi-personer
|6per "en mattlig risk for officiell diskriminering genom
att det ar osannolikt att de kommer at statligt skydd vid
diskriminering, hot eller attacker mot dem”, samt att "po-
lisen anvander sig av olika ordningsregler” mot hbtgi-per-
soner, daribland "man som bar smink och damklader” som
darfor arresteras av polisen.?? Migrationsmyndigheterna
ifrdgasatte inte skandens feminina kdnsuttryck och hans
tillhorighet till samhallsgruppen hbtgi-personeri Bang-
ladesh. Samtidigt framgick av den refererade landinfor-
mationen en tydlig risk att arresteras for hbtqi-personer
och madn med ett feminint kdnsuttryck. Bdde Migrations-
verkets och migrationsdomstolens avslagsmotiveringar

8 Migrationsverket 2021-03-26, beslut 63
8 Migrationsverket 2021-03-26, beslut 63
20 EU-domstolens dom i de férenade malen C-199/12-201/12, p. 61

utgor skolboksexempel pa ett otillatna diskretionskrav.
Resonemanget i avslagsbeslutet respektive domen for-
utsatter att asylsokanden vid utvisningen till Bangladesh
aven fortsattningsvis doljer sitt kdnsuttryck for att undga
risken for vald och att arresteras av polisen. Att tillamp-
ning av kriminaliserande lagstiftning utgor skyddsgrun-
dande forfoljelse av hbtqi-personer som darmed ger dem
ratt till skydd, har EU-domstolen sedan lange slagit fast.”°
Att mannen i detta fall utvisas till att tvingas dolja sitt fe-
minina konsuttryck for att undvika forfoljelse, strider mot
forbudet mot diskretionskrav som slas fast i EU-ratten,
UNHCR:s riktlinjer, utlanningslagen och Migrationsver-
kets egna rattsliga stallningstagande.”

Av underlaget till uppféljningen forefaller en dtergang
kunna skonijas till tidigare vanligt forekommande resone-
mang i hbtgi-asylrattspraxis, dar migrationsmyndigheter-
na resonerar kring den asylsékandes levnadssatt och huru-
vida hen gjort sannolikt att hen avser "leva ut” sin sexuella
laggning, sin kdnsidentitet och/eller sitt kdnsuttryck.”
Exempel pa detta framkommer i flera olika avslagsmotive-
ringar som citeras nedan. Det forsta exemplet ar en dom
fran februari 2022 géllande en sjélvidentifierad bisexuell
kvinna fran Gambia:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-02-16, DOM 64

X gor géllande att hon ar bisexuell och har haft ett
sexuellt forhallande med en annan kvinna i Sverige.
Migrationsdomstolen konstaterar emellertid att hon
har en pojkvan i Sverige som hon dven har fatt barn
tillsammans med. Hon har vidare enligt egna upp-
gifter haft ett langvarigt forhallande med en annan
man i Gambia. Darutéver har hon under utredningen
gett uttryck for att i Sverige ha varit diskret med hur
hon ger uttryck for sin dberopade sexuella laggning.
Migrationsdomstolen anser att X mot bakgrund av
vad som har konstaterats ovan inte har uttalat en vilja
att Sppet manifestera sin sexuella laggning vid ett
atervandande till hemlandet. Hon har dérmed inte
gjort sannolikt att hon kdnner en valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sexuell Iaggning.

| det ovan citerade fallet konstaterar migrationsdomsto-
len forst att den asylsokande sjalvidentifierade bisexuella
kvinnan nu har en pojkvan i Sverige och att hon tidigare
haft en relation med en man i Gambia, utdver den relation
hon haft med en kvinna i Sverige. Darefter gor domstolen

o' EU-domstolens dom den 7 november 2013 i de férenade mdlen C-199/12-C-201/12, p. 46, UNHCR:s riktlinjer nr 9, p. 12 och p. 31, utldnningslagens
forarbeten; prop. 2005/06:6, s 27, Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.3

92 Se rattsutredningen, s. 90, samt RFSL:s Asylrapport, 2012, baserad pad Aino Gréndahls examensuppsats Asylprévningen vid flyktingskap pé grund
av sexuell Idggning. En analys av riskprévningen och mdjligheten till skydd i hemlandet. Rapporten och uppsatsen granskade migrationsmyndigheter-

nas tidigare fokus pé asylsdkandens framtida levnadssatt och huruvida hen avsag att "leva ut

” 9
)

manifestera” och "leva 6ppet” som hbtgqi-person.

Rapporten finns tillgénglig via https://www.rfsl.se/wp-content/uploads/2020/04/Asylprovningen-vid-flyktingskap-pg-a-sexuell-lggning-En-ana-
lys-av-riskprvningen-och-mijligheten-till-skydd-i-hemlandet-RFSL-Asylrapport.pdf
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en marklig hanvisning till att kvinnan gett "uttryck for
att i Sverige ha varit diskret med hur hon” uttrycker sin
bisexuella ldggning samt att hon inte "uttalat en vilja att
Ooppet manifestera sin sexuella laggning” vid en utvisning
till Gambia. Migrationsdomstolens resonemang att kvin-
nan varit diskret med och inte "0ppet vill manifestera” sin
sexuella ldaggning, och att hon darfor inte gjort sannolikt
att hon kdnner en valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av denna, ar ett skolboksexempel pa ett otillatet
diskretionsresonemang. Detta eftersom resonemanget
forutsatter att hon i aven fortsattningen lever diskret
med och inte 6ppet manifesterar sin bisexuella laggning
for att undvika forfoljelse. Att hbtqgi-personer utsatts

for och riskerar forfoljelse i Gambia ifragasétts inte av
migrationsmyndigheterna, dd mangariga fangelsestraff
utdoms exempelvis for samkonade sexuella relationer,
aven mellan kvinnor.”® En snarlik avslagsmotivering fram-
garifoljande avslagsbeslut frén februari 2022, avseende
en kvinna fran Azerbajdzjan vars bisexuella laggning inte
ifragasattes av Migrationsverket:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-01, BESLUT 65

Enbart det forhallandet att du ar bisexuell och vill
leva 6ppet som sddan i Azerbajdzjan ar dock enligt
Migrationsverkets bedémning inte i sig tillrackligt for
att ge réatt till uppehallstillstand i Sverige pa grund

av skyddsbehov. Enligt Migrationsverket har du inte
gjort sannolikt att det foreligger en konkret och
personlig hotbild gentemot dig pa grund av sexuell
laggning vid ett atervandande till hemlandet. Det ar
inte enbart en sexuell laggning som kan vara skydds-
grundande utan den sexuella laggningen tillsammans
med en vilja att leva enligt den sexuella laggningen.
Migrationsverket beaktar att du ar gift med en man
och darfor kommer du inte uppfattas som att du lever
utanfor normen.

| detta fall baseras Migrationsverkets avslagsmotivering

i huvudsak pa tillrdcklighet; att den bisexuella kvinnans
uppgivna hotbild inte ar tillracklig for att vara skydds-
grundande. Migrationsverket gor dock ett markligt
uttalande genom pastdendet att "det @rinte enbart en
sexuell laggning som kan vara skyddsgrundande utan

den sexuella ldggningen tillsammans med en vilja att leva
enligt den sexuella laggningen™. Detta stammer inte, utan
ar direkt felaktigt. Ingenstans i Migrationsverkets rattsli-
ga stéllningstagande eller UNHCR:s riktlinjer nr. 9 stér att
det kravs en vilja eller avsikt att "leva ut” eller leva Sppet
med den dberopade sexuella laggningen. Tvartom under-
stryker Migrationsverkets rattschef i stallningstagandet
att sdval UNHCR som EU-domstolen slar fast att inte &r
tilldtet att forvanta sig att den asylsdkande hemlighal-

ler eller lever diskret med sin sexuella laggning for att
undvika forfoljelse, och att omstandigheten att hen har
gjort det tidigare ar inte ett godtagbart skal att neka flyk-
tingstatus.” Det &r just den sexuella ldggningen som &r
skyddsvard, inte en avsikt eller 6nskan att leva ppet med
den. Dérutdver baseras Migrationsverkets bedomning

pa en ren spekulation dar verket skriver sig beakta att
kvinnan &r gift med en man "och darfor kommer hon inte
uppfattas som att hon lever utanfor normen”. Detta ar
inte en objektiv, framatsyftande bedémning av kvinnans
framtida risk for forfoljelse. Enbart den omstandigheten
att hon i dagsldget har ingatt ett olikkdnat dktenskap
sdger givetvis ingenting om hur hon nu eller senare i
framtiden kommer att leva, oavsett om hon har ett ak-
tenskap ellerinte. Det ar ett faktum att manniskor lever

i alla méjliga tankbara familjekonstellationer och relatio-
ner, att manniskor kan ha en eller flera partners samtidigt,
samkonade och olikkonade kortare eller langre relationer
under olika perioderi livet, och oavsett om olika partners
har kdannedom om varandra eller inte. Att den bisexuella
asylsokande kvinnan i nulaget var gift &r sdledes irrelevant
for den omstandigheten att hennes sexuella laggning ar
skyddsvard, och att hon kan riskera framtida forfoljelse pa
grund av den. Migrationsverkets hela resonemang bygger
pa ett antagande om att kvinnan ar och for all framtid
fortsatter vara gift i ett olikkonat och monogamt akten-
skap med en man, att hon inte kommer att ha samkdnade
relationer med kvinnor och att hon pa sa vis ska kunna
délja sin bisexuella laggning for omgivningen for att
undvika skada. Detta trots att kvinnan sjalv uttryckt att
hon "vill leva 6ppet” som bisexuell. Aven denna avslags-
motivering utgor ett exempel pé ett sedan lange otillatet
diskretionskrav. Foljande avslagsbeslut fran Migrations-
verket innehaller ett liknande resonemang, avseende en
sjalvidentifierad bisexuell ung man fran Irak:
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Slutligen noterar Migrationsverket att du fortsatt le-
ver med din fru och dina barn som en familj. Darmed
har du inte heller gett ndgot uttryck for att du vid

ett dtervandande till hemlandet har ndgon avsikt att
leva pa ett normbrytande satt som skulle medféra ett
skyddsbehov.

Den asylsokande mannen beskrev att han till slut hade
tvingats gifta sig med en kvinna efter att ha sagt nej till
manga av familjens forsok att gifta bort honom, da de
misstankte att han var homosexuell pa grund av hans nara
relation med en annan man som han i éver tio ar haft en
hemlig kérleksrelation med. Nar mannen och hans fru
kom till Sverige fortsatte han att ha sexuella relationer
med man, vilket hans fru fick reda pé och berattade for

% |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s, 116

94 RS/015/2021,p. 4.3
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hans familj i Irak som hotade att déda honom. Mannen
beskrev vidare att han vadjade till frun som till slut accep-
terade hans sexuella laggning och att han inte skulle sluta
ha sexuella relationer med man, samt att de beslutade
att leva tillsammans for deras gemensamma barns skull.
Han beskrev att han idag levde som ”stolt bisexuell”,
tillsammans med frun och deras barn, att det basta var
att hon accepterat hans bisexuella laggning och att han
var stolt over detta. Migrationsverket avslog mannens
ansokan med motiveringen att han inte gjort sin bisexu-
ella laggning trovardig eller tillforlitlig. | avslagsmotive-
ringen skrev Migrationsverket att verket "noterade” att
eftersom han fortsatt att leva med sin fru och sina barn
som en familj, hade han inte gett uttryck for att han vid
ett dtervdndande till Irak hade ndgon avsikt att leva pa ett
normbrytande satt. Avslagsmotiveringen bygger pa ett
resonemang som utgar frdn att mannen i framtiden lever
enbart med sin fru i ett monogamt dktenskap; tvartemot
vad mannen sjalv uppgett om hur han avser att fortsétta
ha sexuella relationer med man. Darutover forutsatter
resonemanget att han doljer sin bisexuella laggning an-
tingen genom att gora allt i sin makt for att dven fortsatt-
ningsvis hemlighalla sina relationer med man eller att han
avstar fran att ha relationer med man. Migrationsverkets
resonemang innebar saledes aterigen oundvikligen ett
otilldtet diskretionskrav. Ett snarlikt resonemang framgar
i en dom fran migrationsdomstolen i mars 2022, avseen-
de en sjalvidentifierad homosexuell man fran Irak. Hans
asylansdkan avslogs av Migrationsverket som inte ansag
att han hade gjort sin laggning sannolik. Avslagsbeslutet
overklagades till migrationsdomstolen, dar Migrations-
verket bestred bifall med foljande motivering:

MIGRATIONSVERKET | MIGRATIONSDOMSTOLENS
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Migrationsverket bestrider bifall till dverklagandet.
A har inte gjort sannolikt att han tillhér gruppen
homosexuella och att han riskerar skyddsgrundande
behandling med anledning av sin sexuella laggning.
A harinte heller gjort sannolikt att han tagit avstand
fran islam och ar ateist. Om A gér sannolikt att han
tillhor gruppen homosexuella och nu avser att leva
oppet med sin laggning samt att hans familj hotat ho-
nom ar det tillrackligt for att skyddsbehov ska anses
foreligga.

| Migrationsverkets formulering i sin instélining till dver-
klagandet av avslagsbeslutet villkorar verket ett bifall till
mannens ansokan om skydd med ett krav pa "6ppenhet”
med hans dberopade sexuella laggning. Detta framgar av
Migrationsverkets uttalande "om A gor sannolikt [att han
ar homosexuell] och nu avser att leva 6ppet med sin lagg-

ning [...] ar det tillrdckligt for att skyddsbehov ska anses
foreligga™. Vidare forefaller verket krava att han aven gor
sannolikt att hans familj har hotat honom for att om-
standigheterna ska vara "tillrdckliga for att skyddsbehov
ska anses foreligga.” Detta trots att tidigare forfoljelse s&
som dodshot inte ar ett krav for att bevilja flyktingstatus
pa grund av skyddsbehov, utan endast utgor en indikation
pa att en risk for forfoljelse fortfarande foreligger. Det

ar den framtida risken for forfoljelse som ska bedomas
och tidigare forfoljelse arinte en forutsattning vid den
bedémningen.® Det anmérkningsvarda ar dock verkets
uttalande att mannen behover gora sin homosexuella
laggning sannolik och att han nu avser leva 6ppet med sin
sexuella laggning for att beviljas skydd. Detta uttryckliga
krav pa Oppenhet innebar oundvikligen ett felaktigt anta-
gande att endast 6ppna homosexuella riskerar forfoljelse
i Irak, vilket inte stammer. Desto allvarligare ar emellertid
att denna typ av krav pa Sppenhet med sin homosexuella
laggning e contrario alltid innebar att den som inte (lyckas
visa att hen) kommer att leva "6ppet” kan fa avslag pa

sin asylansokan trots att hen I6per risk for forfoljelse.
Resonemang med krav pa Sppenhet for att beviljas skydd
forutsatter att den asylsokande som far avslag dtervander
till att dolja den sexuella laggningen for att undvika for-
foljelse. Ett ytterligare exempel pa en avslagsmotivering
som innebar ett liknande diskretionskrav framgar av ett
avslagsbeslut frén slutet av 2021, géllande en sjalvidenti-
fierad feminin, bisexuell ung man fran Tunisien:
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Du har beréttat att du som ung utsattes du for mobb-
ning och dknamn av vanner och slaktingar. Du ansags
bete dig for feminint pa grund av din hallning, hur du
bar ditt har och sattet du forde dig pa. Du uppma-
nades att vara mer maskulin. Allt som kan kopplas

till normbrytande sexuella laggningar anses vara
smutsigt. Du upplevde att din omgivning acklades av
dig pa grund av ditt beteende nar du borjade uttrycka
dig som 13-14 &ring. Nar du var omkring 15 ar borjade
du ifrdgasétta dig sjalv och varfor du behandlades

sd av din omgivning endast for att du betedde dig
annorlunda i forhallande till tunisiska samhallet. Du
bdrjade stanga in dig och fa angest. Migrationsver-
ket ifrdgasatter inte att du under din uppvéxt och
ungdom mobbats for att du ansags vara for feminin
ellerinte tillrackligt maskulin, samt att du tillskrivits
ett normbrytande beteende under din uppvaxt och
ungdom men bedomer att det i sig inte ar tillrackligt
for att uppga i forfoljelse

Migrationsverket ansdg att mannen inte gjort sannolik sin
bisexuella laggning som han beskrev att han hade tvingats

% UNHCR:s riktlinjer, p. 18, Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/015/2021 p. 1.4, MIG 2018:7
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dolja i Tunisien av rédsla for att hans familj skulle betrakta
honom som en skam och forskjuta honom. Migrations-
verket ifragasatte emellertid inte att han i Tunisien hade
mobbats for att han ansetts vara for feminin och inte
tillrdckligt maskulin. Inte heller ifrdgasatte Migrations-
verket att han hade tillskrivits ett normbrytande bete-
ende, men verket ansdg att dessa skal inte var tillrackliga
for att uppga till forfoljelse. Eftersom Migrationsverket
inte ifrdgasatter mannens konsuttryck, hans femininitet,
icke-maskulinitet och att han av omgivningen tillskrevs
ett "normbrytande beteende”, forutsétter avslagsmotive-
ringen att han vid ett dtervandande ska ddlja sitt kdnsut-
tryck och "normavvikande beteende” for att undga bland
annat att familjen forskjuter honom. Av landinformatio-
nen som Migrationsverket sjélva tillfort arendet framgick
att "sexuella minoriteter ar utsatta for diskriminering
och 6vergrepp”, att samkonade sexuella handlingar ar
forbjudna enligt lag med upp till tre ars fangelse, att
brottsmisstankta utsatts for patvingade anala undersok-
ningar, tortyrklassade av FN, och andra overgrepp, samt
att manniskorattsorganisationer rapporterar om omfat-
tande 6vergrepp mot och krankningar av hbtqg-personers
rattigheter bade i det vardagliga livet och i kontakten
med myndigheter.”® Vidare framgick att ett flertal be-
stammelser tilldmpades i strafflagstiftningen for att gripa
och straffa hbtqi-personer och sexuella minoriteter” att
gripna som vdgrar genomga anala tvangsundersokningar
(och ddrmed lata sig utsattas for tortyrklassade "tes-
ter”) betraktas som skyldiga, att tunisiska myndigheter
tillampar lagen for att frihetsberdva personer emellanat
baserat endast pa utseende, samt att det framst dr man
som har eller missténks ha sex med mén som arresteras.”’
Utifrdn den landinformation som Migrationsverket
tillfort drendet framstar det som uppenbart att man med
ett feminint kdnsuttryck, utseende och beteende riskerar
att gripas och straffas av myndigheterna i Tunisien, samt att
de [per risk att utsattas for tortyrklassade anala tvang-
sundersokningar. Att Migrationsverket i ovan citerade
beslut inte ifrdgasatter mannens feminina konsuttryck och
normavvikande beteende, kan darfor inte tolkas pa ndgot
annat satt an att verket anser att han kan och ska dolja sitt
konsuttryck och andra sitt beteende vid utvisningen till
Tunisien for att undvika att gripas av myndigheterna och
utsattas for tortyrklassade anala tvangsundersokningar.
Aven denna avslagsmotivering leder séledes till ett otillatet
diskretionskrav. Migrationsdomstolen, dit avslagsbeslutet
overklagades, forefaller inte ha uppmarksammat att unde-
rinstansens avslagsmotivering innebar ett otillatet krav pa
mannens doljande av sitt konsuttryck och beteende. Dom-
stolen konstaterade kort i sin avslagsmotivering att skélen
som mannen framfort inte var tillrackliga for att uppfylla

kriterierna for internationellt skydd. Fallet utgor saledes
aven ett exempel pa hur migrationsdomstolen forefaller lita
pa att underinstansen gjort en juridiskt korrekt bedémning
och att beslutet inte innehaller juridiskt otilldtna avslagsmo-
tiveringar.

| en dom frén migrationsdomstolen i mars 2022 avslogs
en nigeriansk mans ansékan om en ny prévning pa grund
av bland annat den nya omstandigheten att han hade en
relation med en transperson. Mannen framforde att hans
relation med en transsexuell kvinna i Nigeria betraktas som
en homosexuell relation, varfér han riskerade forféljelse
pa grund av bade verklig och tillskriven sexuell laggning ar
aktuellt. Domstolen gav fljande motivering till varfor hans
ansokan avslogs:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-21,DOM 96
Klagandens forhéllande med en transperson samt att
han har beréattat for personal pa nigerianska ambassa-
den om sin laggning utgor ocksa nya omstandigheter
i hans fall. Till stod for sin relation har han bl.a. kommit
in med ett brev skrivet av sin partner. Migrations-
domstolen ifrdgasatter inte att de har den relation
som péstas. Det har ddremot enligt domstolen inte
framkommit ndgot i malet som ger stéd for att den
nigerianska staten, eller ndgon annan i hemlandet,
har fatt kinnedom om relationen, elleri dvrigt fatt
kdnnedom om klagandens laggning. Nagon bevisning
till stod for att han har avsldjat dessa uppgifter for
ambassadpersonalen har inte kommit in i malet och
enbart hans egna pastdenden racker inte for att gora
detta antagligt enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen.

Migrationsdomstolens avslagsmotivering ar ett skol-
boksexempel pd ett diskretionskrav. Detta eftersom
domstolen uttryckligen skriver att den inte ifrdgasat-

ter mannens relation med sin partner; en transkvinna.
Domstolens argument i ovan citerade dom, att det "inte
framkommit [...] att den nigerianska staten, eller ndgon
annan, har fatt kdinnedom om relationen” utgar fran

den felaktiga forestallningen att mannen endast skulle
riskera forfoljelse om hans relation kom till kinnedom for
staten och/eller andra i Nigeria. Resonemanget i avslaget
forutsatter saledes att mannen kan undvika de statliga
myndigheternas och befolkningens forfoljelse genom att
i fortsattningen dolja sin relation.

Det sista exemplet som illustrerar hur otilldtna diskre-
tionskrav alltjamt férekommer i Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas avslagsmotiveringar, avsag ett
familjedrende frén Libanon. Migrationsverket ansdg att ett
samkonat par gjort sannolik sin respektive homosexuella

% UD, Tunisien - Ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 30 juni 2019, 2020-06-11s.1-4 och 15, Lifos:

44924

7 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys, Tunisien - politiska strukturer och allménna fri- och

rattigheter, 2020-09-18 s. 7-17, 24-25 Lifos: 45653.
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laggning och sin relation med varandra. Migrationsverket
avslog dock deras asylansokan da verket inte anség att det
de riskerade vid ett dtervandande till Libanon var tillrackligt
for att uppga till skyddsgrundande behandling. Det var
ostridigt i malet att en av madnnen hotats till livet av sin far
samt att slaktingar hotat dem béda till livet och skadat en
av dem fysiskt under hoten, pa grund av mannens relation
och sexuella ldggning. Migrationsverket ifragasatte varken
parets relation, deras sexuella laggning eller att de var
hotade till livet och hade skadats av slaktingar. Trots detta
ansag hotbilden inte uppgick till forfoljelse samt att paret
inte kunde beviljas skydd enbart utifran sin tillhorighet till
samhallsgruppen homosexuella. Darfor avslog Migrations-
verket parets asylansokan. Vid dverklagandet av avslags-
beslutet anforde Migrationsverket foljande motivering till
varfor overklagandet inte skulle bifallas:

MIGRATIONSVERKET | MIGRATIONSDOMSTOLENS

DOM 2022-03-08,DOM 69

Migrationsverket vidhéller det dverklagade beslu-
tet och anfori huvudsak foljande. Klagandena har
lamnat tillforlitliga berattelser i malet. De har gjort
sannolikt att de tillhor gruppen hbtg-personeri Li-
banon. De har aven gjort sannolikt att de har utsatts
for de beskrivna handlingarna i hemlandet, dels av
sina familjer, dels av X:s svager Y. Ddremot har de
inte gjort sannolikt att det finns en hotbild i hem-
landet vid ett dtervandande. [...] Oaktat detta finns
ett godtagbart myndighetsskydd i Libanon. Landin-
formation ger stod for att det har skett en positiv
utveckling for hbtqg-personer, dven om homosexu-
ella handlingar fortsatt ar kriminaliserat. Fa doms till
ansvar for brottet.

Migrationsverkets uttalande att "fa dém:s till ansvar for
brottet” enligt den kriminaliserande lagstiftningen som
tillampas for att gripa och straffa hbtqi-personeri Liba-
non ar ett klassiskt exempel pa ett otilldtet diskretionsre-
sonemang. Resonemanget forutsatter att de asylsokande
hbtgi-personerna vid en utvisning ska leva pa ett satt som
minimerar risken att gripas och straffas; i detta fall att pa-
ret ska gora allt i sin makt for att deras sexuella laggning
och samkonade relation inte blir kand for omgivningen
och myndigheterna. Argumentet att fa hbtqi-personer
grips bygger pa att det ar mojligt att undvika att arreste-
ras genom att halla sin sexuella Idggning och samkdnade

relation hemlig. Det otilldatna diskretionskravet framstar
som an mer anmarkningsvart mot bakgrund av att Mig-
rationsverket i avslagsbeslutet medgav att landinforma-
tionen visade att gripna hbtqi-personeri Libanon utsatts
for tortyr och sdledes skyddsgrundande behandling i
haktena. Att Migrationsverket darutéver hanvisade paret
till att soka myndighetsskydd som verket benamnde som
"godtagbart” for homosexuellai Libanon, ar aven det

ett argument som inte ska kunna forekomma i svensk
hbtqi-asylrattspraxis. UNHCR och Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande har sedan lange slagits fast att
hanvisning till myndighetsskydd i lander dar hbtqi-per-
soner kriminaliseras vore orimligt. Istallet ska det i dessa
fall presumeras att myndigheterna saknar béde vilja och
formaga att skydda hbtqi-personer fran évergrepp som
grundas pa att de enligt lagens mening begatt brott, ex-
empelvis genom att ha samkdnade sexuella relationer.?®

| detta fall gjorde migrationsdomstolen en annan be-
démning, upphavde Migrationsverkets beslut och skrev
uttryckligen att det inte far krdvas att paret ska dolja sin
sexuella laggning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-08, DOM 69

Av landinformationen i malet framgar att homo-
sexuella handlingar &r straffbara i Libanon och att
domstolarna faktiskt tillampar den aktuella lagbe-
stammelsen. Den omsténdigheten att det finns
domare i Libanon som har bedémt att homosexuella
handlingar inte i sig ar straffbara ar inte tillrackligt
for att dra slutsatsen att den aktuella lagstift-
ningen inte langre tillampas. Vad som har kommit
fram i malet geri stéllet stod for slutsatsen att den
allmanna situationen for hbtg-personer ar sa pass
allvarlig att det finns en risk for att klagandena vid
ett dtervandande till Libanon kommer att drabbas av
ett oproportionerligt och diskriminerande straff pa
grund av sin sexuella laggning eller av annan illabe-
handling fran myndigheterna om de skulle leva som
oppet homosexuellai Libanon. Det kan inte krévas
av klagandena att de ska dodlja sin sexuella laggning
vid ett tervandande [...]. Utredningen visar ocksa
att X redan har utsatts for diskriminerande behand-
ling vid kontakter med myndigheterna. [...] har gjort
sannolikt att de kdanner en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sexuell laggning och inte
kan begagna sig av skydd i hemlandet. Darmed ar
klagandena att anse som flyktingar och ska beviljas

% UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 36: [...] laws criminalizing same-sex relations are normally a sign that protection of LGB individuals is not available.
Where the country of origin maintains such laws, it would be unreasonable to expect that the applicant first seek State protection against harm
based on what is, in the view of the law, a criminal act. In such situations, it should be presumed, in the absence of evidence to the contrary, that the
country concerned is unable or unwilling to protect the applicant.”, samt Migrationsverekts rattsliga stallningstagande RS/015/2021, p. 4.2.3: "Att
t.ex. homosexualitet &r forbjudet i ett land paverkar naturligtvis méjligheten for hbtqi-personer att fa myndighetsskydd dven om straff inte utdéms
i praktiken. Lagar som kriminaliserar relationer mellan personer av samma kon ar dérfér normalt en indikation pé att myndighetsskydd inte &r
tillgéngligt for hbtgipersoner. Ocksa nar samkdnade relationer inte uttryckligen ar kriminaliserade kan lagar med generell tillimpning, t.ex. géllande
allman moral eller ordningslagar tillampas selektivt och riktat mot hbtgi-personer pa ett diskriminerande satt. En sddan tillampning kan ocksa vara
enindikation pa att det inte &r mojligt for dessa personer att fa skydd av myndigheterna.
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uppehallstillstdnd som flyktingar samt flyktingsta-
tusforklaring.

Aven om domstolen i detta fall upphdvde underinstan-
sens avslagsbeslut, framstar det som en allvarlig brist ur
rattssakerhetssynpunkt att migrationsmyndigheterna gor
sd vitt skilda bedomningar av samma landinformation och
samma landinformationsrapporter. Att bedémningarna
av hbtgi-asylarenden fran just Libanon inte &r enhetliga
framgick redan i réttsutredningen 2020, dar tva olika
migrationsdomstolar pd samma dag gjorde motsatta
bedémningar utifran samma landinformationsrappor-

ter. Detta resulterade i att den ena hbtgi-personen fran
Libanon fick flyktingstatus och uppehallstillstand, medan
den andra hbtqi-personen fick avslag och utvisades.”
Underlaget till denna uppfdljning visar att migrations-
myndigheternas bedomningar i hbtgi-asyldrenden fran
Libanon alltjamt fortsatter att vara icke enhetliga. Detta
leder dven fortsattningsuvis till att vissa hbtgi-asylsdkande
fran Libanon beviljas flyktingstatus och uppehallstillstdnd,
medan andra lika skyddsbehdvande far avslag och utvisas
till att tvingas dolja sin sexuella ldggning, konsidentitet
och/eller sitt konsuttryck for att undvika att gripas enligt
den kriminaliserande lagstiftning som migrationsmyndig-
heternas landinformation visar tilldmpas.

8.2 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att diskretions-
krav alltjamt fortfarande forekommer i svensk hbt-
gi-asylrattspraxis trots att diskretionskrav varit strikt
forbjudnai svensk ratt i snart tva decennier och i Gver
ett decennium i internationell ratt. Det ar oklart huru-
vida det ror sig om ren okunskap om gallande ratt hos
enskilda tjanstepersoner, handlaggare, beslutsfattare,
radman och ndmndeman hos Migrationsverket respek-
tive migrationsdomstolarna, eller om det ror sig om ett
ointresse eller rentav en ovilja att sékerstalla kvaliteten i
beslutsfattandet, sa att denna typ av avslagsmotiveringar
i strid mot gallande ratt inte férekommer hos svenska
myndigheter. Konsekvensen for de enskilda individer
som drabbas &r naturligtvis férédande och oftast 0a-
terkalleliga, dd de resulterariavslag och utvisningar till
lander varav manga aktivt forfoljer, straffar, torterar och
avrattar hbtqi-personer.

% Se rattsutredningen kapitel 9.2, 5. 122 ff.
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9.1 Stereotyper, subjektiva

KAPITEL9

antaganden och spekulationer

Migrationsmyndigheternas fortsatta tillampning av

krav pa bland annat en inre process fram till sjalvinsikt,
riskdvervaganden och negativa kanslor i hbtgi-asylaren-
den baseras uteslutande pa otilldtna stereotypa fore-
stallningar om hbtgqi-personer. Detta eftersom kraven
utgar fran det felaktiga antagandet att hbtqgi-personer
skulle ha vissa universellt gemensamma erfarenheter och
egenskaper, vilket inte stammer. Kérnan i migrationsmyn-
digheternas trovardighets- och tillforlitlighetsbedomning
i hbtgi-asylarenden utgar fran sddana otillatna stereo-
typa forestéllningar om hbtgi-personer som strider mot
svensk och internationell rétt, bland annat EU-ratten, pa
det satt som EU:s generaladvokat tidigt varnade for.'°°
Utover att kdrnan i migrationsmyndigheternas bedom-
ningar grundas pa otilldtna stereotyper och fordomar om
hbtqi-personer, ar subjektiva antaganden och spekulatio-
ner fortfarande vanligt férekommande vid bedémningen
av tillforlitlighet och trovardighet i hbtgi-asylarenden,

sa som rattsutredningen visade 2020. Migrationsmyn-
digheterna ger ofta uttryck for antaganden om eller
spekulationer kring hur den asylsékande eller ndgon
annan "borde” ha kant eller agerat i en viss situation. Ett
forsta exempel pa otillatna spekulationer om hur ndgon
borde ha kant eller agerat, framgar i en dom fran migra-
tionsdomstoleni slutet av april 2022 géllande en sjalvi-
dentifierad lesbisk kvinna frén Iran. Kvinnan beréttade
att hon riskerade forfoljelse d& hennes sexuella laggning
kommit till familjens och myndigheternas kannedom.
Hon beskrev hur relationen mellan henne och en flicka
utvecklades fran 12 ars alder till 17 &rs alder da de inledde
en karleksrelation. Migrationsdomstolen skriver féljande
angdende detta:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-20,DOM 70

A har upprepat berattat att hon traffat en flicka och
klasskamrat vid namn X nar hon varit 12 ar och att
deras vanskapsrelation dvergatt till en karleksrelation
nar de bada varit 17 ar. Hennes uppgifter i denna del
fariviss man bedémas som svarférenliga da de dven
fore 17 ars dlder ska ha varit intima med varandra. A
har utan att egentliga utveckla vilket slags relation
det varit fraga om vid flera tillféllen bendmnt deras
kontakt som en "busgrej”. Vidare har hon som exem-

pel pé vad som fatt henne att ifrdgasatta sin sexuella
identitet namnt att hon blivit upphetsad av kontakten
med flickor men inte av densamma med pojkar.

Enligt domstolen ar kvinnans uppgifter att relationen
hade utvecklats till en kérleksrelation vid 17 ars alder svar-
forenliga med att flickorna hade varit intima varandra inn-
an pa ett satt som sdkanden beskrivit som en "busgrej”.
Domstolen motiverar inte varfor dessa saker skulle vara
svarforenliga. Detta ar markligt da det framstar som bade
fullt mojligt och vanligt att ungdomar av samma kon kan
utforska sin sexualitet och varandras kroppar och betrak-
ta det som lek eller bus, for att senare uppleva att detta
utvecklas till en 6msesidig karleksrelation. Vidare beskrev
den asylsdkande kvinnan hur hon sokt pé internet kring
sin sexuella laggning och da kommit till insikt om den, att
hon berattat for flickvdnnen om vad hon last pa internet
varpa flickvdannen hade insett sin sexuella laggning som
bisexuell. Domstolen gjorde foljande bedémning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-20,DOM 70

Det ar enligt domstolens mening forvanande att A:s
redogorelse inte inkluderar de samtal som hon rimli-
gen maste ha fort med den jamnariga X for att jamfo-
ra upplevelser och insikter. Over huvud taget saknas
forvantade uppgifter om komplikationer for A:s del,
antingen for den egna sjélvbilden elleri forhallande
till etablerade samhallsnormer.

Migrationsdomstolen gor i resonemanget ett antagande
och utgar fran att flickorna "rimligen maste” ha fort sam-
tal "for att jamfora upplevelser och insikter” med varan-
dra. Domstolen skriver uttryckligen och utan omsvep att
den forvantar sig att berdttelsen ska innehalla upplevelser
av svarigheter. Domstolen skriver att kvinnans berattelse
"saknar forvantade uppgifter om komplikationer” for
henne gallande hennes sjélvbild "eller i forhallande till
etablerade samhallsnormer.” Domstolen motiverar inte
varfor den utgar fran och uttryckligen forvéntar sig att de
tva flickorna maste ha samtalat om och jamfort upplevel-
ser och insikter. Detta &r problematiskt eftersom s inte

100 Se rattsutredningen, t.ex. s. 48. Generaladvokat E. Sharpston framhall i forslaget till férhandsavgérande infor EU-domstolens avgérande i de for-
enade malen C148/13-C150/13, att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande pa den stereotypa
forestallningen att "eftersom B ar muslim och frén ett land dér homosexualitet inte accepteras, ar hans beréttelse inte trovardig utan en detaljerad
beskrivning av hans kénslor och hur han insag sin sexuella laggning”.

9.1 STEREOTYPER, SUBJEKTIVA ANTAGANDEN OCH SPEKULATIONER 69



behdver vara fallet. Det ar sjalvklart fullt méjligt for tva
ungdomar av samma kon att ha en sexuell och karleksre-
lation utan att féra djupa samtal om specifika upplevelser
och insikter, enbart for att de last pa internet om homo-
och bisexualitet. Domstolens uttalande att berattelsen
"saknar forvantade uppgifter om komplikationer” utgor
inte en objektiv bedémning, da redan formuleringen
forutsatter att det borde finnas vissa erfarenheter av
komplikationer och problem enbart for att asylsckanden
aberopar att hon ar lesbisk och fran Iran.

Att, sd som domstolen gor, basera trovardighets- och till-

forlitlighetsbedémningen pad antaganden om att hbtgi-per-
soner och lesbiska kvinnor rimligen maste samtala med sina
partners om vissa specifika erfarenheter och uttryckligen
“forvanta” sig uppgifter om “komplikationer”, uppfyllerinte
kravet pa en objektiv och individuell bedémning.”® Istallet
grundas beddmningen av tillforlitlighet och trovardighet pa
domstolens uttalade férvantningar om och spekulationer
kring hur domstolen pa forhand anser att den asylsokande
kvinnan och hennes partner borde ha agerat och ként.
Domstolen utgar redan inledningsvis i sin bedémning fran
och kraver att skanden har vissa specifika erfarenheter
som kan utredas och beddmas, enbart utifrén att hon
uppger att hon &r lesbisk. | detta fall liksom i de ménga
hundratals andra beslut och domar som utgor underlag till
uppfoljningen, anses den asylsokandes hbtqgi-asylskal inte
trovardiga eller tillforlitliga om beréttelsen inte innehaller
de specifika erfarenheter som migrationsmyndigheterna
felaktigt utgar frén att alla hbtqi-personer har gemensamt.
Och liksom i de 6ver tusen andra hbtgi-asylarenden som
granskas i denna uppfdljning, fick dven sokanden i ovan
citerade domskal avslag som en foljd av hennes avsaknad av
de forvantade erfarenheterna. Hon utvisades darfor till Iran
dar sexuella relationer mellan kvinnor straffas med hundra
piskrapp och darefter déden genom héangning.'®2

Ett annat exempel pa ett icke objektivt och spekulerande
antagande om nagons agerande framgar i en dom fran mig-

rationsdomstolen fran slutet av 2021, gallande en sjalviden-
tifierad lesbisk kvinna fran Uganda:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-12-17, DOM 72

Enligt A:s uppgifter har hon blivit gravid och fott bada
barnen efter att ha blivit utsatt for Gvergrepp efter
att hon druckit for mycket eller drogats pa fester. Nar
det géller tillfallet dd A:s dotter i Uganda blev till har
Aidomstolen berattat att dotterns far, som var kari
henne, var bror till hennes kompis och att hon tror att
de bdda la ndgot i hennes drinkar, varefter brodern
hade sex med henne och hon blev gravid. Enligt dom-

stolens uppfattning framstar det som svarforstaeligt
att en person som var kér i A och A:s kompis skulle ha
agerat pa ett sddant satt.

Migrationsdomstolens uttalande att det skulle vara
svarforstaeligt att en man skulle valdta en kvinna om

han var kvinnans kompis och kar i henne, visar bade pa
okunskap och fordomar om vem som &r kapabel att bega
en valdtakt. Domstolens resonemang bygger pa ett
antagande som bortser helt fran faktumet att det absolut
vanligaste &r att valdtaktsoffret och garningspersonen
kdnner varandra sedan tidigare och att valdtakten begas
inom ramen for en néra relation, exempelvis en vanskaps-
relation. Domstolens antagande forefaller basera sig pa
den vanligt forekommande férdomen om den okanda
valdtéktsmannen som aldrig traffat offret tidigare.!*®
Domstolens antagande, vilket uppenbarligen bygger pa
okunskap och férdomar om valdtakter och vem som ar
fordvare, far betydelse for och bidrar till att den asylso-
kande kvinnans berattelse om sin sexuella laggning inte
bedoms vara trovardig och tillforlitlig, varfor hon fick
avslag och utvisades till Uganda. | ett annat hbtqi-asyla-
rende fran slutet av 2021 framgar ett ytterligare exempel
pa ett icke objektivt antagande vid trovardighets- och
tillforlitlighetsbedomningen gallande en sjalvidentifierad
lesbisk kvinna fran Ghana:

MIGRATIONSVERKET 2021-11-26, BESLUT 73

Du haringdende beréttat om dina olika lesbiska
relationer i hemlandet fran unga ar. Det kan dock
konstateras att du i huvudsak har fokuserat pa att
ganska detaljerat beskriva sexuella /intima handlingar.
Nar utredaren uppmanat dig att berdtta om tankar,
kanslor och resonemang kring din sexuella laggning
har du varit pafallande vag. For de flesta méanniskor
ar sexuallivet nagot intimt och privat som sker inom
hemmets vaggar, oavsett laggning. Ghana ar ett land
dar den som blir pdkommen med att ha samlag med
en person av samma kon kan raka illa ut och till och
med hamna i fangelse. Det gar givetvis inte att kréva
av ndgon, oavsett sexuell laggning, att denne iakttar
sana omfattande forsiktighetsatgarder att han eller
hon aldrig blir pdkommen. Du beskriver dock att du
aterkommande blir pdkommen nar du har samkdnat

19" EU:s skyddsgrundsdirektiv art. 4.3, EU:s asylprocedurdirektiv art. 10 3a) och UNHCR:s riktlinjer nr 9, p. 60 ii, p. 4, p. 49.

192 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 131, s. 46 ff.

103 Se exempelvis fakta och statistik fran Nationellt Centrum fér Kvinnofrid, https:/nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-vald/sexu-
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samlag, vilket ter sig motsagelsefullt givet konse-
kvenserna som du varit medveten om.

Forst framgér Migrationsverkets krav pa att asylskande
ska definiera och beskriva sin sexuella laggning enligt
det vasterlandska synsatt och definition som migrations-
myndigheterna tillampar, enligt vilket sexuell laggning
bestar av "tankar, kdnslor och resonemang”. Att migra-
tionsmyndigheterna fortsétter att i hbtgi-asylarenden

ta sig tolkningsforetrade framfor den asylsokande och
darmed samtidigt i praktiken stéller ett otillatet kun-
skapskrav, konstaterades i kapitel 6 i denna uppfdljning.
Vidare skriver Migrationsverket utan att hanvisa till
nagon juridisk eller vetenskaplig kélla, att "For de flesta
maénniskor ar sexuallivet ndgot intimt och privat som sker
inom hemmets vaggar, oavsett laggning”. Detta arinte
en objektiv bedémning utifran en objektiv sanning om
vad sexuallivet "ar”. Sexuallivet och en manniskas sexu-
ella ldaggning ar givetvis nagonting hogst subjektivt som
arindividuellt och olika for olika individer. Det ar darfor
inte mojligt for en myndighet att uttala sig objektivt om,
bedéma eller faststalla vad sexuallivet ar” eller inte "for
de flesta ménniskor”. Migrationsverkets uttalande i det
ovan citerade beslutet att det "givetvis inte [gar] att kréva
av nagon [..] att denne iakttar sdna omfattande forsiktig-
hetsatgarder att han eller hon aldrig blir pAkommen”, ut-
gor en spekulation vid trovardighets- och tillforlitlighets-
bedémningen som saknar stdd i ndgon rattskalla. Vidare
konstaterar verket i beslutet att eftersom "Ghana ar ett
land dar den som blir pdkommen med att ha samlag med
en person av samma kon kan raka illa ut och till och med
hamna i fangelse”, ar det "motsagelsefullt” att kvinnan
beskrivit sig ha blivit padkommen vid flera tillfallen.'®* Inte
heller detta ar en objektiv bedémning utan utgor en spe-
kulation kring hur kvinnan enligt verket inte "borde” ha
agerat. Sddana resonemang ar enligt Migrationsverkets
rattschef oundvikligen ar subjektiva och darfor otillatna,
vilket framgar av det rattsliga stallningstagandet.'® Dar-
utover resonerar verket pa ett satt som narmast framstar
som bdde moraliserande och skuldbeldggande genom
att anvanda vardeladdade ord som "konsekvenserna”
som sokanden "varit medveten om” samt att kvinnan
"3terkommande blir pdkommen nar hon har samkdnat
samlag”'°® Resonemanget utgar frén det felaktiga och
stereotypa antagandet att hbtqi-personerinte tar risker,
och det innehaller vdrderande uttalanden kring "risker”
med och "konsekvenser” av kvinnans agerande. Detta
laggs den asylsokande till last genom att hon inte anses
trovardig eller tillforlitlig gallande sin homosexuella lagg-
ning. Hon fick darfér avslag och utvisades till Ghana, dar

104 Migrationsverket 2021-11-26, beslut 73
195 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.2.4
106 Migrationsverket 2021-11-26, beslut 73

hbtgi-personer kan straffas med flera ars fangelse och
dar gripna riskerar att utsattas for overgrepp, uthangning
i media och patvingade medicinska "tester”.'?’

Foljande fall géllande en sjalvidentifierad homosexuell
man fran Etiopien utgdr @nnu ett exempel pa hur varderan-
de och subjektiva spekulationer anvands av migrationsmyn-
digheterna vid bedomningen av trovardighet och tillforlit-
lighet i hbtgi-asylarenden:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-26, DOM 75
[domstolen noterar] att A:s uppgifter om hur hanin-
ledde ett forhallande med sin pojkvan samt hur hans
familj fick kinnedom om deras relation inte framstar
som trovardiga. A har till exempel berattat att hans
familj fick kinnedom om hans sexuella laggning i
samband med att A:s pojkvan kysste honom pa en
foretagsfest, dar bl.a. A:s far var gast. Med hansyn till
att samkonade sexuella handlingar ar kriminaliserade
och starkt stigmatiserade i Etiopien framstar det
inte som sannolikt att A:s pojkvan skulle agera pa det
uppgivna sattet.

| denna dom fran slutet av april 2022 ansag migrations-
domstolen att mannens beskrivning inte var trovardig
avseende hur hans familj fick reda pa hans relation med
sin pojkvan. Detta eftersom han hade berattat att det
skedde i samband med att pojkvannen kysst honom pa

en foretagsfest dar bland annat mannens far var gast.
Darefter skriver domstolen i citatet ovan: "Med hansyn
till att samkonade sexuella handlingar ar kriminaliserade
och starkt stigmatiserade i Etiopien framstar det inte som
sannolikt att A:s pojkvan skulle agera pa det uppgivna
sattet” Detta &r en spekulation fran domstolens sida,
som aterigen kan harledas till migrationsmyndigheternas
felaktiga antagande att homosexuella personer aldrig tar
risker eller agerar pa ett satt som kan innebéra exempel-
vis att en samkonad relation blir kand for omgivningen. |
detta fall spekulerar domstolen dessutom kring vad som
ar ett sannolikt agerande eller inte géllande en utomsta-
ende part, det vill siga sokandens partner. Den asylso-
kande kan emellertid inte lastas for hur hans partner har
agerat eller svara for varfor denne agerat pa ett visst satt.
| praktiken laggs dock den s6kande till last for en partners
agerande eftersom domstolen anser den uppgivna part-
nerns agerande som icke sannolikt, vilket leder till att den
asylsokande bedoms vara icke trovardig och icke tillfor-
litlig géllande sin homosexuella ldaggning. Han far darfor
avslag och utvisas. Migrationsverkets rattschef har sedan
lange slagit fast att denna typ av "spekulationer om vilka
risker en person kan antas utsatta sig for eller hur ndgon
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borde ha betett sig i en viss situation” inte ar tilldtna. Det-
ta eftersom "sddana antaganden &r oundvikligen subjek-
tiva och ska inte laggas till grund fér bedomningen av om
s6kandens berattelse &r trovardig eller inte.”"°® UNHCR
slog fast redan 2012 i sina riktlinjer att bedémningen ska
vara objektiv och inte bygga pa "stereotyper eller anta-
ganden” om hbtqi-personer,'® vilket innefattar férdomar
om hur de och deras partners borde bete sig eller ageraii
olika situationer. Trots det lat migrationsdomstolen dven i
detta fall just sddana otilldtna antaganden och spekulatio-
ner ligga till grund fér bedomningen att inte heller denna
sokande ansags ha gjort sin sexuella ldggning trovardig
eller tillforlitlig. Han fick darfor avslag och utvisades till
Etiopien.

Nedan citerade avslagsbeslut utgor ett exempel pd hur
spekulationer och subjektiva antaganden uttrycks i form
av "papekanden” for den sékande om tankar hen "maste”
ha haft, som forekommeri Migrationsverkets utredningar
och avslagsmotiveringar. Beslutet fran mars 2021 avsag en
sjalvidentifierad lesbisk kvinna fran Irak:

MIGRATIONSVERKET 2021-03-17, BESLUT 49

Du har vidare, givet din kinnedom om det irakiska
samhaéllet, fatt fragan vilka kanslor du fick ndr du insag
att du ar homosexuell utifran det perspektivet. Du
har uppgett att du inte vdgade sta for dina kénslor
och att du var radd och dolde allt inom dig. [...] Migra-
tionsverkets utredare har darefter pdpekat att givet
att du levti ett samhaélle dar detta ar absolut forbjud-
et sd maste du ha tankt en del om vem du &r och hur
du vill leva och bett dig att redogdra for detta. [...]

Verket skriver uttryckligen i citatet sig ha papekat for
sokanden, det vill sdga talat om for henne, att "givet att”
hon levt i ett samhalle dar hennes kanslor som lesbisk ar
absolut forbjudna s& "maste hon ha tankt en hel del om
vem hon &r och hur hon vill leva”. Detta ar inte en objek-
tivt formulerad fraga utan en tillsdgelse till den asyls6-
kande att redogora for vissa specifika tankar som hon inte
nodvandigtvis har haft. Tillsagelsen baserar sig pad Migra-
tionsverkets antagande om att en lesbisk person maste ha
tankt en del om sig sjélv for att hon levt i ett samhélle dar
hennes kéanslor ar forbjudna. En mer objektivt formulerad
fraga att stélla hade varit om den sékande hade tankt
eller kdnt ndgot utifran att hennes kanslor for kvinnor var
forbjudna, vilket kvinnan beskrev att hon hade. Detta var
dock inte tillrdackligt enligt Migrationsverket. Problemet
bestariatt Migrationsverket redan fran borjan kraver att
sokanden maste ha tankt en del eftersom detta antagan-
de forutsatter att alla homosexuella personeri Irak och

198 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.2.4
199 UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 60 ii)

0 Migrationsverket 2021-03-17, beslut 49

" Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.1.3.

andra lander dar homosexualitet ar "strikt forbjudet”, har
en universellt gemensam erfarenhet av att ha "tankt en
del pa vilka de &r och hur de vill leva™"® Detta ar dock inte
en objektiv sanning eller ett faktum, utan ndgot hogst
individuellt som manniskor upplever olika oavsett om

de leverilander dar homosexualitet ar forbjudet eller
inte. Istéllet for att stélla en Oppen fraga som ar objektivt
formulerad gor Migrationsverket ett antagande som
innehaller ett pastdende om att sékanden maste ha tankt
nagot. En asylsdkande hbtgi-person som inte har gjort
det eller som inte har ténkt tillrackligt utforligt och inte
kan redogdra detaljerat for dessa tankar, kommer darfor
som en konsekvens att svara "fel” pa fragan och darmed
Iopa stor risk att fa avslag pa sin asylansokan. Detta trots
att Migrationsverkets rattsliga stallningstagande tydligt
slar fast att det inte finns ett ratt eller fel svar pa fragorna
samt att en persons upplevelser ar hogst personliga och
individuella." Vidare skriver Migrationsverket i avslags-
motiveringen gallande kvinnan fran Irak:

MIGRATIONSVERKET 2021-03-17, BESLUT 49

Du har upprepade ganger fatt mojlighet att redogora
for vad den process det har inneburit samt hur det
har kants att leva i ett samhalle dar detta inte ar ac-
cepterat utan strikt forbjudet och hur detta har kants.
Du har inte formatt beskriva dina tankar och kénslor
annat an att du uppgett att du haft sexuella fantasier
om kvinnor, att du var radd, gémde detta inom dig
och att du har varit maktlés och under tvang samt

att detta fick dig att ma daligt. Du har inte i nagot
avseende kunnat redogdra narmare for en personlig
uppfattning, kanslor och upplevelser av olikhet, stig-
ma och skam utan lamnat svar som haft fokus pa det
sexuella planet och en onyanserad och generell bild
av det irakiska samhallets syn pa homosexualitet. Mot
bakgrund av att din redogorelse bristeri vasentliga
avseenden har du inte lamnat tillforlitliga uppgifter
om att du pé grund av din sexuella laggning tillhor en
sarskild samhallsgrupp i Irak.

| den forsta meningen framgér Migrationsverkets krav pa
att kvinnan ska ha genomgatt en inre process. Darefter
skriver verket att hon "inte formatt beskriva sina tankar
och kanslor”. Detta trots kvinnans beskrivning i citatet
ovan att hon bland annat haft sexuella fantasier om kvin-
nor, att hon var radd, gdmde detta inom sig och att hon
har varit maktls, under tvang samt att detta fick henne
att ma daligt. Eftersom kvinnan de facto har beskrivit
tankar och kanslor, men Migrationsverket skriver att hon
inte har gjort det, framstér det som tydligt att kvinnan
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enligt verket inte har beskrivit de specifika tankar och
kanslor som Migrationsverket forvantar sig att hon ska
ha haft. Darefter framgar Migrationsverkets forvantning
eller krav pa att kvinnan borde kunna redogdra ndrmare
for "kanslor av olikhet, stigma och skam”. Migrationsver-
ket skriver uttryckligen att kvinnans redogérelse for sin
sexuella laggning "brister i vasentliga avseenden”. Detta
ar inte en objektiv bedomning eftersom en manniskas
personliga, individuella sjdlvidentifikation som lesbisk
kvinna med en homosexuell laggning och darmed hennes
beskrivning av densamma, av sin natur ar subjektiv,
personlig och individuell. Det kan saledes objektivt inte
finnas nagra "brister” i en ménniskas personliga beskriv-
ning av ndgot sa subjektivt och individuellt som dennes
sjalvidentifikation som lesbisk. Aven i detta fall ansags
sokanden inte ha gjort sin homosexuella laggning trovar-
dig eller tillforlitlig eftersom dennes personliga upple-
velser inte uppfyllde Migrationsverkets krav pa specifika
erfarenheter av en inre process, tankar och kanslor av
olikhet, stigma och skam. Hon fick darfor avslag och
utvisades till Irak dar samkonade sexuella relationer kan
straffas med déden."

Foljande citat ur en avslagsmotivering fran Migra-
tionsverket gallde en sjalvidentifierad bisexuell man frén
Gambia. Han vari 40-arsaldern vid tiden for sin asylansokan
i Sverige. | bedomningen av tillforlitlighet och trovardighet
av hans sexuella laggning skriver Migrationsverket foljande i
avslagsmotiveringen:

MV SEKRETESS, 2021, BESLUT 81

Du har knutit ditt sexuella uppvaknande som bisexuell
till att en barndomsvan visat dig homoerotisk porno-
grafitio arinnan du gifte dig vilket i tiden placerar oss
runt ar 1996 da du var 27 ar. Sexuell laggning ar ett
grundldggande personlighetsdrag som en manniska
gradvis vaxer till insikt om i samband med det sexuella
uppvaknandet under pubertet. Personer som vaxer
upp i samhallen dar vissa sexuella identiteter och
uttryck inte accepteras kan darfor forvantas uppleva
det sexuella uppvaknandet som konfliktfyllt och be-
hover forhalla sig till majoritetssamhallets normer pa
ett satt som fér den egna personen upplevs begrans-
ande. Migrationsverket bedomer att din placering av
ditt sexuella uppvaknande som bisexuell till en alder
av 27 i samband med att du da for forsta gangen ex-
poneras for homoerotisk pornografi ar svarforenligt
med vad viidag vet om hur och nar sexuell identitet
formas hos en manniska.

Migrationsverket hanvisar inte till ndgon réttslig eller ve-
tenskaplig kélla och ger inte heller ndgon annan motive-

ring till sin langtgdende beskrivning och definition av vad
sexuell ldaggning "ar”. Inte heller ndgon hanvisas till ndgon
kallaiuttalandet att "en manniska gradvis vaxer till insikt
om [sin sexuella ldaggning] i samband med det sexuella
uppvaknandet under pubertet.” Vidare ger Migrations-
verket inte ndgon motivering till sin uttryckliga forvéant-
ning i uttalandet "Personer som vaxer upp i samhallen
dar vissa sexuella identiteter och uttryck inte accepteras
kan darfor forvantas uppleva det sexuella uppvaknandet
som konfliktfyllt och behdver forhalla sig till majoritets-
samhaéllets normer pa ett satt som for den egna personen
upplevs begransande.” Migrationsverkets uttalanden och
pastaenden om vad sexuell laggning "ar” och "hur och nar
sexuell identitet formas” har vare sig stod i Migrations-
verkets rattsliga stallningstagande RS 015/2021, UNH-
CR:s riktlinjer nr. 9, utlanningslagen och dess forarbeten
eller Migrationséverdomstolens prejudikat MIG 2013:25.
Migrationsverkets uttalanden forefaller sdledes vara
uteslutande baserade pa den enskilda utredarens och/el-
ler beslutsfattarens egna subjektiva uppfattning och hens
personliga definition av vad sexuell laggning "ar” och hur
hen tror att den utvecklas hos alla individer. Utifran dessa
subjektiva antaganden och spekulationer kring vad sexu-
ell laggning "ar” och hur den "utvecklas”, drar Migrations-
verket slutsatsen att det inte ar trovardigt eller tillforlit-
ligt att den asylsokande mannen har borjat uppleva och
definiera sig som bisexuell i 27-arsaldern nar han tittade
pd homoerotisk pornografi med en barndomsvén. Enligt
Migrationsverket ar detta "svarforstaeligt” utifran "vad
viidag vet om hur och nar sexuell identitet formas hos

en manniska”" Inte heller har anger Migrationsverket
nagon vetenskaplig eller juridisk kalla till detta antagan-
de. Uttalandena saknar saval lagstod som vetenskapligt
stod, eftersom sexuell laggning &r ndgot individuellt,
personligt och subjektivt som endast individen sjalv kan
och dger ratten att definiera. Foljden i detta fall blev att
asylsokanden inte ansags ha gjort sannolik sin bisexuella
ldggning, varfor han fick avslag och ett utvisningsbeslut.
Migrationsdomstolen skrev féljande i sin dom efter att
avslagsbeslutet overklagades:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-05-17, DOM 82

[...] Migrationsverkets beslut &r behaftat med uppen-
bara fel i fraga om vid vilken alder han forst kommit
till en insikt om sin sexuella laggning, vilken maste
anses vara 17 &rs alder, men aven till sin slutsats om
att "en placering av sitt sexuella uppvaknande som
bisexuell till en dlder av 27 ... 4r svarférenlig med vad
viidag vet om hur och nar sexuell identitet formas
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hos en ménniska”, en slutsats som domstolen inte pa
nagot satt staller sig bakom [...]

Migrationsdomstolen ansdg att mannen inte gjort
sannolik sin bisexuella ldggning bland annat da han inte
installde sig till en muntlig forhandling vid domstolen

for att ”lamna ytterligare uppgifter till stod for” denna.
Domstolen uppmarksammade dock att underinstansen
réknat fel avseende vid vilken dlder mannen beskrivit sig
ha insett sin sexuella laggning. Darutéver skrev domsto-
len att Migrationsverkets uttalanden om "vad vi idag vet
om hur och nér sexuell identitet formas hos en manniska”
utgjorde en slutsats som migrationsdomstolen "inte pa
nagot satt staller sig bakom”. Detta avstandstagande fran
Migrationsverkets uttalanden kan tolkas som en tydlig
markering fradn migrationsdomstolens sida att den inte
anser det finnas ndgon objektiv sanning om eller ndgot
vetenskapligt stod for underinstansens uttalanden om
hur och nar sexuell identitet formas hos en ménniska.
Eftersom migrationsdomstolen i detta fall uttryckligen
skriver att den "inte pad ndgot satt stéller sig bakom” en
sddan slutsats framstér det som anmarkningsvart att mig-
rationsdomstolarna trots det alltjamt vidhaller sitt krav
pa att en inre process ska ha agt rum med tankar, kanslor
och reflektioner, eftersom dven detta krav grundas pa ett
felaktigt antagande om att sexuell laggning alltid utveck-
las pa ett visst satt och féregas av en inre process.

Nedan citerade avslagsmotivering fran januari 2022
utgdr annu ett exempel pé ett resonemang och en slutsats
som innehaller stereotypa antaganden om hbtgi-personer.
Migrationsverket skriver foljande i avslagsbeslutet gallande
en sjalvidentifierad homosexuell man fran Irak:

MIGRATIONSVERKET 2022-01-19, BESLUT 6

Insikten att man har en sexuell laggning som avviker
fran den i samhéllet radande normen far anses vara
en betydande handelse i en manniskas liv. Mot den
bakgrunden och med hansyn till att det rader stark
stigmatisering av hbtqi-personeri Irak ar det rimligt
att berattelsen praglas av en insikt om sin situation
och att den innehaller detaljerade uppgifter om
tankar och kanslor som personen har haft under sin
personliga process.

Det forsta stereotypa antagandet som framgar av
avslagsmotiveringen ar Migrationsverkets pastdende
att "Insikten att man har en sexuell laggning som avviker
fran [...] normen far anses vara en betydande handelse

"4 Migrationsverket 2022-01-19, beslut 6

i en manniskas liv.” Detta &r inte en objektiv bedémning
eftersom en manniskas sexuella laggning och upplevel-
sen av den dr nagot individuellt och darfér oundvikligen
subjektivt. En eventuell insikt om ens sexuella laggning
och att den "avviker” fran normer i samhallet behover
inte vara en "betydande handelse i en manniskas liv”. Det
artvartom vanligt att hbtqgi-personer inklusive asylso-
kande hbtqi-personer upplever och beskriver sig alltid ha
vetat om sin exempelvis sexuella laggning, utan att denna
har foregatts av ndgon sarskild inre process eller insikt.
Ménga upplever sin sexuella laggning som nagot helt
vanligt och naturligt. Det &r saledes inte sant att det alltid
aren "betydande handelse” i livet att inse sin sexuella
laggning enbart for att denna "avviker fran den i samhal-
let radande normen” Migrationsverket gor aterigen det
stereotypa antagandet att alla homo- och bisexuella per-
soner har en universellt gemensam erfarenhet av en inre
process fram till insikt samt att personer i hbtqi-fientliga
lander alltid upplever denna insikt som en "betydande
héndelse” i livet. Nasta stereotypa antagande som Migra-
tionsverket ger uttryck for ar kravet att berattelsen om
den inre processen ska innehalla "detaljerade uppgifter
om tankar och kanslor” som verket aterigen felaktigt for-
utsatter att alla hbtqgi-personer har haft. Migrationsverket
skriver att det ar "rimligt” att kréva detaljerade uppgifter
om de erfarenheter som verket felaktigt forutsatter

att mannen i fallet har haft pa grund att hbtqgi-personer
stigmatiseras i Irak. Detta &r ett av manga hundratals
identiska resonemang i underlaget till denna uppféljning,
som EU:s generaladvokat tidigt varnade for skulle strida
mot EU-ratten eftersom det grundas uteslutande pa
stereotypa forestallningar om homosexuella.™ Avslags-
motiveringen och Migrationsverkets slutsats att mannen
inte gjort sin sexuella laggning trovardig eller tillforlitlig
grundas uteslutande pa den stereotypa forestéllningen
att hbtqi-personer har vissa gemensamma erfarenheter
sa som en inre process fram till insikt samt att redogorel-
sen for den ska vara mer detaljerad ju mer stigmatiserade
hbtgi-personer &r i ursprungslandet.

Utover det ovan citerade beslutet finns i underlaget till
denna uppfdljning manga andra exempel pa hur migrations-
myndigheterna resonerar kring vad som ar "rimligt” att
kréva av hbtgi-asylsokande. Ett exempel pa ett rimlighets-
resonemang ar foljande avslagsmotivering fran migrations-
domstolenijuni 2022, géllande en sjélvidentifierad homo-
sexuell man fran Uganda. Han beskrev hur han flyttat in hos
sin partner som han inledde en hemlig karleksrelation med,
att relationen avslojades i samband med att ett hembitrade
ertappade dem i en intim situation samt att hon da borjade
skrika varpa grannar kom till platsen, misshandlade mannen

> Se rattsutredningen, t.ex. s. 48. Generaladvokat E. Sharpston framhall i forslaget till férhandsavgérande infor EU-domstolens avgérande i de for-
enade malen C148/13-C150/13 att ett avslagsbeslut skulle strida mot EU:s skyddsgrundsdirektiv om det grundades uteslutande pa den stereotypa
forestallningen att "eftersom B ar muslim och frén ett land dér homosexualitet inte accepteras, ar hans beréttelse inte trovardig utan en detaljerad

beskrivning av hans kénslor och hur han insag sin sexuella laggning”.
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och hans partner och att polisen darefter grep dem. Migra-
tionsdomstolen skrev foljande i avslagsmotiveringen:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-06-09,DOM 83

Vidare finner migrationsdomstolen att beskrivning-
en av hur relationen avslojades genom att deras
hembitrdde ska ha kommit pa dem inte hanger ihop
tillrackligt for att framsta som sjalvupplevd. Det ar
t.ex. oklart varfér hembitradet upptackte dem vid
just detta tillfalle och inte tidigare eller vilka saker-
hetsarrangemang de haft i hemmet. Fér domstolen
forefaller det inte rimligt att de skulle ta risker att
upptackas i sitt eget hem.

Inledningsvis kan konstateras att mannens berattelse ar
en mycket vanlig erfarenhet som hbtqi-asylsokande fran
Uganda och andra 6stafrikanska lander beskriver; att de
flytt efter en incident dar de blivit ertappade i en sexuell
situation av ett hembitrade, en granne eller slakting som
kommit hem nar de inte forvantade sig detta. Darfor fo-
refaller det markligt att domstolen inte motiverar varfor
sokandens beskrivna handelseférlopp ifragasatts och
anser att detta inte framstar som "sjélvupplevt”. Vidare
skriver domstolen att det ar oklart varfor hembitradet er-
tappade paret och vilka "sakerhetsarrangemang” de haft.
Det framgar inte huruvida domstolen eller Migrations-
verket har stéllt specifika fragor till sékanden kring detta.
Det ligger dock i sakens natur att ett ertappande sker nar
en person inte forvantar sig detta. Mannen hade beskrivit
att han och partnern hade ett bra liv tillsammans, att de
hade fester men var diskreta nar de var ute. Migrations-
domstolens uttalande att det "[inte forefaller rimligt]

att de skulle ta risker att upptdckas i sitt eget hem”"®
utgor en subjektiv spekulation om hur asylsékanden och
dennes partner "rimligtvis” inte borde ha agerat i en viss
situation. Domstolens resonemang om vad som ar rimligt
och inte grundas pa ett antagande om att homosexuella
personer aldrig "skulle ta risker att upptackas i sitt eget
hem”" Det kan naturligtvis finnas ménga orsaker till att
paret inte forvantade sig att bli ertappade dar och d3,
men det anmarkningsvarda i domstolens resonemang ar
att detta inte ar inte en objektiv bedomning. Precis som
Migrationsverkets rattschef sedan lange slagit fast ar
denna typ av "spekulationer om vilka risker en person kan
antas utsatta sig for eller hur ndgon borde ha betett sigi
en viss situation”, otilldtna. Sddana antaganden &r enligt
rattschefen "oundvikligen subjektiva och ska inte ldggas
till grund for bedomningen av om sdkandens berattelse
ar trovardig eller inte”"® Aven UNHCR slér fast i sina
riktlinjer att trovardighetsbedémningen inte ska bygga

6 Migrationsdomstolen 2022-06-09, dom 83

7 Migrationsdomstolen 2022-06-09, dom 83

"8 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.2.4
"9 UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 49

s "

pa "stereotyper eller antaganden”" om hbtgi-perso-
ner, sd som férdomar om och spekulationer kring hur
de forvantas bete sig i olika situationer. Trots detta lade
migrationsdomstolen just sddana otilldtna antaganden
och spekulationer till grund for slutsatsen att asylsokan-
den inte ansags ha gjort sin sexuella laggning trovérdig
eller tillforlitlig. Han fick darfor avslag och utvisades till
Uganda.

Foljande citat ur en avslagsmotivering fran Migrations-
verket 2021innehaller ett stort antal antaganden och
spekulationer om hur den asylsékande borde ha kant, tankt
och agerat i olika situationerissitt liv. Den asylsokande var
en sjalvidentifierad bisexuell kvinna fran Kamerun, som
enligt Migrationsverket inte hade gjort sin sexuella laggning
trovardig och tillforlitlig:

MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS

Migrationsverket bedomer att dina uppgifteridenna
del saknar ett djup och en sjalvupplevd pragel. Detta
da en insikt om att du hade kanslor for och senare
aven inlett en samkdnad relation som du kande till
var normbrytande och kunde leda till utstotning och
skam, rimligen skulle vackt tankar om detta. Du har
inte heller lyft ndgra fragor eller oro med den person
som du kunde vara fortrolig med gallande detta, din
flickvéan. Du sokte inte heller hjalp for de medicinska
problem du trodde du hade. Trots din unga alder

vid detta tillfélle, bedomer Migrationsverket att din
passivitet, och att du bara fann dig i situationen utan
vidare reflektioner, vara anmarkningsvard utifran de
konsekvenser du var medveten om kunde drabba dig,
din flickvan och din famil].

Forst uttrycker Migrationsverket i beslutet ovan det
stereotypa kravet pa en insikt hos den sékande som

enligt verket "rimligen skulle ha vackt tankar”. Darefter
ifragasatter Migrationsverket att kvinnan "inte heller lyft
n&gra fragor eller oro” med sin flickvan. Aven detta utgdr
ett icke objektivt antagande och en spekulation om hur
en hbtqi-person "borde” ha agerat och kant i en relation.
Migrationsverket ifragasétter dven att kvinnan inte "sokt
hjalp for de medicinska problem” hon trodde att hon hade
pa grund av sin bisexuella laggning, vilket verket i beslutet
kallar for en "passivitet”. Inte heller detta ar en objektiv
formulering eller bedémning, dd Migrationsverket anvan-
der ett vardeladdat ord och ifragasatter att sékanden inte
agerat pa ett visst satt i en viss situation. Det framgar inte
heller hos vem verket menar att sokanden borde ha sokt
hjalp, vilket framstar som markligt eftersom bisexualitet
inte accepteras i Kamerun, samkonade sexuella rela-
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tioner straffas med fangelse och misstankta utsatts for
anala tvangsundersdkningar, tortyrklassade av FN."?° Det

forefaller darfor ologiskt av Migrationsverket att forvanta

sig att en bisexuell person skulle vanda sig till exempelvis
varden i Kamerun géllande sin sexuella laggning. Vidare
skriver Migrationsverket foljande:

MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS

Under tiden fore du bérjade pa universitetet har

du beréttat att du mognade och du forstod att de
kénslor du haft for inte var ndgot du kunde styra Gver.
Trots att du fatt denna insikt att liknande kénslor
darfor skulle kunna uppsta igen, hade du ingen tanke
pa hur du skulle agera om du fick kdnslor for en kvinna
igen. Att du, nu som vuxen, fortsatt visat en avsaknad
av konsekvenstankande bedémer Migrationsverket
som orimlig mot bakgrund av att du var medveten
om det kamerunska samhallets syn pa bisexualitet.
Nar du levde med X kdnde du till att homosexualitet
var straffbart enligt lag. Du var avundsjuk pa par som
oppet kunde visa sina kanslor for varandra, men du
brydde dig dock inte sd mycket om att ni var tvungna
att halla er relation hemlig. Migrationsverket bedo-
mer dessa uppgifter har en avsaknad av emotionellt
och intellektuellt djup. En upplevd gladje med anled-
ning av besvarade kanslor och méjlighet att spendera
tid med ndgon man tycker om bor rimligtvis inte forta
att man parallellt resonerat, bade sjélv och tillsam-
mans med sin partner, om de konsekvenser dessa
kanslor och denna relation kan ha och orsaken till
dessa konsekvenser. Du har forklarat avsaknaden av
resonemang kring dessa fragor med att du visste att
duinte kunde géra ndgot at att situationen var pa det
sattet. Migrationsverket bedémer denna forklaring
som otillrdcklig da den inte fortar att man reflekterat
kring de omsténdigheter man finner sig i. | samman-
hanget noteras dven att ditt forhallande med pagatt
under flera &r och att rikligt med utrymme darmed
funnits for reflektioner.

uttalar: "En upplevd glddje med anledning av besvarade
kanslor [...] bor rimligtvis inte forta att man parallellt
resonerat, bade sjalv och tillsammans med sin partner, om
de konsekvenser dessa kénslor och denna relation kan ha
och orsaken till dessa konsekvenser.” Uttalandet innehall-
er ett rimlighetsresonemang och @nnu en spekulation dar
verket anser att kvinnan borde ha resonerat "sjalv och
tillsammans med sin partner, om de konsekvenser” som
hennes kanslor och relation enligt Migrationsverket kan
ha. Migrationsverket anvander dterkommande begrepp
som "avsaknad” av konsekvenstankande, reflektioner och
resonemang kring "konsekvenser” av kvinnans bisexuella
laggning. Dessa krav och férvantningar utgar uteslutande
fran antaganden om hur en bisexuell kvinna i Kamerun
borde ha tankt, kant och agerat, vilket ar otillatet. Aven'i
nasta stycke i avslagsbeslutet forekommer otilldtna sub-
jektiva spekulationer om vad som ar rimligt och inte:

MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS

Du har beréttat att du kande en viss radsla for att ert
forhallande skulle upptackas, men eftersom ni bodde
ihop som rumskamrater forklarade det utat sett er
nara relation och da X @ven hade en pojkvan under
denna tid var din radsla for att upptackas mindre.
Migrationsverket bedémer dina uppgifter om att
bédde [flickvdnnen] och du hade langre eller kortare
sexuella forbindelser med man i syfte att minimera
risken for att ert forhallande skulle upptdckas som
orimlig. Detta dd samma utgang hade kunnat natts
utan en fullbordad férbindelse med andra.

Det kan konstateras att Migrationsverkets bedomning att
det skulle vara "orimligt” att bdde sékanden och hen-

nes flickvan hade sexuella forbindelser med man for att
minimera risken att deras relation skulle avsldjas, framstar
som marklig och direkt felaktig. Det ar tvartom mycket
vanligt att homo- och bisexuella personer har olikkdnade
relationer i syfte att dolja sin sexuella laggning. Det fram-
gar dven av UNHCR:s riktlinjer.' Uttalandet att "samma
utgang hade kunnat natts utan en fullbordad forbindelse

Aven ovan citerade resonemang i beslutet bygger pa med andra” utgdr ocksa en icke objektiv otilldten speku-
Migrationsverkets antaganden om hur kvinnan "borde” ha  lation. Spekulationerna fortsatter i nasta stycke i avslags-
kdnt och agerat bade tidigare och i framtida potentiella motiveringen:

situationer som dnnu inte intraffat, s som "om hon fick

kanslor for en kvinna igen”. Migrationsverket anvandande MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS

av vardeladdade uttalanden som att kvinnan "fortsatt Migrationsverket bedémer dven att dina uppgifter
visat en avsaknad av konsekvenstdankande” framstdr som kring dina tankar pa konflikten mellan din religion
skuldbeldggande. Vidare baseras de pa otillatna subjekti- och din sexuella laggning som valdigt detaljfattiga

va spekulationer kring hur verket anser att kvinnan borde och ytliga. Du har utan att ha redovisat nagra djupare
ha tankt och kant i olika situationer. Migrationsverket resonemang avfardat vad som féreskrivs och predi-

120 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 144

12l UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 10: "Lesbians may have had heterosexual relationships, often, but not necessarily, because of social pressures to marry
and bear children. They may only later in life enter into a lesbian relationship or identify as lesbian. As in all refugee claims, it is important to ensure
that the assessment of her fear of persecution is future-looking and that decisions are not based on stereotypical notions of lesbians.”
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kas inom din religion som nadgot du kunnat ignorera. |
sammanhanget har du inte heller namnt nagot kring
problematiken med din pappas framtradande roll
inom en kyrka som férdomt personer med normavvi-
kande sexuella laggningar. Migrationsverket anser att
det &r rimligt att krocken mellan en persons tva djupt
essentiella varderingar skulle foranlett mer tankebry
och inte kunna avfardas med en san latthet som du
beskrivit. Sammanfattningsvis anser Migrationsver-
ket att det du berattat om dina forhallanden med
kvinnor och de tankar du haft kring detta saknar emo-
tionellt och intellektuellt djup, saknar ett konsekven-
stankande som kan férvantas av en vuxen universi-
tetsutbildad person, saknar en sjalvupplevd pragel
ochivissa delar ar orimlig. Dina forklaringar om att
duinte hade ndgon att prata med detta om samt att
du inte la s3 mycket vikt vid fragorna eftersom du
inte kunde andra varken hur du kande eller samhallets
syn pa det, har ovan bedémts som otillrdckliga. Dina
uppgifter om din tillhorighet till gruppen bisexuella
bedoms darfor som inte tillforlitliga.

Migrationsverket uttalar att kvinnan inte néamnt "nagot
kring problematiken” med hennes pappas roll i en kyr-
ka som fordomt homo- och bisexuell laggning. Har gor
Migrationsverket ett stereotypt antagande om att kvinnan
sjalv maste ha upplevt detta som problematiskt, vilket inte
behover vara fallet. Verket skriver uttryckligen sig anse
att det ar rimligt att "krocken mellan en persons tva djupt
essentiella varderingar skulle foranlett mer tankebry och
inte kunna avfardas med en san latthet som du beskrivit.”
Antagandet baseras pa den felaktiga forestéliningen hos
migrationsmyndigheterna att hbtqi-personer fran en re-
ligios kontext alltid upplever en konflikt mellan religionen
och att vara hbtgi-person.”? Avslutningsvis kan konstateras
att den relativt ovanligt Idanga avslagsmotiveringen i detta
beslut nastan uteslutande bestar av sddana stereotypa
antaganden och subjektiva spekulationer om hur asylso-
kanden borde ha ténkt, kant och agerat i olika situationer.
Av underlaget till rattsutredningen och underlaget till
denna uppfdljning framgar att en vanligt férekommande
avslagsmotivering i hbtqgi-asylarenden ar att den asylsokan-
de anses ha lamnat motstridiga uppgifter, varfor hens sexu-
ellalaggning, konsidentitet och/eller konsuttryck inte anses
trovardigt eller tillforlitligt. Foljande avslagsmotivering fran
Migrationsverket i februari 2022 géllande en ung man fran
Afghanistan ar ett exempel pa detta:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-16, BESLUT 76

Du har lamnat motstridiga uppgifter om ditt for-
hallande med din kusin. Du har inledningsvis under
utredningen beréattat att ni hade ett férhallande som

122 Se rattsutredningen kapitel 5.4, s. 58 och kapitel 7.1i denna uppfdljning.
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pagick i tva och ett halvt ar, men senare under utred-
ningen uppgav du att ni haft ett forhallande i tva ar.
Dessa uppgifter kan inte anses vara samstammiga.

Inledningsvis anser Migrationsverket att det utgor "mot-
stridiga uppgifter” att mannens relation varat i tvd och ett
halvt ar respektive tva ar. Redan detta ar markligt, da det
knappast kan anses motstridigt att beskriva sin relation
som pagdende under tva till tvd och ett halvt ar. Sdvida
personen inte har ett bestamt datum for nar relationen
borjade respektive tog slut, framstar det som en hégst
vanlig och darfor tillforlitlig uppskattning att beskriva en
relations langd pa ett ungefar tva eller tva och ett halvt
ars tid. Det forefaller ndrmast som om Migrationsverket
avsiktligt konstruerar en motstridighet som inte existerar,
genom pastdendet att ndgra manaders tidsskillnad skulle
utgora en icke tillforlitlig motstridighet. Darefter skriver
verket foljande i beslutet:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-16, BESLUT 76

Du har vidare berattat att du dlskade din kusin och
att ni riskerade att dodas om detta upptacktes. Dina
uppgifter om din kusin och varfér du élskade honom
och riskerade livet for att vara med honom anser
Migrationsverket vara vaga. Du har endast berattat
att han var fin, rattvis och att du var bekvam med
honom.

Enligt Migrationsverket var mannens uppgifter var vaga
gallande "varfor” han dlskade sin partner och riskerade
sitt liv for att vara med honom. Aven detta framstar ett
markligt resonemang da det antyder att den asylsdkande
maste Overtyga Migrationsverket om "varfor” hen blivit kar
i och alskat sin partner. Att Migrationsverket skulle kunna
gora en objektiv bedomning av huruvida en sokandes karlek
till en tidigare partner ar trovardig och tillforlitlig utifran
"varfor” hen alskat sin partner, torde knappast vara mojligt.
Darefter skriver verket foljande:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-16, BESLUT 76

Du har efter att du ldmnat landet inte haft nagon
kontakt med din kusin och haringen aning om var han
ar. Migrationsverket anser att det inte ar tillforlitligt
att du haft sé starka kanslor for din kusin da du inte
efter att du lamnat landet forsokt ta reda pa vad som
hant med honom. Migrationsverket anser darfor att
uppgifterna om att du haft ett samké&nat forhallande
med din kusin inte ar tillforlitliga.
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Enligt Migrationsverket ar det inte tillforlitligt att
mannen skulle ha haft ”sé starka kanslor” for sin partner
utan att ha forsokt ta reda pa vad som hant honom efter
att han lamnat landet. Det ar relativt vanligt att Mig-
rationsverket ifrdgasétter asylsokandens trovardighet

i hbtgi-asyldrenden om denne inte gjort langtgdende
efterforskningar kring en tidigare partner. Aven dessa
bedémningar baseras dock pa generaliserande antagan-
den om att hbtgi-personer vore sarskilt angelagna om

att ta reda pa sina expartners nuvarande livssituation.
Det naturligtvis kan finnas ett ordkneligt antal orsaker till
att en asylsdkande inte kan eller inte vill forsoka ta reda
pa var en tidigare partner befinner sig manga ar senare. |
manga fall ar det praktiskt omojligt att gora efterforsk-
ningar kring en tidigare partners nuvarande vistelseort
eller livssituation, da det ofta saknas ndgon motsvarighet
till folkbokféring, postadresser, telefonnummer, tillgdng
till internet och exempelvis sociala medier. Darutover kan
det i manga fall innebara en risk bade fér den asylsékande
och en tidigare partner att exempelvis forsoka kontakta
slaktingar for att hora sig for kring en tidigare partner av
samma kon, nar deras samkonade relation ar belagd med
dddsstraff i landet i frdga. Det kan sjalvklart ocksa vara
fullt mojligt att en asylsdkande person helt enkelt varken
har tid eller intresse att dgna sig at langsokta efterforsk-
ningsatgarder kring en fore detta partner om ens vakna
tid gar at att fokusera pa sitt eget liv under en flykt och
darefter en asylprocess i Sverige. Darutover kan homo-
och bisexuella personer precis som heterosexuella helt
enkelt vilja ga vidare i livet fran en avslutad kérleksrela-
tion utan att ha behov av att forscka ta reda pa var ens
expartner befinner sig. Detta gor dem varken mindre
trovardiga eller tillforlitliga gallande sin sexuella laggning.
Pastdendet att det inte skulle vara tillforlitligt att mannen
i detta fall inte forsokt ta reda pa sin fore detta partners
nuvarande vistelseort och livssituation ar séledes inte en
objektiv bedomning, sarskilt mot bakgrund av att mannen
inte forefaller ha tillfragats om eventuella orsaker till att
han inte velat eller kunnat "férsoka ta reda pa vad som
hant med honom”.'2 Slutligen skriver Migrationsverket
foljande i avslagsmotiveringen:

MIGRATIONSVERKET 2022-02-16, BESLUT 76
Omstéandigheten att du under utredningen berattat
att din bisexualitet borjade nér du hade ett forhal-
lande med din kusin anser Migrationsverket vara
marklig da den sexuella laggningen maste anses
vara en grundlaggande egenskap hos en individ. [...]
Migrationsverket anser att du lamnat motstridiga,
vaga och allmant héllna uppgifter kring hur och nar
du kommit till insikt om att du ar bisexuell. Du har dels
berattat det vari december 2020 som du blev saker
pa din sexuella laggning och dels att eftersom du &r

123 Migrationsverket 2022-02-16, beslut 76

afghan maste du gifta dig med en kvinna. Vidare har
du uppgett att oavsett var i Sverige du bor skulle du
aldrig kunna sdga att du ar bisexuell till en landsman
samt att du maste begrava dina kdnslor. Migrations-
verket anser att uppgiften om att du accepterat att
du ar bisexuell och att du maste begrava dina kanslor
ar motstridiga.

Migrationsverket skriver uttryckligen att verket anser det
vara "markligt” att mannen berattat att hans bisexualitet
borjade i samband med hans relation med sin kusin. Inte
heller detta pastaende utgor en objektiv bedomning. Hur
en manniska upplever sin sexuella ldggning ar en individu-
ell, subjektiv upplevelse dar det varken finns nagra rétta
eller fel erfarenheter, svar eller beskrivningar kring den
egna sjélvidentifierade sexuella lagggningen. Pastdendet
att mannens upplevelse att hans bisexualitet borjat i
samband med hans samkdnade relation ar "marklig”, ar
inte bara felaktig utan strider dven mot Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande och UNHCR:s riktlinjer. Dessa
slar tydligt slar fast att det inte finns ndgra ratta eller fel
svar kring den egna upplevelsen av sexuell laggning samt
att en manniskas upplevelser ar hogst personliga och
individuella.”* Aven detta p&stdende i Migrationsverkets
beslut dr saledes en otilldten spekulation och inte en
objektiv bedomning. Vidare skriver Migrationsverket

att mannen lamnat motstridiga uppgifter kring hur och
nar han insett sin bisexuella laggning eftersom han "dels
beréttat det vari december 2020 som han blev sdker pa
sin sexuella laggning och dels att eftersom han ar afghan
maste han gifta sig med en kvinna”. Varfor detta skulle
vara motstridigt forklaras inte av Migrationsverket. Det
framstdr som markligt eftersom det tvdartom &r mycket
vanligt och darfoér bade trovardigt och tillforlitligt att en
afghansk man kan vara bisexuell och samtidigt medveten
om att han enligt traditioner och normer i Afghanistan
maste gifta sig med en kvinna. Det foreligger darfor
Overhuvudtaget inte ndgon motstridighet i dessa upp-
gifter. Aterigen forefaller Migrationsverket konstruera
en motstridighet i berattelsen som varken existerar eller
upplevs av asylsokanden sjalv.

Slutligen skriver Migrationsverket att mannens uppgifter
ar motstridiga gallande att han aldrig kan beratta foren
landsman att han ar bisexuell, att han maste begrava sina
kanslor och att han accepterat sin sexuella ldggning. For
det forsta ar det givetvis fullt mojligt att sjalv acceptera sin
bisexuella ldggning och samtidigt inte kunna beratta for
andra afghaner om denna da det kan innebdra en risk att
utsdttas for vald fran personer som inte accepterar bisex-
ualitet. /&terigen finns harinte ndgon motstridighet sd som
Migrationsverket gor gallande. For det andra ar pastdendet
felaktigt att det skulle utgora en tillforlitlighetsbrist att

124 Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021, p. 4.1.4, UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 63
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mannens kanslor ar motstridiga, da det ligger i sakens natur
att kdnslor kan vara och ofta ar just motstridiga. Det ar fullt
mojligt att bade kunna kdnna acceptans infor sin bisexu-
ella laggning och samtidigt kdnna sig behdva begrava sina
kénslor, inte minst infor landsman fran ett ursprungsland
dar den bisexuella laggningen straffas med déden.®> Migra-
tionsverkets avslagsmotiveringari beslutet grundas pa ste-
reotypa antaganden och subjektiva spekulationer som laggs
till grund for pastdendena att det foreligger motstridighet-
eriberéttelsen. Migrationsdomstolen gjorde bedémningen
att Migrationsverket inte uppfylit sin utredningsskyldighet,
att verkets beslut hade grundats pa en bristféllig utredning
samt att Migrationsverket gjort sig skyldigt till handlagg-
ningsfel. Domstolen upphévde darfor Migrationsverkets
avslags- och utvisningsbeslut och hanvisade malet ater till
verket for fortsatt handlaggning.?

Féljande avslagsmotivering innehaller liknande forestall-
ningar och stereotypa antaganden om hbtqi-personer som
ovan analyserade avslagsbeslut. Arendet gallde en nigerian-
sk man som beskrivit att han forst forstod att han attrahera-
des av andra mén i 15-arsaldern, att han senare i vuxen alder
hade en relation med en annan man samt att han tvingades
fly nér han och hans pojkvén blev ertappade pa en fest och
misshandlades. Utdver de vanliga kraven pa djupa reflektio-
ner "sarskilt mot bakgrund av att han har vaxt upp och levt
i ett samhalle dar samkonade relationer inte accepteras”,
skriver migrationsdomstolen bland annat féljande i domen
frén mars 2022:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-09,DOM 78

X har berattat om hur han i unga ar kom i kontakt med
en dldre man som gav honom presenter och som han
aven var intim tillsammans med. Darefter ska han ta
traffat och inlett en relation med pojkvannen Yinnan
han tvingades gdmma sig och darefter fly till Europa.
[...] Med tanke pa att X uppges vara i 45-arsaldern

bor det ha gatt omkring 30 ar fran det att han hade
den forsta kontakten fram till att han traffade Y. Han
har emellertid inte reflekterat dver varfor han, efter
sd ldng tid utan en relation med en annan man, valde
att da inleda ett férhallande och vilka vervdganden
han gjorde kring att under den langa tid som forflét
daremellan inte ha ndgon kontakt med en annan man.

Migrationsdomstolen anser att det talar emot mannens
trovardighet och tillforlitlighet gallande hans sexuella
laggning att han "inte reflekterat ver varfér han, efter sa
lang tid [30 ar] utan en relation med en annan man, valde
att da inleda ett férhallande och vilka vervdaganden han
gjorde kring att under den langa tid som forflot daremel-
lan inte ha ndgon kontakt med en annan man”. Domstolen

forefaller mena att mannen borde ha gjort sarskilda
reflektioner och 6vervaganden under den enligt domsto-
len "langa tid” under vilken han inte hade "kontakt med en
annan man”. Ndgon motivering till denna forvéntning ges
inte av domstolen. Nagot stéd for att séarskilda reflektio-
ner och 6vervaganden kan forvantas av en hbtqi-person
som levt en langre period utan att ha en relation, finns
varken i UNHCR:s riktlinjer nr. 9 eller i svenska rattskallor.
Det forefaller mindre troligt att en heterosexuell persons
sexuella laggning skulle ifrdgasattas pd samma sdtt om hen
inte gjort ndgra specifika reflektioner och Gvervaganden
under en langre period som singel. Migrationsdomstolens
ifragasattande av mannens trovardighet och tillforlitlighet
gallande hans sexuella laggning forefaller aven i detta fall
baseras pa ett fordomsfullt och stereotypt antagande om
att homo- och bisexuella man gor sarskilda reflektioner
och 6vervaganden mellan och infor inledandet av samko-
nade relationer. Vidare skriver migrationsdomstolen:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-09,DOM 78

Efter att X kom till Sverige har han inte gjort négra
anstrangningar att komma i kontakt med Y eller
atminstone efterforska dennes 6de, vilket rimligen
borde ligga i hans intresse mot bakgrund av deras
relation.

Precis som i det ovan citerade avslagsbeslutet ifrdgasatts
i detta fall den asylsokandes trovardighet och tillforlit-
lighet géllande hans sexuella laggning, eftersom han inte
har forsokt kontakta eller har gjort efterforskningar kring
en tidigare partner och dennes "6de” som domstolen
uttrycker det. Migrationsdomstolen resonerari citatet
ovan kring att det "borde ligga i hans intresse” Har gor
domstolen ett antagande och en otilldten spekulation om
hur mannen borde ha kant och agerat for att vara trovar-
dig och tillforlitlig géllande sin homosexuella ldggning.
Sammanfattningsvis kan konstateras att i denna avslags-
motivering som i s&d manga andra av de beslut och domar
mellan slutet av 2020 och 2023 som utgor underlag for
denna uppfdljning, forekommer ett flertal stereotypa
antaganden och subjektiva spekulationer om hur asylso-
kanden borde ha kant, tankt och agerat i olika situationer.
Dessa antaganden och spekulationer ar otilldtna men
forekommer trots det och fér stor betydelse vid trovar-
dighets- och tillforlitlighetsbedémningen i hbtqgi-asyla-
renden. Ofta leder detta till att den sokande inte anses
ha gjort sina hbtgi-asylskal sannolika. Precis som mannen
i fallet ovan fran Nigeria far dessa asylsokande darfor av-
slag och utvisas, ofta till lander dar hbtqi-personer straf-
fas med mdnga ars fangelse eller till och med dédsstraff,
sd som i manga delstater i Nigeria.'”’

125 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 38

126 Migrationsdomstolen 2022-05-16, dom 77

127 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 25, 31, 33, 37, 55 ff.
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9.2 Sammanfattning och slutsatser

Precis som rattsutredningen visade i slutet av 2020 fram-
garav underlaget till denna uppfdljning att spekulativa
argument, subjektiva och stereotypa antaganden fortfa-
rande forekommer systematiskt i hbtgi-asylarenden. De
framkommer i och uttrycks under muntliga asylutredningar
och domstolsforhandlingar, i skriftliga resonemang i beslut
och domar, i migrationsmyndigheternas slutsatser och
avslagsmotiveringar. Liksom rattsutredningen konstaterade
ar detta en oundviklig féljd bland annat av att migrations-
myndigheterna tillampar en modell for att bedéma trovar-
dighet och tillforlitlighet, vars utgdngspunkt ar stereotypa
antaganden om universellt gemensamma egenskaper och
erfarenheter hos hbtqi-personer samt forestallningen att
dessa objektivt kan utredas, provas och bedémas.”?® Migra-
tionsmyndigheterna tillampar ett vasterlandskt synsatt dar
sexualitet och kon ses som en fragor om en statisk identitet
som foregas av en linjar inre process fram till en slutpunkt
med sjalvinsikt och sjélvacceptans. Vidare gor migrations-
myndigheterna systematiskt det felaktiga antagandet att
hbtgi-personer har universellt gemensamma erfarenheter
avinre kansloprocesser, djupa tankar, kanslor och reflektio-
ner samt att hbtqi-personer inte tar risker och/eller alltid
gor noggranna riskovervaganden. En konsekvens av detta
blir att bedomningen av trovardighet och tillforlitlighet

i hbtgi-asylarenden baseras pa stereotypa, felaktiga och
fordomsfulla antaganden om hbtgi-personer. Detta leder till
att migrationsmyndigheterna ofta anvander sig av rimlig-
hetsbedomningar med vaga erfarenhetssatser samt vanligt
forekommande spekulationer kring hur asylsckanden eller
nagon i dennes narhet borde ha agerat eller kant i en viss
situation. Denna typ av spekulationer kring vad som ar ett
rimligt beteende eller sétt att kdnna pa baseras pa stereoty-
per och fordomar om hbtgi-personer.

Enligt svensk och internationell ratt ska frdgorna under
asylutredningen och vid muntliga forhandlingar i domstolen
formuleras objektivt och beddmningen vara individuell och
inte vila pa stereotyper.”® Migrationsmyndigheterna ska
gora en individuell prévning utifrén den sdkandes personliga
stéllning, forhallanden och dennes personliga omstéandig-
heter. Den sékandes utsatta stallning ska beaktas.™ Trots att
migrationsmyndigheterna i teorin efterfrégar en personlig, fri
berattelse om individuella erfarenheter visade rattsutredning-
en 2020 och denna uppfdljning att det i praktiken kravs "ratt”
berattelse om "ratt” erfarenheter for att gora hbtgi-skalen
trovardiga och tillforlitliga. Denna uppfoljning visar att trots
att subjektiva antaganden och spekulationer inte artillatna, ar
dessa fortfarande vanligt forekommande i hbtgi-asylarenden.
Detta innebar att ratten till en individuell prévning och en ob-
jektiv bedomning fortfarande inte uppfylls i dessa asylarenden.

128 Se rattsutredningen kapitel 5.5, s. 63, samt kapitel 10.6-10.7 om DSSH-modellen.
122 UNHCR:s riktlinjer nr. 9, se bland annat p. 60. ii. och p. 62
130 EU:s asylprocedurdirektiv art. 10 3a), EU:s skyddsgrundsdirektiv art. 4.3, Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande RS/015/2021p. 4.2.3
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10.1 Avsaknad av enhetlighet

och darmed rattssakerhet

Rattsutredningen 2020 visade att det fanns en utbredd
avsaknad av enhetlighet och darmed rattssakerhet i
migrationsmyndigheternas bedémningar av hbtgi-asyla-
renden. Bland annat gjordes olika bedomningar av samma
sakomstandigheter och narmast identiska asylberattelser.
Vidare gjordes motsatta bedémningar och tolkning-

ar av samma landinformationsrapporter om huruvida
situationen i ett visst land uppgick till skyddsgrundande
forfoljelse av hbtgi-personer. Det forekom aven att

hbtqi dberopades som asylskal men 6verhuvudtaget inte
utreddes, provades eller bedomdes av Migrationsverket
eller migrationsdomstolen. Detta i strid med den grund-
laggande ratten att fa sina asylskél provade. Rattsutred-
ningen visade hur de icke enhetliga bedomningarna ledde
till att asylsokande i vissa fall beviljades flyktingstatus och
uppehallstillstdnd, medan s6kande i andra hbtgqi-asyla-
renden utifran migrationsmyndigheternas bedémning

av samma sakomstandighet, samma landinformation
och/eller nérmast identiska asylberattelse, fick avslag

och utvisades, i flera fall till lander dar landinformatio-
nen visade att hbtqgi-personer straffas med fangelse och
dddsstraff.”® En viktig fraga att utreda i denna uppfdljning
ar darfor huruvida avsaknaden av enhetliga bedomningar
och darmed réattsosakerheten kvarstar i migrationsmyn-
digheternas bedomningar av hbtgi-asylarenden mellan
november 2020 och maj 2022.

Av underlaget till foreliggande uppfdljning framgar tyd-
ligt att icke enhetliga bedomningar av exempelvis samma
landinformation i allra hogsta grad kvarstar. Detta galler
exempelvis migrationsmyndigheternas bedémningar av
hbtgi-asyldrenden fran Libanon. | en dom fran mars 2022
géllande ett samkonat par fran Libanon, konstaterade mig-
rationsdomstolen i Stockholm att paret gjort sannolik sin
relation och sin respektive homosexuella laggning. Dérefter
gjorde domstolen foljande bedomning av situationen for
hbtqi-personeri Libanon:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-08, DOM 69
Homosexuella handlingar eller "handlingar i strid med
naturens ordning” som de kallas i lagen kan bestraf-
fas med upp till ett ars fangelse, dven om boter ar

det vanligaste straffet. Hbtqg-personer utsatts ocksa
for social stigmatisering dven om det kan skonjas

en langsamt mer accepterande attityd hos befolk-
ningen, sérskilt i Beirut. Ar 2009 kom ett principiellt

3 Se rattsutredningen, kapitel 9, s. 119 ff.

viktigt domslut nar ett par som atalats fér homo-
sexuella handlingar friades med hanvisning till att
handlingarna var frivilliga och darfor inte kunde anses
“onaturliga” och saledes inte straffbara. Fler beslut
har foljt med samma betydelse och en réttspraxis hal-
ler pa att utvecklas, dven om det forefaller osannolikt
att lagen skulle dndras inom Gverskadlig tid. Aven om
straffbestéammelsen fortfarande galler tillampas den
sdllan. [...] Om den libanesiska allménheten, rattsva-
sendet och stora delar av medierna alltmer tycker
att hbtg-personer inte bor diskrimineras, gar den
libanesiska sakerhetstjansten i motsatt riktning och
trakasserar och arresterar hbtg-personeri ckande
utstrackning. Sakerhetstjénsten tvingade exempel-
vis 2018 ars Pridefestival att avbryta sina aktivite-
ter. Det forekommer att hbtq-personer i samband
med haktning utsatts for trakasserier och enligt

vissa uppgifter ibland aven tortyrliknande behand-
ling. (UD, 2019-12-18, s. 14-15). Av EU-domstolens
praxis framgar att en lagstiftning som straffbeldgger
homosexuella handlingar inte i sig utgor forfoljelse.
Déremot ska ett fangelsestraff som foreskrivs for
homosexuella handlingar och som verkligen tillampas
anses utgora forfoljelse, eftersom ett sddant straff
ar oproportionerligt eller diskriminerande (dom av
den 7 november 2013, X m.f1.,C-199/12-C-201/12,
ECLI:EU:C:2013:720, punkt 61). Av landinforma-
tionen i mélet framgar att homosexuella handlingar
ar straffbarai Libanon och att domstolarna fak-

tiskt tillampar den aktuella lagbestammelsen. Den
omstéandigheten att det finns domare i Libanon som
har bedomt att homosexuella handlingar inte i sig

ar straffbara ar inte tillrackligt for att dra slutsatsen
att den aktuella lagstiftningen inte langre tilldmpas.
Vad som har kommit fram i malet ger i stéllet stod for
slutsatsen att den allmanna situationen for hbtg-per-
soner ar sa pass allvarlig att det finns en risk for att
klagandena vid ett dtervandande till Libanon kommer
att drabbas av ett oproportionerligt och diskrimine-
rande straff pa grund av sin sexuella laggning eller av
annan illabehandling fran myndigheterna om de skul-
le leva som oppet homosexuellai Libanon. Det kan
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inte kravas av klagandena att de ska dolja sin sexuella
laggning vid ett atervandande.

Underinstansen Migrationsverket hade avslagit parets
asylansokan med motiveringen att det fanns "ett god-
tagbart myndighetsskydd i Libanon. Landinformation

ger stod for att det har skett en positiv utveckling for
hbtg-personer, aven om homosexuella handlingar fort-
satt ar kriminaliserat. Fa ddms till ansvar for brottet.”'32
Migrationsverket gjorde sdledes en motsatt bedémning
av samma landinformation jamfért med migrationsdom-
stolen, nar verket avslog asylansokan och beslutade att
utvisa paret till Libanon. Darutover baserades Migrations-
verkets avslagsmotivering pa ett otillatet diskretionskrav,
eftersom krav pa diskretion blir en oundviklig foljd av re-
sonemanget att fa doms till ansvar for brottet enligt den
kriminaliserande lagstiftningen i Libanon. Att f& personer
doms ar naturligtvis en direkt foljd av att hbtqgi-personer
inte lever "0ppet” utan doljer exempelvis sin homosexu-
ellalaggning. Migrationsverkets resonemang forutsatter
att paret ska dolja sin samkonade relation och homosexu-
ella laggning for att inte domas till ansvar for "Thomosexu-
ella handlingar”. Migrationsdomstolen gjorde en motsatt
bedomning i ovan citerade dom och ansag tvartom att
landinformationen visade att "den allmanna situationen
for hbtqg-personer ar sa pass allvarlig att det finns en

risk for att klagandena vid ett dtervandande till Libanon
kommer att drabbas av ett oproportionerligt och diskri-
minerande straff pa grund av sin sexuella ldggning eller
av annan illabehandling fran myndigheterna om de skulle
leva som dppet homosexuella i Libanon.”*®* Domstolen
understrok dven att det inte far krdvas att sokandena ska
dolja sin sexuella laggning for att undvika forfoljelse, i
enlighet med bland annat EU-ratten. Paret bedomdes en-
ligt domstolen darmed kdnna en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kunde enligt
domstolen inte begagna sig av myndigheternas skydd i
Libanon. De beviljades sdledes uppehallstillstand samt
flyktingstatusforklaring. Bedémningarna av hbtqgi-asyla-
renden fran Libanon skiljer sig dock inte enbart mellan
Migrationsverket respektive 6verinstansen migrations-
domstolen. Nagra manader efter domstolens bedémning
ovan citerade dom gjorde saval Migrationsverket som
migrationsdomstolen i Goteborg motsatta bedomningari
ett annat hbtqi-drende fran Libanon. | motsats till Mig-
rationsverkets bedémning i ovan citerade mal angédende
situationen i Libanon fér homosexuella, ansag verket
tvartom i detta drende att eftersom "det ar straffbelagt
med sexuella handlingar mellan mén i Libanon™* far det
anses finnas ett skyddsbehov om den sexuella laggningen
gors sannolik. Detta var sdledes en motsatt bedémning

132 Migrationsverket 2021-03-18, beslut 106
133 Migrationsdomstolen 2022-03-08, dom 69
134 Migrationsverket 2020-12-17, beslut 98

jamfort med Migrationsverkets bedomning i avslags- och
utvisningsbeslutet for det samkonade paret fran Libanon
i ovan citerade mal. Och i motsats till migrationsdom-
stolens beddmning i det malet gjorde dven domstolenii
detta fall en motsatt bedomning av landinformationen
om situationen for hbtqi-personeri Libanon. Efter att ha
konstaterat att sokanden hade gjort sannolikt att han var
homosexuell, skrev domstolen féljande:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-06-13, DOM 99

Av tillganglig landinformation framgér foljande. Ar-
tikel 534 i den libanesiska straffréattslagen forbjuder
sexuella relationer som ar i strid med naturens ord-
ning” och har tillampats for homosexuella handlingar.
Artikeln tillampas sallan men kan ge upp till ett ars
fangelse, dven om boter &r den vanligaste paféljden.
Under 2019 frikdnde en militaraklagare fyra personer
som anklagats for homosexuella relationer enligt
artikel 534 och menade att artikeln inte specificerar
vilken typ av relation som avses med relationer som
strider mot naturens ordning. Beslutet kom efter att
flera liknande beslut fattats i underrattsdomstolar i
landet under 2018. Det finns frivilligorganisationer

i Libanon som arbetar for att varna homosexuella
personers manskliga rattigheter och den sociala
acceptansen ar storre i urbana omraden, sarskilt i
Beirut. Frivilligorganisationerna fortsatter emellertid
att rapportera om diskriminering mot HBTQ-perso-
nerinom saval det offentliga som det privata livet. [...]
Av landinformationen i malet framgar att libanesiska
myndigheter i praktiken inte domer ut fangelsestraff
for personer som atalas for homosexuella relationer.
Snarare talar landinformationen for att en positiv ut-
veckling sker i landet avseende bade myndighetsut-
ovning och den sociala acceptansen i samhallet, sar-
skilt i Beirut som X kommer ifran. Det har inte heller
kommit fram nagra individuella omsténdigheter som
skulle kunna utgora en sarskild risk for Xi hemlandet
med anledning av hans sexuella laggning.

Domstolen ansdg, i motsats till Migrationsverkets be-
doémning, att landinformationen visade att "libanesiska
myndigheter i praktiken inte domer ut fangelsestraff for
personer som atalas for homosexuella relationer”, samt
att denna "snarare talar for att en positiv utveckling sker
i landet avseende bade myndighetsutdvning och den
sociala acceptansen i samhallet”. Utifran detta ansag
migrationsdomstolen att den asylsékande mannen inte
riskerade forfoljelse, varfor han fick avslag och utvisa-
des till Libanon. En av de tre landinformationsrapporter
som domstolen refererade till var samma rapport fran
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Migrationsverket 2016 som domstolen hanvisade till i
det ovan redovisade hbtgi-drendet fran Libanon dar det
samkonade paret beviljades flyktingstatus. Enligt den
rapporten tillampades strafflagstiftningen aktivt for

att gripa och straffa hbtqgi-personer, samt utfora anala
"tester” pa misstankta.”> Migrationsdomstolens bedém-
ning och tolkning av landinformationen i ovan citerade
dom framstdr som marklig. Detta eftersom det i en av
de tva andra landinformationsrapporter som domstolen
hénvisar till, ordagrant framgar att strafflagstiftningen
de facto tillampas for att gripa hbtqi-personer och att de
misstankta bland annat utsatts for av FN tortyrklassade
anala "tester™

US DEPARTMENT OF STATE, COUNTRY REPORT ON

HUMAN RIGHTS PRACTICES 2019 - LEBANON, 2020-03-11
Although human rights and LGBTI organizations
acknowledged some improvements in detainee
treatment during the year, these organizations

and former detainees continued to report that ISF
officers mistreated drug users, persons involved in
prostitution, and LGBTI individuals in custody particu-
larly outside of Beirut, including through forced HIV
testing, threats of prolonged detention, and threats
to expose their identities to family or friends. LGBTI
rights NGOs reported anal exams of men suspected
of same-sex sexual activity have been banned in Bei-
rut police stations, but they stated such exams were
being carried out in Tripoli and other cities outside
the capital. While physician syndicates in Beirut have
banned their members from performing such pro-
cedures, NGOs said that local syndicates outside the
capital have not all done so. [s. 4]

Arbitrary Arrest: According to local NGOs, cases of
arbitrary detention occurred, but most victims chose
not to report violations against them to the authori-
ties. NGOs reported most cases involved vulnerable
groups such as refugees, drug users, LGBTI individu-
als, and migrant workers. Civil society groups repor-
ted authorities frequently detained foreign nationals
arbitrarily. [s. 7]

Migrationsdomstolens uttalande i ovan citerade dom
om att strafflagstiftningen tillampas séllan och domsto-
lens bedomning att hbtqgi-personer darmed inte riskerar
forfoljelse,*® baseras uppenbarligen pé ett snavt urval

av citat ur samtlig tillganglig, uppdaterad och relevant
landinformation. | detta urval har domstolen utelamnat
uppgifterna och informationen om att strafflagstiftning-

135 Libanon HBT, Migrationsverket, 29 november 2016, Lifos 38582
136 Migrationsdomstolen 2022-06-13, dom 99
137 Migrationsdomstolen 2022-03-08, dom 69

en i Libanon tillampas och att hbtgi-personer saledes ut-
satts for forfoljelse i juridisk mening. Detta bade i motsats
till Migrationsverkets bedomning av landinformationen
och i motsats till migrationsdomstolens bedomning i det
andra ovan citerade mélet fran mars 2022 dar det samka-
nade paret fran Libanon beviljades flyktingstatus.”” Som
rattsutredningen konstaterade 2020 innebér de olika
tolkningarna av samma landinformation gallande ett visst
land, som gors av olika handlaggare vid Migrationsverket
och av olika migrationsdomstolar, att en del hbtgi-asyl-
sokande beviljas flyktingstatus och uppehalistillstand
samtidigt som andra lika skyddsbehovande hbtgi-asyl-
sokande istallet far avslag och utvisas. Detta trots att de
har ratt till skydd i juridisk mening eftersom tillampning
av kriminaliserande lagstiftning utgor skyddsgrundande
forfoljelse.® Dessa alltjgmt pagdende icke enhetliga
bedémningar av situationen for hbtqi-personeri ett visst
land innebar att grundlaggande forvaltningsrattsliga prin-
ciper om enhetlighet och forutsebarhet fortfarande inte
uppfylls i hbtgi-asyldrenden.

Ett krav som rattsutredningen visade att migrations-
myndigheterna stéller i hbtgi-asylarenden och vilket denna
uppféljning visar fortfarande stélls, ar att den asylsokandes
muntliga redogorelse for tankar, kanslor och reflektioner
kring exempelvis sin sexuella laggning, ska vara mer detalje-
rad ju mer stigmatiserat hbtqi ar i ursprungslandet. Resone-
manget ar att ju mer tabubelagt hbtqi &ri ursprungslandet,
desto mer utforligt krévs att den sokande har reflekterat
kring och kan prata om att sjalv vara hbtqi-person. Detta
krav ar inte bara ologiskt utan strider bland annat mot utlan-
ningslagens forarbeten och Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande.® Aven om detta krav fortfarande stlls i
den absoluta majoriteten av beslut och domar i underlaget
till denna uppféljning, forekommer att migrationsmyndig-
heterna argumenterar for att ju langre tid asylsokanden be-
funnit sig utanfor sitt ursprungsland i en kontext dar hbtqi
inte ar tabubelagt, desto mer utforligt kravs att hen kan re-
flektera Gver att sjalv vara hbtgi-person. Det resonemanget
ar motstridigt med det krav som migrationsmyndigheterna
vanligen stéller pa en mer detaljerad beskrivning ju mer
tabubelagt hbtqi har varit i den kontext som asylsokanden
kommer fran. Ett exempel pa detta motsatta resonemang
ar foljande avslagsmotivering gallande en sjdlvidentifierad
bisexuell man fran Guinea:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2021-06-14, DOM 100

X har nu dven vistats utanfor sitt hemland sedan i vart
fall slutet av ar 2018, dvs. en stor del av sitt vuxna liv.
Det borde i viss man ha paverkat hans formaga till att
lattare kunna reflektera kring och tala om sin sexuella

138 Att kriminaliserande lagstiftning som tilldmpas utgér skyddsgrundande forféljelse har slagits fast i EU-domstolens dom i de forenade malen

C-199/12-201/12, p. 61
13 Se rattsutredningen, kapitel 4.4, s. 37 ff.
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laggning. Mot bakgrund av det anférda har han inte
gjort sannolikt att han tillhor gruppen bisexuella och
att det skulle innebdra en risk for honom att atervan-
da till Guinea.

Domstolens resonemang ar att eftersom mannen
befunnit sig utanfor Guinea en stor del av sitt vuxna liv,
borde detta ha paverkat hans férmaga att lattare kunna
reflektera kring och tala om sin sexuella laggning. Reso-

nemanget ar motstridigt med migrationsmyndigheternas

annars stéllda krav pa en mer detaljerad redogérelse ju

mer stigmatiserat och tabubelagt hbtqi ari ursprungslan-

det. Migrationsmyndigheterna tilldmpar sédledes samma
krav pa detaljrikedom i beskrivningen av att vara hbtqi
utifran tva olika, motsatta situationer. Foljden blir att
oavsett om asylsokanden vuxit upp och befunnit sigien
kontext dar hbtqi stigmatiseras eller om hen lange be-
funnit sig utanfor ursprungslandet i en kontext dar hbtgqi
accepteras, anvands bada dessa motsatta situationer for
att motivera krav pa sarskilt detaljerade reflektioner.
Oavsett om sdkanden befunnit sig i en stigmatiserande
eller accepterande kontext, motiverar migrationsmyn-
digheterna dessa olika kontexter for att stélla samma
sarskilt hoga krav pa detaljrikedom. Utifran de motsatta
kontexterna som motiv till samma hoga beviskrav dras
slutsatsen att hen inte ar trovardig gallande hbtgi-asyl-
skélen. Hbtgi-asylsokande som levt i en stigmatiserande
miljo stélls darmed fortfarande infor det ologiska kravet
att pa grund av den kunna beratta mer detaljerat om att
sjalv vara hbtqi. Samtidigt riskerar sékande som levtien

accepterande miljo att stéllas infor samma krav pa detal-

jerade reflektioner kring att vara hbtqi pa grund av den
accepterande miljon.

Tillrdcklighetsavslag'? visar att muntliga berdttelser som

migrationsmyndigheterna annars inte anser gora sannolik

hbtqi vid trovardighets- och tillforlitlighetsavslag, ofta god-

tas nar avslaget motiveras med att det finns ett effektivt

och godtagbart myndighetsskydd i ursprungslandet. | vissa
hbtqi-asyldrenden dar avslaget motiveras utifran tillrécklig-

het gors inte ndgon trovardighets- och tillforlitlighetsbe-

domning overhuvudtaget av hbtgi-asylskalen. Ett exempel
pa detta ar foljande beslut fran Migrationsverket i juli 2022

avseende en sjalvidentifierad homosexuell hbtgi-aktivist
fran Brasilien:

MIGRATIONSVERKET 2022-07-15, BESLUT 101
Migrationsverket provar om du riskerar dvergrepp i
Brasilien som ger dig ratt till skydd som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande. Vid prévningen utgar vi
fran dina uppgifter och 6vrig bevisning. Migrations-
verket bedomer att de uppgifter som du har lamnat,
tillsammans med bevisningen i dvrigt, inte ar tillrack-

liga for att du ska kunna beviljas asyl. Migrationsver-
ket gor dérfor inte ndgon bedomning om uppgifterna
artillforlitliga och trovardiga. [...] Migrationsverket
ifrdgasatter inte uppgifterna om det du utsatts for

pa grund av ditt engagemang for HBTQ-personers
rattigheter i Brasilien. Migrationsverket ifrdgasatter
inte heller att du som HBTQ-person i kontakt med
myndigheter kan utsattas for illabehandling eller
bemotas annorlunda @n personer som fallerinom
ramen samhallets normer. Verket konstaterar dock
att det inte &r samma sak som att det inte finns ndgot
myndighetsskydd att tillgd for HBTQ-personer.[...]
Du har inte sokt hjalp fran myndigheterna i Brasilien
for att komma till bukt med de hot du utsatts for,
efter det forsta tillféllet da du blev illa bemott. Du har
sdledes inte uttdmt majligheterna till myndighets-
skydd.

| beslutet konstaterar Migrationsverket redan inlednings-
vis att ndgon trovardighets- och tillforlitlighetsbedéom-
ning av hbtgi-skalen inte kommer att goras, eftersom

de inte anses tillrdckliga for att vara skyddsgrundande.
Dérefter framgar att verket inte ifragasatter det som
sOkanden beskriver sig ha utsatts for pa grund av sin hbt-
qgi-aktivism eller att han som hbtgqi-person kan utsattas
forillabehandling av polisen. Avslaget motiveras dock
med att det inte anses visat att det saknas myndighets-
skydd for hbtgi-personer samt att sokanden inte uttomt
mojligheterna till detta. | detta tillracklighetsavslag
gjordes saledes inte ndgon trovardighets- och tillforlitlig-
hetsbedomning av hbtqi-skélen. | andra fall dar avslaget
motiveras utifrdn tillrdcklighet konstaterar migrations-
myndigheterna kortfattat och utan att motivera varfor,
att sokanden har gjort sina hbtqi-skal trovéardiga och
tillforlitliga. Ett exempel pa detta ar foljande avslagsmo-
tivering fran Migrationsverket i mars 2022, avseende en
sjalvidentifierad homosexuell man fran Colombia:

MIGRATIONSVERKET 2022-03-02, BESLUT 102

Du har dven dberopat att du ar homosexuell. Migra-
tionsverket bedomer att du har lamnat tillforlitliga
uppgifter i denna del. Du har exempelvis berdttat om
din uppvaxt och gett exempel pa hur det har paverkat
dig att dolja din sexuella Idggning infor din familj och
omgivning. Vid en sammantagen bedémning finner
vi att du har lamnat tillforlitliga uppgifter om att du
tillhor gruppen hbtqi-personer. Vilagger denna upp-
gift till grund for var bedémning av vad du riskerar vid
ett dtervandande till Colombia. [...] Utifran landin-
formationen ifrdgasatter inte Migrationsverket att
hbtqi-personer i Colombia kan utsattas for diskrimi-
nering och vald fran individer i samhéllet. Dock bedo-

140 Avslag som motiveras med att de dberopade hbtgi-skélen och det asylsdkanden riskerar inte &r tillrdckligt allvarligt for att uppga till skyddsgrun-

dande forfoljelse.
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mer Migrationsverket att den generella situationen
for hbtgi-personer i Colombia inte ar tillracklig for att
beviljas uppehallstillstdnd som flykting. Migrations-
verket bedomer dven att det generellt finns ett god-
tagbart myndighetsskydd aven for hbtqi-personeri
Colombia. [...] Mot bakgrund av att homosexualitet
inte ar kriminaliserat i Colombia och att det finns ett
godtagbart myndighetsskydd aven for hbtqi-perso-
ner bedomer verket att du inte gjort sannolikt att du
riskerar forfoljelse vid ett atervandande pa grund av
din sexuella laggning.

Till skillnad fran det ovan citerade beslutet avseende
mannen fran Brasilien, forefaller Migrationsverket i detta
fall ha gjort en trovérdighets- och tillforlitlighetsbedom-
ning av mannens sexuella laggning. Migrationsverket
skriver att han lamnat tillforlitliga uppgifter om den
utan att utveckla detta mer an att han beskrivit att han
dolt sin sexuella ldaggning. Det framgarinte om ochisa
fall vad mer mannen berattat om sin sexuella laggning.
| avslag som motiveras utifran bristande trovéardighet
och tillforlitlighet skulle en sokandes beskrivning av att
ha dolt sin sexuella ldaggning inte anses vara tillracklig for
att gora denna sannolik. Det framgick bade av underla-
get till rattsutredningen 2020 bestdende av éver 2 000
enskilda domar och beslut, samt av underlaget till denna
uppfoljning bestdende av 1360 domar och beslut. Det ar
darmed tydligt att olika hoga beviskrav stalls vid tillforlit-
lighets- och trovardighetsbedomningen beroende pa om
hbtqi-asylskalen bedoms vara tillrackliga eller inte.

| ett ytterligare tillrdcklighetsavslag framgar sarskilt
tydligt hur lagre krav generellt forefaller stéllas vid tro-
vardighets- och tillforlitlighetsbedomningen an i beslut
och domar da avslaget motiveras utifran trovardighet och
tillforlitlighet. Migrationsverkets avslagsbeslut i detta fall
avsdg en asylsokande fran Colombia, som efter att ha ge-
nomgatt kdnsbekraftande hormonbehandling och kirurgi
identifierade sig som en homosexuell man. Vid trovardig-
hets- och tillforlitlighetsbedomningen, som endast bestér
av tva korta stycken, skrev Migrationsverkets foljande:

MIGRATIONSVERKET 2022-08-25, BESLUT 103

Du har under din asylutredning uppgett foljande.
Under din uppvaxt kdnde du dig feminin och du kdnde
att du inte fick vara dig sjélv. Nar du var 13 ar gammal
kdnde du dig sexuellt attraherad av andra killar. Din
storebror misshandlade dig pa grund av din sexuella
laggning. Vid 16-ars alder paborjade du en kénskorri-
gering och du borjade aven prostituera dig. Du blev
misshandlad vid flera tillfallen av personer som krav-
de ndgot slags skatt alternativt beskyddarpengar av
dig under tiden du prostituerade dig. Du insdg sedan

! Migrationsverket 2022-08-25, beslut 103

att du ville tillbaks till din tidigare installning, det vill
sdga att du var en gaykille. Du lamnade prostitutio-
nen och borjade studera vid universitet. | Sverige har
du sett att personer far vara som de ar utan att bli
stigmatiserade och valdsutsatta, vilket inte & mojligt
i Colombia. | dag definierar du dig som en homosex-
uell kille. Under asylutredningen med dig framgar
inga uppgifter om att du var fédd som kvinna. | inlaga
fran ditt offentliga bitrdde anges istéllet att du vid

16 ars alder gjorde du en konskorrigering med stod
av din mor. Du beviljades kirurgisk och medicinsk
behandling. Fran att vara kvinna genomgick du en
hormonbehandling, operation etc, for att bli man. Du
identifierar dig som man numera. Migrationsverket
noterar i drendet att du inte ldmnat i ndgra handlingar
som pavisar att du i hemlandet genomgatt en kon-
skorrigerande operation.

Migrationsverket konstaterar att uppgifterna som du
lamnat under din asylutredning inte helt ar forenli-
ga med uppgifterna i bitradesinlagan, avseende din
kdnskorrigering och att du gatt fran att vara kvinna
till att bli man. Oaktat detta finner Migrationsverket
inte anledning att din ifrdgasatta uppgiften att du
identifierar dig som homosexuell man.

Av mannens asylberattelse framgar varken att han
genomgatt eller dverhuvudtaget beskrivit ndgon inre
process fram till sjalvinsikt eller att han gjort ndgra djupa
reflektioner kring en insikt om sin sexuella laggning och
sin konsidentitet. Inte heller framgar av asylberattelsen att
mannen har gjort riskdvervdganden i de olika situationer
han beskriver sig ha upplevt eller att han redogjort for
dessa dvervdganden. Séledes &r de krav inte uppfyllda som
migrationsmyndigheterna normalt stéller vid trovardig-
hets- och tillforlitlighetsbedomningen i hbtgi-asylarenden,
dar avslag motiveras att hbtqgi-skalen inte gjorts trovardiga
eller tillforlitliga. Vidare skriver Migrationsverket uttryckli-
gen att mannens muntliga uppgifter ”inte helt &r forenliga”
med bitradets skriftliga uppgifter om hans konsbekraftande
vard och transition frén "att vara kvinna till att bli man.”
Trots att de krav som migrationsmyndigheterna normalt
staller for att hbtqi-asylskalen ska anses vara trovardiga och
tillforlitliga inte ar uppfyllda och trots att Migrationsverket
anser det finnas motstridiga uppgifter om de dberopade
skalen sexuell laggning och konsidentitet, konstateras
kortibeslutet att "oaktat detta finner Migrationsverket
inte anledning att ifrdgasatta din uppgift att du identifie-
rar dig som homosexuell man”¥ Verkets bedémning och
avslagsmotivering visar dven i detta fall hur olika krav stalls
beroende pad om avslaget motiveras utifran tillforlitlighet
och trovardighet respektive tillracklighet. Underlaget till
bade rattsutredningen 2020 och till denna uppfdljning
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visar att i hbtgi-asylarenden dar migrationsmyndigheterna
inte ifrdgasatter att hbtqi-personer utsatts for forfoljelse i
ursprungslandet, stalls andra och betydligt hogre krav for
att sokanden ska anses ha gjort hbtgi-skalen trovardiga och
tillforlitliga. Detta exempelvis genom kravet pa en detalje-
rad redogorelse for en inre process, tankar, kanslor, reflek-
tioner och riskdvervaganden. Det framstar som om dessa
innehdllsmassigt olika och olika hdga beviskrav vid trovar-
dighets- och tillforlitlighetsbedomningen i hbtgi-asyla-
renden stélls av migrationsmyndigheterna utifran vilket
ursprungsland sékanden kommer fran; situationen dar for

hbtqi-personer samt huruvida hbtgi-asylskal fran ett visst
ursprungsland kan anses tillrackliga eller inte. Oaktat orsak
till de olika beviskraven och de olika bedomningarna av lika
detaljrika eller detaljfattiga berattelser om hbtgi-asylskalen,
kan konstateras att om samma andra och lagre beviskrav
som tillampas i tillracklighetsavslag, tillampades generellt i
hbtgi-asylarenden, skulle betydligt fler asylsokande i hbt-
qgi-asylarenden beviljas flyktingstatus och uppehallstillstand
istallet for att nekas och utvisas till ursprungslander dar
migrationsmyndigheterna vitsordar landinformationen visa
att hbtqi-personer utsatts for forfoljelse.

10.2 Sammanfattning och slutsatser

Underlaget till denna uppfdljning visar, precis som rattsut-
redningen visade 2020, att samma landinformationsrappor-
ter fortfarande bedéms olika av migrationsmyndigheterna.
Detta leder till att vissa asylsokande beviljas flyktingstatus
och uppehadlistillstdnd medan andra sékande med samma
asylskal och samma skyddsbehov far avslag och utvisas. Det-
ta avenifall da landinformationen visar att kriminaliserande
lagstiftning tillampas for att gripa och straffa hbtqi-perso-
ner, och trots att EU-domstolen slagit fast att tillampningen
av sadan lagstiftning utgdr skyddsgrundande forfoljelse.*?
Vidare visar underlaget till uppféljningen att det fortfarande
gors olika bedomningar av narmast identiska asylberattelser.
Detta ar sarskilt tydligt utifran att en muntlig beréttelse
oftainte anses tillrackligt detaljerad for att gora hbtqi-ska-
len trovardiga och tillforlitliga, nar sokanden kommer fran
ett land dar migrationsmyndigheterna inte ifragasatter att
hbtqi-personer utsatts for forfoljelse. Samtidigt anses ofta
en narmast identisk eller en betydligt mindre detaljerad
beréattelse gora hbtqi-skalen trovardiga och tillforlitliga nar
avslaget motiveras utifran tillrécklighet. En slutsats av detta
ar att det forefaller som om migrationsmyndigheterna ofta
godtar eller &tminstone inte ifragasatter hbtgi-asylskélen
nar ett avslag kan motiveras utifran tillrdcklighet. Det kan
aven tolkas som att migrationsmyndigheterna stéller hogre
krav pa exempelvis detaljrikedom i berdttelsen om eninre
process och reflektioner nér sokanden kommer fran ett
ursprungsland dar det star klart att hbtqi-personer forfdls,
varfor skyddsstatus ska beviljas om hbtgi-asylskalen gjorts
trovardiga och tillforlitliga och darmed sannolika. Detta
innebar i praktiken att migrationsmyndigheternai hbt-
gi-asylarenden gor olika bedémningar och stéller olika hoga
beviskrav pd asylberéattelsen och vad som kréavs for att den
ska gora hbtgi-asylskalen trovardiga och tillforlitliga. Bevis-
kraven tillampas olika beroende pa huruvida situationen for
hbtqi-personer i ursprungslandet uppgar till skyddsgrun-
dande forfoljelse eller inte och huruvida hbtgi-asylsékande
darifran séledes ska beviljas skydd ellerinte.

142 EU-domstolens dom i de férenade malen C-199/12-201/12, p. 61
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11.1 Tillampas UNHCR:s riktlinjer

KAPITEL T

fortfarande pa ett felaktigt satt?

Réattsutredningen och dess statistikbilaga' visade att
UNHCR:s riktlinjer nr. 9 inte tillampades korrekt av migra-
tionsmyndigheterna. Migrationsdverdomstolens samman-
fattning av riktlinjerna i det tio &r gamla prejudikatet MIG
2013:25 ar missvisande och ger en felaktig bild av dessa.
Detta har fatt till foljd att underinstansernas tilldmpning av
och hanvisningar till riktlinjerna ar &n mer felaktiga. Mig-
rationsdomstolarna och Migrationsverket kraver uttryck-
ligen bland annat att en inre process har agt rum, att den
sokande har kant eller atminstone kan reflektera kring av
kanslor av olikhet, stigma och skam. Migrationsmyndighe-
terna hanvisar till UNHCR:s riktlinjer nr. 9 och anfér, felak-
tigt, att trovardighetsbedémningen enligt riktlinjerna ska
fokusera pa att utreda huruvida dessa specifika erfarenhet-
er finns och kan beskrivas av sokanden. Rattsutredningen
visade att migrationsmyndigheternas bedomningar av
trovardighet och tillforlitlighet gallande hbtgqi-skal saknar
stdd i och ofta rentav strider mot UNHCR:s riktlinjer.'4
De forslag pé teman som UNHCR i sina riktlinjer foreslar
kan beroras under asylutredningen, framstalls av migra-
tionsmyndigheternas istéllet som krav pa fragor som ska
avverkas kring specifika erfarenheter som den asylsokande
"ska” ha, for att vara trovardiga och tillforlitliga gallande
hbtgi-asylskalen. Ett tydligt exempel pa detta ar migra-
tionsmyndigheternas strikta krav pa en sdkandes erfaren-
het av att ha genomgatt en inre process fram till insikt. Nar
migrationsmyndigheternas hanvisar till UNHCR:s riktlin-
jer for att motivera de krav som myndigheterna stalleri
hbtgi-asylarenden, utgor detta en felaktig tillampning av
riktlinjerna. UNHCR understryker istéllet uttryckligen att
det inte finns ndgra universellt gemensamma erfarenheter
som utmarker hbtgi-personer och som darfor kan, bor eller
ska utredas samt att det inte finns nagot frageformular
eller ndgra ratta svar att forvanta sig.'*®

Underlaget till denna uppfdljning visar att migrations-
myndigheterna alltjamt systematiskt hanvisar till och tillam-
par UNHCR:s riktlinjer pa ett felaktigt satt. Foljande fem
beslut och domar fran migrationsdomstolen och Migra-
tionsverket 2021 och 2022, ar representativa for ordagrant
identiska uttalanden i majoriteten av hbtqi-asylarenden
fram till maj 2023 nar denna uppfdljning fardigstalls. Av
dessa framgar hur migrationsmyndigheterna fortfarande
hanvisar till UNHCR:s riktlinjer nr 9:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-13, DOM 91

[UNHCR har] i riktlinjer uttalat att det vid trovar-
dighetsbedomningen bland annat bor laggas vikt
vid om den asylsokande kan beskriva sig sjalv och
sin ldggning samt hur denna har paverkat hans eller
hennes liv, forklara hur det gick till nar han eller hon
kom till insikt om sin ldggning samt aterge tankar och
reflektioner kring ldggningen i forhallande till situa-
tionen i hemlandet, familjerelationer och tankar om
framtiden (jfr UNHCR, "Guidelines on International
Protection no. 9”).

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-17, DOM 91

Att bedoma en asylsokandes sexuella bakgrund ari
huvudsak en fraga om trovardighet. Migrationséver-
domstolen har uttalat att bedémningen maste géras
individuellt och hansynsfullt, genom att undersoka
omsténdigheter kring den asylsokandes personli-

ga uppfattning, kdnslor och upplevelser av olikhet,
stigma och skam mer an fokus pa sexuella aktiviteter
[Jfr MIG 2013:25] Vid trovardighetsbedomningen
bor det bland annat laggas vikt vid om den asylso-
kande kan beskriva sig sjélv och sin laggning samt
hur denna har paverkat hans eller hennes liv, forklara
hur det gick till nar han eller hon kom till insikt om sin
ldggning samt aterge tankar och reflektioner kring
laggningen i forhallande till situationen i hemlandet,
familjerelationer och tankar om framtiden. [Se UNH-
CR, Guidelines on International Protection no. 9]

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-29,DOM 93
Bedomningen av en asylsokandes sexuella laggning
arihuvudsak en fraga om trovérdighet. [...] Det bor
laggas vikt vid om den asylsokande kan beskriva sig
sjalv och sin laggning samt hur denna paverkat hans
eller hennes liv, forklara hur det gick till nar han eller
hon kom till insikt om sin laggning samt aterge tankar
och reflektioner kring laggningen i forhallande till
situationen i hemlandet, familjerelationer och tankar

143 Statistik ver avslagsmotiveringar i hbtgi-asylarenden, Grondahl, A., 2020. Statistikbilagan finns tillgdnglig via RFSL:s hemsida, https:/www.rfsl.
se/wp-content/uploads/2020/12/Rapport-AVSLAGSMOTIVERINGAR-I-HBTQ-I-ASYL%C3%84RENDEN-bilaga-statistik.pdf

144 Statistik dver avslagsmotiveringar i hbtgi-asyldrenden, s. 14 ff.

145 Se rattsutredningen, s. 134 ff. och UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 62 ii, p. 63
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om framtiden (UNHCR, "Guidelines on international
protection no. 97 s.15-17).

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-01,DOM 93

Nar det galler den bedémning som ska goras i asylmal
som ror sexuell laggning framgar foljande av MIG
2013:25 och UNHCR "Guidelines on International
Protection no. 9”. Sexuell laggning ar en grund-
laggande egenskap hos en individ som antingen

ar medfodd eller oféranderlig och som en person
inte kan kravas avsta fran eller dolja. Att bedéma

en asylsokandes sexuella bakgrund &ri huvudsak en
fraga om trovardighet. Bedémningen maste goras
individuellt och hansynsfullt, genom att underscka
omstandigheter kring den asylsokandes personli-

ga uppfattning, kdnslor och upplevelser av olikhet,
stigma och skam mer &n fokus pa sexuella aktiviteter.
Det bor vid trovardighetsbedomningen laggas vikt
vid bl.a. om den asylsokande kan beskriva sig sjélv
och sin laggning samt hur denna har paverkat hans
eller hennes liv, forklara hur det gick till nar han eller
hon kom till insikt om sin laggning samt aterge tankar
och reflektioner kring laggningen i forhallande till
situationen i hemlandet, familjerelationer och tankar
om framtiden.

MIGRATIONSVERKET 2021-06-21, BESLUT 95
Migrationsverket har vid bedémningen att tillampa
UNHCR:s riktlinjer rérande bedémningen av pasta-
enden om forfoljelse baserad pa sexuell Idggning
eller konsidentitet. [...] UNHCR uttalar dar att for att
kunna bedéma en asylsokandes sexuella laggning bor
utredaren fokusera pd sokandens personliga upp-
fattning, kanslor och upplevelser av att vara annor-
lunda, uppleva stigmatisering och skam. UNHCR
foreslar att utredare staller fragor kring till exempel
den s6kandes sjalvbild och identitet, upplevelser av
normbrytande beteende, familjerelationer, sexuella
forhallanden och religion. Att under livet komma till
insikt om att ens egen sexuella ldggning avviker fran
den i samhallet radande normen far enligt Migra-
tionsverkets uppfattning anses vara en betydande
handelse i en manniskas liv. Mot bakgrund av hur
situationen ser ut for Hbtgi-personeri Afghanistan ar
det rimligt att berattelsen om en persons insikt och
accepterande av en normbrytande sexuell laggning
innehaller detaljerade uppgifter om de tankar och
kanslor som véckts hos personen. Migrationsverket
har, med UNHCR:s riktlinjer i beaktande, bett dig

att beratta fritt om dina tankar och kanslor kring din
identitet och sexuella laggning. Migrationsverket
anser att du har haft svart att sétta ord pa dina tankar

146 Se rattsutredningen, kapitel 10.4 och s. 135

och kanslor kring din identitet och sexuella laggning
under utredningen vilket paverkar tillforlitligheten i
dina uppgifterinegativ riktning.

Migrationsdomstolarna och Migrationsverket refererar

i de fem ovan citerade fallen till UNHCR:s riktlinjer och
anfor att trovardighetsbedomningen enligt dessa bor
fokusera pa om den asylsékande kan beskriva sig sjalv och
sin laggning eller kdnsidentitet, hur denna har paverkat
dennes liv, "forklara hur det gick till nar hen kom till insikt”
samt dterge tankar och reflektioner. Precis som rattsut-
redningen visade, hanvisar migrationsdomstolarna och
Migrationsverket till uttalanden i UNHCR:s riktlinjer som
forefaller vara pahittade.*® Ingenstans i riktlinjerna utta-
lar UNHCR ndgonting om att trovérdighetsbedomningen
"bor” fokusera pa huruvida den sékande kan beskriva sig
sjalv, s& som migrationsmyndigheterna systematiskt och
felaktigt skriver i avslagsmotiveringarna ovan och i andra
hbtgi-asylarenden. Istallet skriver UNHCR i riktlinjerna
att frageomraden som kan vara anvandbara kan inkludera
exempelvis "Self-Realization”:

UNHCR:S RIKTLINJER NO. 9, P. 63 l11:

Self-Realization: The expression "coming out” can
mean both an LGBTI person’s coming to terms with
his or her own LGBTI identity and/or the individual
communicating his or her identity to others. Ques-
tions about both of these "coming out” or self-re-
alization processes may be a useful way to get the
applicant talking about his or her identity, including
in the country of origin as well as in the country of
asylum. Some people know that they are LGBTI for a
long time before, for example, they actually pursue
relationships with other people, and/or they express
their identity openly. Some, for example, may engage
in sexual activity (with same-sex and/or other-sex
partners) before assigning a clear label to their sexual
orientation. Prejudice and discrimination may make
it difficult for people to come to terms with their
sexual orientation and/or gender identity and it can,
therefore, be a slow process.

Tvartemot hur migrationsmyndigheterna hanvisar till
ovan citerade punkt, med direkt felaktiga pdstdenden om
bland annat att en inre process fram till insikt ska ha agt
rum som den sokande maste kunna redogora detaljerat
for, star inte ndgonting om att alla hbtqi-personer har
genomgatt en inre process eller att en sddan process
innehaller kdnslor, tankar och reflektioner. Tvartom an-
vander UNHCR begreppet "coming out”, komma ut, och
beskriver att detta kan syfta pa en hbtgi-persons forsta-
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else av sin hbtgi-identitet och/eller personens kommuni-
kation av denna till andra. UNHCR skriver att fragor kring
att komma ut eller sjalvinsiktsprocesser kan vara anvénd-
bara for att fa sokanden att berdtta om sin identitet, sitt
ursprungsland och asyllandet. UNHCR beskriver dven att
en del personer vet sedan lang tid tillbaka att de ar hbtqj,
de kanske har relationer med andra och/eller uttrycker
oppet att de ar hbtqi. Vidare skriver UNHCR att en del
har sexuella relationer med personer av samma och/eller
annat kon utan att ha satt ndgon etikett pa sin sexuella
laggning. Ingenstans i denna punkt eller ndgon annan-
stans i UNHCR:s riktlinjer star att alla hbtqi-personer har
erfarit en insikt och darfor kan forklara hur det gick till nar
hen kom till insikt. Ingenstans uttalar UNHCR att trovar-
dighetsbedémningen "bor ldagga vikt vid om den sckande
kan aterge tankar och reflektioner kring laggningen i for-
hallande till situationen i hemlandet, familjerelationer och
tankar om framtiden”. Dessa meningar, som migrations-
myndigheterna felaktigt pastar sig citera ur UNHCR:s
riktlinjer, forekommer 6verhuvudtaget inte nagonstans i
riktlinjerna.

Migrationsmyndigheterna hanvisar sdledes fortfarande
till uttalanden i UNHCR:s riktlinjer som inte existerar. Uti-
fran dessa icke-existerande uttalanden stéller migrations-
myndigheterna uttryckliga krav pa att den sckande ska ha
vissa specifika erfarenheter och kunna redogora for dessa.
Migrationsmyndigheternas uttalanden om hur trovardig-
hetsbedémningen ska goras "enligt UNHCR:s riktlinjer” &r
grundlosa och saknar stod i riktlinjerna. Trots det anvands
uttalandena, som strider mot UNHCR:s riktlinjer, alltjamt
systematiskt for att dra slutsatsen att den asylsckande
"med hansyn till” eller "utifran UNHCR:s riktlinjer” inte har
gjort sannolik sin sexuella laggning, sin konsidentitet och/
eller sitt konsuttryck. Som rattsutredningen konstaterade,
tillampar migrationsmyndigheterna vad UNHCR beskriver
som mojliga teman att stélla frédgor kring som uttryckliga
krav pd erfarenheter och egenskaper hos den asylsokande
som hen maste kunna redogéra for, for att géra sannolik sin
sexuella laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck.
Detta trots att UNHCR:s riktlinjer understryker att "kénslor
och upplevelser av olikhet, stigma och skam” &r teman
som kan berdras och stéllas fragor kring, men som inte
kan forvantas inga i varje enskild sékandes asylberattelse.
UNHCR:s riktlinjer foreslar saledes méjliga frageomraden

som kan vara anvandbara att berora i hbtgi-asylarenden.
Ingenstans i riktlinjerna antyder UNHCR att specifika te-
man maste avverkas eller stallas fragor kring. Inte heller star
ndgonstans i riktlinjerna att vissa erfarenheter alltid kan for-
vantas finnas hos hbtqi-personer och darfor kan kravas att
sokanden redogdr for. UNHCR framhaller istéllet uttryck-
ligen att det inte finns ndgon uttdmmande lista dver fragor
att stélla och inte heller ndgra "ratta” svar som kan férvan-
tas av den s6kande."’ Precis som rattsutredningen konsta-
terade 2020, framhaller UNHCR:s riktlinjer ordagrant att
det inte finns ndgra universellt gemensamma erfarenheter
eller egenskaper som utmarker hbtqi-personer:

UNHCR:S RIKTLINJERNR 9, P. 60 I

Interviewers and decision makers need to maintain an
objective approach so that they do not reach conclu-
sions based on stereotypical, inaccurate or inappro-
priate perceptions of LGBTI individuals. The presence
or absence of certain stereotypical behaviours or ap-
pearances should not be relied upon to conclude that
an applicant possesses or does not possess a given
sexual orientation or gender identity.111 There are no
universal characteristics or qualities that typify LGBTI
individuals any more than heterosexual individuals.
Their life experiences can vary greatly even if they
are from the same country.

Migrationsmyndigheternas krav i svensk hbtgi-asylratts-
praxis; att en inre process ska ha agt rum med djupa tan-
kar, kdnslor och reflektioner samt kravet pa en formaga
att redogora for dessa pa ett specifikt satt, stari uppen-
bar strid med UNHCR:s riktlinjer."® Trots det fortsatter
migrationsmyndigheterna att tillampa dessa krav - i strid
med riktlinjerna - for att bevilja eller avsla skyddsstatus i
hbtqi-asylarenden. Precis som rattsutredningen och dess
statistikbilaga slog fast 2020, blir en oundviklig konse-
kvens av detta att skyddsbehovande, skyddsberattigade
hbtqi-asylsdkande far avslag nar de inte har de erfaren-
heter som migrationsmyndigheternas uttryckligen kraver
att de ska ha eller en férmaga att redogéra for dessa.
Detta i strid med UNHCR:s riktlinjer som migrationsmyn-
digheterna felaktigt anfor att kraven kan stallas utifran.

11.2 Sammanfattning och slutsatser

Denna uppfdljning visar att de slutsatser som rattsutred-
ningen visade i slutet av 2020 om migrationsmyndig-
heternas tilldmpning av otilldtna avslagsmotiveringari

147 UNHCR:s riktlinjer nr 9, p. 63
148 Se rattsutredningen s. 131

hbtqi-asylarenden, fortfarande galler. Migrationsmyndig-
heterna tillampar alltjamt systematiskt uttryckliga krav
pa specifika erfarenheter och egenskaperinom ramen for

149 Se rattsutredningen s. 134 ff. och bilagan Statistik 6ver avslagsmotiveringar i hbtgi-asyldrenden, s. 14

111 TILLAMPAS UNHCR:S RIKTLINJER FORTFARANDE PA ETT FELAKTIGT SATT?
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trovardighets- och tillforlitlighetsbeddmningen, for att
asylsokanden ska kunna gora sina hbtgi-asylskal sannolika.
Eftersom kraven baseras uteslutande pa stereotypa fore-
stéllningar om universellt gemensamma egenskaper och
erfarenheter hos hbtgi-personer, strider de mot svensk
och internationell ratt. Ratten till en individuell bedom-
ning uppfylls dérmed fortfarande inte i hbtqi-asylaren-
den. Vidare férekommer fortfarande andra otilldtna
avslagsmotiveringar, sd som diskretionskrav samt subjek-
tiva antaganden och spekulationer om hur asylsokanden
eller ndgon i dennes néarhet borde ha ként eller agerat i en
viss situation. Aven denna typ av spekulationer &r otillatna
och innebar bland annat ratten till en objektiv bedémning
inte inte uppfylls.

Uppfdljningen visar dven att migrationsmyndigheterna
fortsatter att hanvisa till UNHCR:s riktlinjer pa ett satt som
saknar stod i och ofta strider mot riktlinjerna. Detta genom
att migrationsmyndigheterna anfor att de stéller krav "med
beaktande av” eller "utifran” UNHCR:s riktlinjer,™° p3 att
sOkanden har vissa specifika erfarenheter och en formaga
att redogora for dessa, sd som en inre process fram till
insikt med kanslor av olikhet och skam. Precis som rattsut-
redningen visade 2020 saknar migrationsmyndigheternas
krav std i och strider mot riktlinjerna. Dessa slar istallet
tydligt fast att hbtqgi-personerinte har ndgra universellt
gemensamma erfarenheter och egenskaper och att det
inte finns ndgra rétta svar som sdkandena kan forvantas
ge pa migrationsmyndigheternas fragor.™ Det innebar
att svenska migrationsmyndigheter dven fortsattningsvis
tillampar UNHCR:s riktlinjer nr. 9 pa ett felaktigt satt i hbt-
gi-asylarenden. Detta innebar att migrationsmyndigheter-
nas trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningar strider
mot riktlinjerna. En oundviklig konsekvens av detta blir aven
fortsattningsvis att hbtgi-asylsékande som har ett skydds-
behov och darmed ratt till skydd, istéllet nekas om de inte
uppfyller migrationsmyndigheternas otilldtna krav pa "ratt”
erfarenheter och kan redogoéra for dessa.

150 Se féregaende kapitel i uppféljningen och exempelvis Migrationsverket 2021-06-21, beslut 95
"' UNHCR:s riktlinjer p. 60 ii och p. 63
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12.1 Exempel pa bifall

Av de bifall som finns i underlaget till denna uppfdljning
har ett representativt urval gjorts for att undersoka vad
som forefaller kravas for att den asylsdkande ska anses
ha gjort den dberopade sexuella laggningen, konsidenti-
teten och/eller konsuttrycket tillforlitligt och trovardigt.
Foljande tre domar avkunnades mellan mars och slutet av
maj 2022. Den forsta domen avsag en kvinna fran Ugan-
da, som bdde under Migrationsverkets asylutredning och
domstolens muntliga forhandling hade gett en utforlig,
detaljerad berattelse om tidiga kanslor i barndomen av
att vara annorlunda. Foljande &r endast ett utdrag av
migrationsdomstolens flera sidor langa sammanfattning
av kvinnans egen beréttelse:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-28, DOM 86

Hon markte att hon avvek fran normen och att det
inte uppfattades som positivt. Hon har beskrivit kans-
lan av att vara annorlunda, en kénsla av forvirring och
utanforskap. Hon kladde sig pa ett satt som inte sags
som normalt for flickor. Saker foll pa sin plats for hen-
ne i forhallande till hennes sexualitet da hon inledde
en relation med en aldre flicka pé internatskolan. Re-
lationen hjalpte henne att sétta ord pa hennes tidiga
kénslor och tankar. Det var da hon forstod att hon var
homosexuell. Hon upplevde stark karlek och samho-
righet med den flickan. Hon skamdes over att behdva
forneka sin laggning i forhallande till familjen nar hon
lamnade skolan. Hon kdnde ensamhet och saknad ef-
ter att hon och flickan skilts at. Ensamheten forstark-
tes p.g.a. att familjen stotte ut henne. Hon blev inte
langre medbjuden vid fester och hogtider. Nar andra
personer kom pa besdk ville de inte ha henne i samma
rum da de trodde att hon var forhaxad. Det var svart
och riskfyllt att ndrma sig andra kvinnor. Hon kande
sorg Over att inte vara accepterad och borjade tvivla
pa om det vilade en férbannelse dver henne. Period-
vis var hon deprimerad. [...] Det var ensamheten som
drev henne att ga ut pa klubbar och barer dar HBT-
QIl-personer brukade vara. Det var s hon tréffade en
annan kvinna. Det var ett kortvarigt forhallande som
inte hann bli s seridst. Hon har brottats med kans-
lor av ensamhet och utanforskap och langtat efter
tvasamhet samtidigt som det var svart att narma sig
nagon da det var sa riskfyllt. Medvetenheten om det-

KAPITEL 12

ta och dvervagandena kring risker har definierat hur
och var hon tillbringat tid med de flickor och kvinnor
hon varit tillsammans med. Hon kunde inte satta ord
pa sin sexuella laggning som barn. Hon visste inte vad
homosexualitet var men forstod pa omgivningen att
det inte sdgs pd som nagot positivt. Det var darfor
det tog lang tid att sdtta ord pa tankar och kanslor.
Forst i samband med relationen med flickan pa inter-
natskolan kunde hon reflektera tillbaka och forsta.
Kanslorna var 6msesidiga och djupa. | hemlandet har
hon behovt gomma sitt sanna jag for att avleda miss-
tankar. Synen pa henne som dalig eller férbannad har
aven praglat hennes sons liv. Familjen pressade henne
att bli tillsammans med en man nar hon var 23-24 ar
gammal. Det var en plagsam och olycklig tid. Hon
klarade inte av att ga emot sin natur och anvande sig
av strategier for att gdmma sin sexualitet. Hon sokte
sig till en kyrka och hon behdvde byta arbetsplats
regelbundet p.g.a. att misstankar om hennes laggning
uppkommit eller vidareformedlats. Det har varit for
farligt att visa vem hon ari hemlandet.

Av ovan citerade domskal framgick att utéver den
muntliga berattelsen hade omfattande skriftlig bevisning
lamnats in till stod for kvinnans samkonade relation med
en kvinna i Sverige. Vidare framgick att hon hade varit
mycket aktiv i RFSL fran det att hon kom till Sverige, att
hon var 6ppet homosexuell och engagerade sig i RFSL,
att hon varit en frontfigur for en av RFSL:s kampanjer och
har i utstdlining runt om i landet haft med sitt portratt.
Migrationsdomstolen gjorde foljande bedémning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-03-28,DOM 86

Enligt domstolens uppfattning har A pa ett samman-
hangande, detaljerat och djupgdende satt redogjort
for sina kanslor, tankar och radslor kopplat till anforda
skal. Hon har redogjort for sina reflektioner och
stallningstagande kring risker pa ett tydligt satt.
Domstolen bedémer att hon har redogjort for sin
personliga resa samt enskilda handelser pd ett vis som
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gor att dessa och kanslor kopplade dartill bedoms
vara sjalvupplevda.

Av domstolens bifallsmotivering ovan framgar att det
enligt domstolen var avgdrande att kvinnan pa ett "sam-
manhédngande, detaljerat och djupgdende satt redogjort
for sina kanslor, tankar och radslor” kring sin sexuella
laggning. Migrationsdomstolen skriver att hon har
redogjort for "reflektioner och stallningstagande kring
risker pa ett tydligt satt.” Darutdver har kvinnan enligt
domstolen upplevt och beskrivit en ”personlig resa”
kopplad till sin sexuella ldggning, som gatt fran negativa
kanslor av att kanna sig annorlunda, kdnna forvirring,
utanforskap depression, till att slutligen landa i en insikt
om att hon var homosexuell. Den asylsokande kvinnans
personliga livserfarenheter motsvarar sledes de krav
som rattsutredningen 2020 och denna uppfdljning visar
att migrationsmyndigheterna stéller i hbtgi-asylarenden:
Krav pa en inre process fram till insikt, med negativa kans-
lor av exempelvis olikhet, radsla, depression, detaljerade
beskrivningar av tankar, kénslor och reflektioner samt att
kravet ha gjort noggranna riskévervaganden.

En liknande bifallsmotivering framgar av foljande fall
gdllande en man fran Irak, som beskrev att han och hans
pojkvan hade kidnappats av hans slaktingar, att de utsattes
for valdtakt, grov misshandel och att hans pojkvan mor-
dades. Mannen hade lamnat in omfattande skriftlig bevis-
ning i form av fotografier pa fysiska skador vilka han hade
tillfogats under misshandeln, lakarintyg och journalanteck-
ningar, skarmdumpar av hot mot honom samt intyg och
fotografier fran bland annat RFSL. Vidare hade ett vittnes-
forhor hallits i domstolen med mannens nuvarande pojkvan
i Sverige. Migrationsdomstolen gjorde féljande bedémning:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-04-28, DOM 87

Enligt domstolens bedémning har A vid den muntli-
ga forhandlingen pa ett trovardigt satt berdttat om
sin sexuella laggning. Han har pa ett trovardigt satt
berattat om de tankar och kanslor som vackts inom
honom i hemlandet och hur han kant sig udda. Han
har A ocksd formatt beratta om sina kénslor av olik-
het och utsatthet som homosexuell pa ett trovardigt
vis. A har dven pa ett tillforlitligt och trovardigt satt
vid den muntliga forhandlingen kunnat beratta om
hur han under sin tid i Sverige kommit att acceptera
sin sexuella laggning och nu végar leva 6ppet. | denna
bedomning har domstolen beaktat att han kommer
fran ett samhalle dar homosexualitet innebér ett
stigma och att detta kan inverka pa hans forutsatt-
ningar att beratta om sin sexualitet. Vad som har
framkommit om A:s liv i Sverige, daribland avseende
hans nuvarande relation med sin partner, ger ocksa
stod for hans aberopade sexuella laggning. Samman-
taget bedomer darfor migrationsdomstolen att A:s
berattelse, trots vissa brister, ska laggas till grund for

bedomningen. Han anses darmed ha gjort sannolikt
att han &r homosexuell.

Aven i detta fall fick det enligt domstolen avgérande
betydelse vid bedomningen av den muntliga berattelsen
att mannen hade beskrivit tankar och kanslor, eninre

resa fran negativa kdnslor av att kdnna sig annorlunda

och udda, att kdnna olikhet och utsatthet, vilket domsto-
len ansdg var trovardigt. Vidare hade mannen beskrivit
hur denna inre resa natt en slutpunkt i Sverige dar han
kommit att acceptera sin sexuella Idggning och nu vagade
leva 6ppet. Mannen ansags darmed ha gjort sannolik sin
homosexuella laggning. Precis som i ovan refererade

fall frdn Uganda, hade denna man frén Irak personligen
de livserfarenheter och formégan att beskriva dessa,

som migrationsmyndigheterna kraver och forvantar sig
att hbtqi-asylskande ska ha: Erfarenheten av eninre
process med negativa kdnslor och eninre resa fram till en
slutdestination med acceptans. Annu ett exempel pa en
bifallsmotivering ar foljande dom géllande en asylsokande
ung man fran Iran:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-05-30, DOM 88
[Sokanden har] gjort gdllande att han har ként sig
annorlunda sedan barndomen i lran, att han i ton-
aren experimenterade och fann att han tyckte om
sexuellt umgéange med personer av samma kon och
att han darefter, i samband med sin flytt till Sverige
och sin forsta asylansokan, forsokte dndra pa sig sjalv
eftersom homosexualitet var en synd enligt hans
muslimska tro. Sedermera kunde han dock, med
hjalp av en van, slutligen acceptera sin laggning och
tog da samtidigt avstédnd fran islam och blev ateist.
Migrationsdomstolen bedomer att X under Migra-
tionsverkets utredningar och under den muntliga for-
handlingen i domstolen har lamnat en asylberattelse
som sammantaget far anses trovardig och sannolik.
De omstandigheter han har redogjort for framstar
som sjalvupplevda och hans berattelse har till sina
huvuddrag forblivit oférandrad under processernas
géng. Vad X har berattat om hur han har upplevt sin
sexualitet och sin religidsa tro, och hur dessa fakto-
rer har statt emot varandra, visar vidare pa person-
ligt praglade reflektioner samt pa en inre process
infor hans slutgiltiga acceptans av sin laggning samt
ateistiska dvertygelse som enligt domstolen framstér
som rimlig. Mot denna bakgrund ska X ges férmanen
av bevislattnadsregeln tvivelsmalets fordel. Detta
innebar att hans berattelse ska laggas till grund for
bedomningen. Han anses darmed ha gjort sannolikt
att han &r homosexuell och ateist.

Aven i detta hbtgi-asyldrende fran Iran har den sékande
personligen upplevt de erfarenheter som migrations-
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myndigheterna kraver ska finnas for att géra den sokan-
des homosexuella laggning sannolik: Han har beskrivit
negativa kédnslor av att kdnna sig annorlunda sedan
barndomen, att han forsodkte andra pa sig sjalv da hans
sexuella laggning var en synd enligt hans tro samt att han
slutligen landade i en slutgiltig acceptans. Enligt dom-
stolen har han beskrivit en inre process med "personligt
praglade reflektioner” Vidare har han enligt domstolen
beskrivit en konflikt dar hans religiosa tro och sexuali-

tet "stdtt emot varandra”, enligt den férvantning som
rattsutredningen 2020 och denna uppfdljning visar att
migrationsmyndigheterna har gallande hbtqi-asylsokande
fran en religiés kontext.”™ Mannens berattelse om hans
personliga erfarenheter motsvarade migrationsmyn-
digheternas krav pé bland annat en inre process fran
negativa kénslor, en konflikt mellan religionen och den
homosexuella laggningen till en slutpunkt med sjalvac-
ceptans. Han ansags darfor ha gjort sin sexuella laggning
trovardig och tillforlitlig, och beviljades flyktingstatus och
uppehallstillstand.

Ett sista exempel pé en bifallsmotivering ar féljande dom
frén migrationsdomstolen, avseende en sjalvidentifierad
ung homosexuell man fran Etiopien, som Migrationsverket
ansag inte hade gjort sin sexuella laggning trovérdig eller
tillforlitlig. Domstolen gjorde en annan bedémning och
skrev foljande motivering:

MIGRATIONSDOMSTOLEN 2022-08-29, DOM 97

En persons sexuella laggning far anses utgéra en
grundlaggande egenskap hos en individ som den-
ne inte kan kravas avsta eller délja. Avgorande vid
bedomningen blir dirmed personens berattelse
avseende bland annat personlig uppfattning, kans-
lor och upplevelser av olikhet, stigma och skam. [...]
Klaganden har vid den muntliga férhandlingen lamnat
utforliga och detaljerade uppgifter kring skeenden
och kanslor fran de tidiga tonaren fram till att han
under tiden pd universitetet kom att acceptera sin
sexuella laggning. Han har bland annat berattat om

nar han var 11-12 &r och hade en vdan som han kande en
dragning till och de motstridiga kanslor detta vackte
hos honom. Han har dartill berdttat om konflikten
som uppstod inom honom som 4 ena sidan kristen
och a andra sidan som en person med en sexuell
laggning som inte accepterades av den ortodoxa
kyrkan i hemlandet. Klagandens uppgifter om hur han
genom olika tillvagagdngssatt sokte stdd i religionen
for att bli "botad” frén sin dragning till personer av
samma kon, ar detaljerade och utan éverdrifter. Vad
klaganden vidare berattat om hur han foll in i kanslor
av depression och hoppléshet da han uppfattade

det som att han var fordémd och en person som inte
gick att dlska, framstar som tillforlitliga. [...] Vid en
sammantagen bedomning av klagandens uppgifter
vid asylutredningen och den muntliga férhandlingen
anser domstolen att klaganden har lamnat en sam-
manhangande, detaljerad och utforlig berattelse om
kanslor och skeenden under processen mot att kom-
ma till insikt om och acceptera sin sexuella laggning.

Enligt domstolen hade mannen pa ett utforligt och
detaljerat satt beskrivit motstridiga kanslor under sina
tidiga tonar pa grund av sin dragning till mén. Vidare hade
han beskrivit en inre konflikt, sina forsok att bli "botad”
samt att han kant negativa kanslor av depression och
hoppldshet innan han slutligen accepterade sin homosex-
uella Iaggning. Domstolen ansag att dessa uppgifter om
mannens erfarenheter gjorde hans sexuella laggning tro-
vardig och tillforlitlig. Bifallsmotiveringen grundas dven i
detta fall pa att den sékande ansags ha gett en detaljerad
beskrivning av de erfarenheter som migrationsmyndighe-
terna forvantar sig ska finnas hos en homosexuell person,
sd som negativa kanslor i barndomen och en inre process
fram till sjalvinsikt och sjalvacceptans. Migrationsdom-
stolen ansag darfor att mannen gjort sin homosexuella
laggning trovardig och tillforlitlig, varfor han beviljades
flyktingstatus och uppehalistillstand.

12.2 Sammanfattning och slutsatser

Av underlaget till denna uppfoljning kan slutsatsen dras
utifran de ménga avslagsmotiveringarna att de krav

som rattsutredningen 2020 visade stalls i hbtgi-asyla-
renden, alltjamt tillampas av migrationsmyndigheterna
vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedémningen. De
fatal bifallsmotiveringar som finns i underlaget till denna
uppfoljning, for vilka de tre citerade exemplen i avsnitt
12.14&r representativa, bekraftar att dessa krav stélls pa att
sokanden har specifika livserfarenheter samt en férméga

152 Se rattsutredningen kapitel 5.4, s. 58 samt kapitel 7 i denna uppféljning

att redogora detaljerat och sammanhéangande for dem.
Bifallsmotiveringarna visar att migrationsmyndigheterna
kraver att asylsokande i hbtgi-asylarenden har erfarit en
inre kansloprocess med negativa kanslor som exempelvis
olikhet, skam och radsla fram till en slutdestination av
sjalvinsikt och acceptans. Vidare visar bifallsmotivering-
arna att det kravs att sokanden har gjort och kan redo-
gora detaljerat for bland annat djupa tankar, kanslor och
reflektioner. Som rattsutredningen konstaterade 2020,
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vilket denna uppfdljning ocksa gor géllande i likhet med
annan omfattande internationell forskning,™? ar det djupt
problematiskt att trovardighets- och tillforlitlighetsbe-
démningarna utgar fran otilldtna stereotypa och felaktiga
forestallningar om universellt gemensamma erfarenheter
och egenskaper hos hbtqi-personer.

Som tidigare konstaterats ar det en oacceptabel ut-
gangspunkt att forvanta sig att hbtqi-personer ska kdnna
negativa kanslor infor sig sjalva, och att pa sé satt villkora
ratten till internationellt skydd med ett krav pd exempel-
vis sjalvhat hos hbtgi-asylsokande. Dessa krav pa negativa
kanslor hos hbtgi-personer grundas migrationsmyndighe-
ternas vasterlandska synsatt pa sexualitet och kon som en
frdga om identitet bestdende av inre resor fran forvirring
och sjalvhat till en fixerad slutdestination med acceptans.
Det ar emellertid ett faktum att inte alla manniskor som ris-
kerar forfoljelse pa grund av verklig eller tillskriven sexuell
laggning, konsidentitet, en intersexvariation och/eller ett
konsuttryck, har dessa erfarenheter. Alla som ar skydds-
behovande och skyddsberattigade pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet och/eller kdnsuttryck upplever inte
dessa aspekter hos sig sjdlva pa det satt som migrations-
myndigheterna kraver for att de ska gora sina hbtgi-asylskal
trovardiga och tillforlitliga. Oavsett att vissa hbtgi-asyl-
sokande givetvis personligen kommer att ha dessa krévda
erfarenheter, innebar kravet att samtliga hbtqi-asylsokande
maste ha dem for att beviljas skydd, att skyddsbehdvande
hbtqgi-asylsokande nekas nar deras personliga livserfaren-
heter inte motsvarar de stereotypa forestallningar som
migrationsmyndigheterna bedomer deras trovardighet
och tillforlitlighet utifran. En oundviklig foljd av detta ar att
skyddsberéattigade hbtqi-personer aven i fortsattningen kan
utvisas till lander dar de riskerar att utsattas for forfoljelse,
tortyr och dodsstraff.

153 Se rattsutredningen, t.ex. kapitel 10.7, s. 141 ff.
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13.1 Vagen framat och
pa gang internationellt

Underlaget till denna uppfdljning bestar av 1360 enskilda
beslut och domar fran Migrationsverket respektive migra-
tionsdomstolarna frén slutet av 2020 och fram till 2023.
Av underlaget framgar att de slutsatser som rattsutred-
ningen visade i slutet av 2020 angdende tillampningen

av stereotypa forestéllningar och andra otillatna avslags-
motiveringar i hbtgi-asyldrenden, fortfarande i hogsta
grad ar aktuella. Vissa forandringar i hbtgi-asylrattspraxis
forefaller dock kunna skdnjas utifrén de nu granskade
besluten och domarna mellan 2020 och fram till varen
2023. Den utbredda sammanblandning av de olika juridiska
asylskalen sexuell laggning, konsidentitet och konsut-
tryck som rattsutredningen visade forekom hos migra-
tionsmyndigheterna, férefaller ha minskat nagot. Denna
granskning har kunnat identifiera att kdnsidentitet och
kdnsuttryck ordagrant ndmns och prévas frikopplat fran
sexuell laggning, i fler fall an i underlaget till rattsutred-
ningen 2020. | egenskap av RFSL:s asylrattsjurist har jag
aven sjalv tagit del av och kommit i kontakt med ett flertal
asyldarenden dar migrationsdomstolar har &terforvisat mal
till Migrationsverket som forsta instans enligt instansord-
ningsprincipen, da konsidentitet och/eller kdnsuttryck inte
har utretts och provats dar. Detta skulle kunna tyda pa en
okad kunskap hos migrationsdomstolarna om att dessa
asylskal ar juridiskt sjalvstandiga fran sexuell laggning. Jag
har aven tagit del av dverklaganden av avslagsbeslut dar
migrationsdomstolen forefaller ha last och beaktat RFSL:s
rattsutredning, exempelvis dd rddmannen i ett mal under
pagdende muntlig férhandling har uttalat att domstolen
avser "komma bort” fran standardiserade avslagsmotive-
ringar baserade pa stereotyper.”™ Att Migrationsverket
har paborjat ett forandringsarbete dar rattsutredningens
slutsatser beaktas, har framgatt under ménga dialogméten
mellan RFSL, RFSL Ungdom och Migrationsverket.™ Det
framgar dven bland annat av ett enskilt beslut i underlaget
dar rattsutredningen citeras infor bedomningen. Beslutet
avsag en sjalvidentifierad homosexuell man fréan Kenya.
Infér bedomningen av trovardigheten och tillforlitligheten
gallande hans sexuella laggning, skrev Migrationsverket
foljande direkta citat ur rattsutredningens slutsatser:

KAPITEL 13

MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS, BESLUT 80
Migrationsverket konstaterar att det inte finns uni-
versellt gemensamma egenskaper och erfarenheter
hos alla hbtg-personer eller en universellt gemensam
formaga hos hbtg-personer att kunna uttrycka sig
verbalt pa ett sétt som ar detaljerat, reflekterande
och sammanhangande samt kunna beskriva en linjar
inre process. Migrationsverket gor en individuell
beddmning och tar hdnsyn till samtliga delar av din
beréttelse i var bedémning.

Avseende den omstandigheten att mannen inte hade an-
sokt om asyl omedelbart da han kommit till Europa skrev
verket foljande, vilket ocksad &r ett direkt citat ur rattsut-
redningens kapitel 8 om ”late disclosure™:

MIGRATIONSVERKET 2021, SEKRETESS, BESLUT 80
Migrationsverket tar i det har avseendet hansyn till
att det ar mycket vanligt att hbtgi-personerinte
berédttar omedelbart for myndigheterna i asyllandet
om sin sexuella laggning, sin konsidentitet eller sitt
konsuttryck. Det beskrivs i svensk och internationell
ratt, EU-domstolspraxis och i UNHCR:s riktlinjer.

En inom hbtqi-asylratten etablerad term for detta ar
"late disclosure’. Det kan bero pa rédsla, skam och/
eller okunskap om att sexuell ldggning, kénsidentitet
och kdnsuttryck utgor asylskal. Det kan vara forst
efter en tid i Sverige som personen far kannedom
om ord som beskriver hens identitet vilka kan sakna
motsvarighet i hens hemland. Det kan &ven vara forst
i Sverige som personen inser eller borjar definiera sin
sexuella laggning eller konsidentitet eller uttrycker
ett konsuttryck som innebar risk for forfoljelse.

Migrationsverket hanvisar i det ovan citerade beslutet till
rattsutredningen och konstaterar att det "inte finns uni-
versellt gemensamma egenskaper och erfarenheter hos
alla hbtg-personer eller en universellt gemensam forma-
ga[...] att kunna uttrycka sig [...] detaljerat, reflekteran-
de och sammanhédngande samt [...] beskriva en linjar inre

154 Rddmannen vid migrationsdomstolen under muntlig férhandling 2021-12-08 dér jag, RFSL:s asylréttsjurist, deltog i egenskap av offentligt bitréde

i mélet. Migrationsdomstolen 2021-12-20, dom 110.

155 RFSL och Migrationsverket har en dialog sedan innan réattsutredningen och RFSL har informerats av verket kring det pdbérjade forandringsar-
betet. Se dven Migrationsverkets uttalande i SVT, "Hbtqi-flyktingar i fokus nar West Pride drar igang: ‘Ar en réttsosaker asylprocess™, 2022-06-13,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/arets-west-pride-ar-igang-stort-fokus-pa-hbtqi-flyktingar

13.1 VAGEN FRAMAT OCH PA GANG INTERNATIONELLT 95



process”. Trots dessa hdnvisningar till rattsutredningen
kraver verket anda i dven detta fall att sokanden ska ge
en detaljerad beskrivning av en inre process och djupa
reflektioner kring sina kanslor. Migrationsverket tillam-
par saledes just den otilldtna stereotypa forestallning om
universellt gemensamma erfarenheter och egenskaper
som verket i borjan av beslutet konstaterar att hbt-
qgi-personer inte har. Eftersom Migrationsverket ansag
att mannens beskrivning av dessa forvantade erfaren-
heter var vag och oversiktlig, ansdgs han inte ha gjort sin
homosexuella laggning trovardig eller tillforlitlig. Han
fick dérfor han fick avslag och utvisades till Kenya, dar
man som har sex med man straffas med langa fangelse-
straff och utséatts for anala tvangsundersékningar som ar
tortyrklassade av FN.™®

Under tiden for skrivandet av rattsutredningen som
publicerades i november 2020, holls flera internationella
hbtqi-asylkonferenser. | rattsutredningen beskrevs hur ett
stort antal jurister, forskare och hbtgi-organisationer fran
manga olika lander har presenterat omfattande forskning
och identiska slutsatser om stereotypa forestéllningari
trovardighetsbedomningarna av hbtgi-asylskal. Dessa ar
exempelvis forestdllningen om universellt gemensamma
erfarenheter av inre kdnsloprocesser, synsattet pa sexuali-
tet och kon som en fixerad identitet samt kénslor av olikhet,
stigma och skam.” Sedan rattsutredningen publiceradesi
slutet av 2020 har ytterligare forskning pa omradet public-
erats, och under 2023 pagar ny forskning bland annat inom
den internationella juristgrupp dar jag i egenskap av RFSL:s
asylrattsjurist ar medforfattare.® Ett flertal internationella
konferenser har hallits dar trovardighetsbedomningarna av
hbtqi-asylskal har diskuterats.™ Aterigen har skarp kritik
riktats mot det forskningen visar ar trovardighetsbedom-
ningar som utgar fran otilldtna stereotypa forestallningar
om hbtgi-personer. Under 2021 holl UNHCR for andra
gangen nagonsin Global Roundtable on Protection and
Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displacement.
Det forsta motsvarande samtalet mellan UNHCR och
experter inom hbtgqi-asylrétt holls 2011, vilket da resultera-

de i en sammanfattande rapport fran Informal Meeting of
Experts on Refugee Claims relating to Sexual Orientation
and Gender Identity."®® UNHCR:s riktlinjer nr. 9 utvecklades
utifran diskussionerna under detta méte 2011 och den sam-
manfattande rapporten. Aven hanvisningen i riktlinjerna till
DSSH-modellen harstammar fran motet och rapporten.'®
UNHCR:s riktlinjer nr. 9 utgor en viktig svensk rattskalla
vilken migrationsmyndigheterna systematiskt hanvisar
till, aven om rattsutredningen och denna uppfoljning visar
att riktlinjerna tillampas pa ett felaktigt sétt. Riktlinjerna
baseras pa ett informellt m&te som holls 2011 for Gver
ett decennium sedan mellan ett fatal experter. Darfor
var det historiskt att UNHCR under 2021 holl ett globalt
rundabordssamtal, Global Roundtable on Protection and
Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displacement,
som denna gang var tillgéngligt for ett betydligt storre antal
experter fran olika delar av varlden. Tack vare rundabords-
samtalets digitala format under Covid-pandemin kunde
omkring 300 deltagare och experter samlas och samtala
under tre veckors tid mellan den 7 och 29 juni 2021. Jag
deltog som en av experterna i egenskap av RFSL:s asylratt-
sjurist och forfattare till rattsutredningen 2020. Ett av de
tematiska samtalen hade rubriken "Refugee Status Deter-
mination and Building Asylum Capacity”. Samtalet avsag hur
bedomningen av flyktingstatus och skyddsbehov ska gérasi
hbtgi-asylarenden, bland annat bedémningen av trovardig-
het och tillforlitlighet av hbtgi-asylskal. Under detta samtal
framforde deltagande experter slutsatser fran omfattande
internationell forskning om trovardighetsbedomningar av
hbtqi-asylskal. | egenskap av forfattare till RFSL:s ratts-
utredning 2020 framforde jag utredningens slutsatser
baserade pa 6ver 2 000 enskilda beslut och domar i svenska
hbtgi-asylarenden. Jag beskrev bland annat hur anvéandan-
det av specifika modeller leder till att trovéardighetsbedom-
ningarna i svensk hbtgi-asylrattspraxis baseras pa och utgar
frén stereotypa forestallningar om hbtgi-personer. Till-
sammans med den internationella juristgrupp med jurister
och forskare fran fem olika lander, vars forskning visar pa
narmast identiska slutsatser om anvandandet av stereoty-

16 |LGA World: State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update, s. 117

157 Se rattsutredningen kapitel 10.8, s.146

1%8 Se exempelvis Danisi, C., Dustin, M., Ferreira, N. and Held, N., ‘Queering asylum in Europe: Legal and social experiences of seeking international
protection on grounds of sexual orientation and gender identity’, Springer, 2021, Dustin, M. and Ferreira, N., ‘improving SOGI Asylum Adjudication:
Putting Persecution Ahead of Identity’, Refugee Survey Quarterly, Volume 40, Issue 3, September 2021, Pages 315-347, Zisakou, S., 'Credibility
Assessment in Asylum Claims Based on Sexual Orientation by the Greek Asylum Service: A Deep-Rooted Culture of Disbelief’, 2021, Front. Hum.
Dyn 3:693308. doi: 10.3389/fhumd.2021.693308, Jansen, S., CoC Netherlands, Trots of Schaamte? Het Vervolg de nieuwe Werkinstructies en de
beoordeling van LHBTI Asielaanvragen in Nederland, 2022, https://www.coc.nl/wp-content/uploads/2022/06/Trots-of-Schaamte-het-vervolg-di-
gitale-versie-2022.pdf, Aberg, K., ’A Requirement of Shame: On the Evolution of Protection of LGB Refugees’ International Journal of Refugee Law
(kommande under 2023), Credibility assessment in SOGIESC asylum claims in five European countries: emotional journeys, self-awareness and the
"authentic” LGBTIQ ”identity” (kommande under 2023), Grondahl, A., Jansen, S., Zisakou, S., Grenningsaeter, A. Gustafsson, Fletcher, C.

159 Exempelvis ILGA-Europe Online Gathering 2021, panel den 28 oktober: 'Protecting LGBTQI+ refugees: Stopping the use of old and new ste-
reotypes’, talare var Sophia Zisakou, Leila Zadeh, Sabine Jansen, Alexandra Politidis Palm, Aino Grondahl, Andrea Vige Gronningsaeter, jurister och
forskare fran Grekland, Storbritannien, Nederlanderna, Sverige respektive Norge.

160 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Summary Report, Informal Meeting of Experts on Refugee Claims relating to Sexual Orienta-
tion and Gender Identity, 10 September 2011, https://www.refworld.org/docid/4fa910f92.html

1 UNHCR:s riktlinjer nr. 9, p. 62 och fotnot 118: "UNHCR, Summary Report of Informal Meeting of Experts, para. 32: "There is no fixed template
questionnaire or list of questions which can determine an applicant’s sexual orientation. However, there are common themes which arise in the ma-
jority of claims, i.e. difference, stigma, shame and harm ("DSSH”), which can serve as a useful identity checklist in claims made by LGBTI individuals’
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per, framforde vi gemensamt vara slutsatser till UNHCR
under samtalet.®> Den sammantagna forskningen och

kritiken mot modeller med stereotyper som utgdngspunkt,

bidrog till att UNHCR i sin sammanfattning av slutsatserna
fran Global Roundtable 2021 atog sig att snarast se dver
och uppdatera riktlinjerna. Detta i enlighet med nuvaran-
de, omfattande och uppdaterad internationell forskning
om trovardighetsbedomningari hbtgi-asylarenden, som

avrader frén anvdandandet av modeller som DSSH. | slutrap-
porten fran Global Roundtable on Protection and Solutions
for LGBTIQ+ People in Forced Displacement sammanfattar
UNHCR de deltagande experternas framférda rekommen-

dationer om hur trovardighetsbedomningarna behover
foréndras.'s® Detta bland annat for att komma bort fran

dagens dominerande stereotypa forestallningar som grund

for bedomningarna. UNHCR skriver féljande:

2021 GLOBAL ROUNDTABLE ON PROTECTION AND
SOLUTIONS FOR LGBTIQ+ PEOPLE IN FORCED
DISPLACEMENT - SUMMARY CONCLUSIONS

F. Refugee Status Determination and Building
Asylum Capacity

LGBTIQ+ persons seeking international protection in
forced displacement experience a myriad of barriers
to the adjudication of their asylum claims. A lack

of systematic and comprehensive data on SOGI-
ESC-based protection claims makes it difficult to
assess overall refugee recognition rates by country
or region. According to stakeholders, practices vary,
and some jurisdictions are more restrictive than
others. It is reported that some caseworkers, lawyers
and asylum adjudicators lack a sufficiently nuanced
understanding of what sexual orientation, gender
identity, gender expression and sex characteristics
entail. Notable challenges in the legal protection of
LGBTIQ+ asylum seekers include evidentiary burdens
in asylum claims; challenges in satisfying criteria for
well-founded fear and/or membership of a particular
social group; jurisprudential and credibility challeng-
es; and, implicit biases and/or stereotypes held by
caseworkers, lawyers and asylum adjudicators.

1. Recommendation: Improve the asylum process for
SOGIESC asylum claimants by:

a. Rendering procedures - including border and
accelerated procedures - more appropriate by
fostering a friendly and welcoming environment; en-
suring claimants’ privacy during interviews; ensuring
decision-makers are specially trained on SOGIESC
matters; engaging interpreters who are unquestio-
nably neutral and have received SOGIESC-specific
training; avoiding harm and re-traumatization by

authorities (for example through intrusive questio-
ning or repeated interviews); and avoiding excessi-
vely long asylum procedures (instead ensuring timely
main interviews and first decisions on asylum claims),
without detriment to the quality of the decisions.

b. Ensure high-quality and free-of-charge legal coun-
seling and representation for all asylum claimants

by lawyers with SOGIESC-specific expertise and
sensitivity, as well as psychological and social support
to help claimants (especially if traumatized) structure
their personal narratives, complemented by a greater
support role in the legal procedure for UNHCR and
LGBTIQ+ and refugee CSOs, support groups and
activists.

3. Recommendation: Enhance the quality of analysis
and decision-making in SOGIESC asylum by:

a. Committing to urgently and periodically revi-

sing the UNHCR 2012 Guidelines for International
Protection N°9 and existing training materials in light
of the latest academic, policy and research findings
on SOGIESC matters and human rights law, so as

to ensure asylum procedures are sensitive to the
heterogeneity, rights and needs of SOGIESC asylum
claimants, avoid adopting any model for the assess-
ment of the credibility of the claimant’s asserted
SOGIESC, and are more solidly grounded in LGBTIQ+
refugees’ real-life experiences.

b. Assessing credibility on the basis of an individual,
balanced, intersectional and holistic evaluation of all
the evidence submitted by the claimant (including
their testimony and other corroborative evidence)
and other available evidence (such as Country of
Origin Information), placing due value on the clai-
mant’s self-identification, without expectations of
‘emotional journeys’ or reliance on culturally unsound
and inappropriate stereotypes, and respecting the
principle of the benefit of the doubt.

c. Carrying out the assessment of the risk of perse-
cution on the basis of future risk of harm (as opposed
to focusing only or mainly on past persecution), fully
taking into account the extent to which claimants
would enjoy effective protection upon return, the
levels of social discrimination, the access to social,
economic and cultural rights, the role of private
actors, the diversity of SOGIESC refugees (not only
in terms of SOGIESC, but also in terms of age, so-
cio-economic and educational background, religion,
disability, health, etc.), the cultural/relational/inter-
sectional nature of SOGIESC, and an understanding
of the complex detrimental impact of criminalizing
laws - both secular and religious - on everyday life,

192 Se rattsutredningens kapitel 10, sarskilt kapitel 10.7, och den dar sammanstéllda forskningen fran Sverige, Nederldnderna, Norge, Grekland och

Storbritannien om liknande stereotyperide olika landerna.

163 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2021 Global Roundtable on Protection and Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displace-
ment - Summary Conclusions, June 2021, https://www.refworld.org/docid/611e20c77.html
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independent of whether or not prosecutions occur or
the law is officially implemented.

d. Making more effective use of Country of Origin
Information by improving its quality, adopting a cul-
turally sensitive approach, relying on local LGBTIQ+
groups’ expertise, data collection and research, and
paying due attention to the need to exempt SOGI-
ESC claims from the scope of ‘safe country’ assess-
ments.

| punkt F i ovan citerade sammanfattning av rekommen-
dationerna framhaller UNHCR sarskilt vad experterna
framforde om de asylprovande myndigheternas avsak-
nad av kunskap om och forstaelse for att sexualitet och
kdn inte nddvandigtvis upplevs som nagot statiskt eller
oféranderligt, samt problemen som detta medfor vid
trovardighetsbedémningarna.'®* Punkt F 3a) samman-
fattar experternas rekommendation att hoja kvaliteten i
beslutsfattandet i hbtgi-asyldrenden genom bland annat
att UNHCR atar sig att snarast uppdatera riktlinjerna fran
2012, sd att de dverensstammer med och aterspeglar
vad som framgar av uppdaterad forskning pd omradet
hbtqi-asylratt. Rekommendationen ar att helt avskaf-
fa anvandandet av specifika modeller for att bedéma
trovardighet i hbtgi-asylarenden.!s> Rekommendationen
bygger péd experternas identiska slutsatser i omfattande
internationell forskning om stereotypa forestallningar
som kan harledas till DSSH-modellen, daribland RFSL:s
rattsutredning 2020 vars slutsatser jag framférde under
rundabordssamtalet. Punkt F 3b) framhaller specifikt de
deltagande experternas rekommendation att trovérdig-
hetsbedoémningen bland annat ska vara individuell och
goras utifran samtlig dberopad bevisning, inte enbart den
muntliga. Vidare rekommenderas att bedémningen ska
utgéd fran sokandens sjélvidentifikation utan krav pa inre
kdnsloprocesser och andra stereotypa forestallningar om
hbtqi-personer.’s®

Nar denna uppfdljning skrivs pagar ett intensivt arbete

inom EUAA,'®” med att uppdatera den existerande utbild-
ningsmodulen "Gender, gender identity and sexual orien-
tation”. Den kommer att ersattas med fyra nya moduler:
"Applicants with diverse SOGIESC”; "Managing cases of
applicants with diverse SOGIESC”, "Victims of gender-ba-
sed violence” samt "Managing cases of victims of gen-
der-based violence”. Utbildningsmodulen "Applicants with
diverse SOGIESC” syftar till att den som gar utbildningen,
exempelvis handldggare och beslutsfattare vid Migra-
tionsverket, erhaller nédvandig kunskap om potentiella
utmaningar som sékande moter med skyddsbehov kopplat
till sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck och/eller en
intersexvariation. Darigenom ska de utbildade kunna ana-
lysera potentiella behov och tillampa ett lampligt forhall-
ningssatt till och i bemotandet av hbtgi-asylsokande genom
hela asylprocessen.

Den 17 februari 2023 utfardade EUAA en uppdaterad
version av den omfattande juridiska publikationen Evidence
and credibility assessment in the context of the Common
European Asylum System.'®® EUAA:s publikation &r avsedd
att anvandas och refereras till av bland annat domstolar,
beslutsfattare och handlaggare vid nationella asylprévande
myndigheter som sjalva gor trovardighetsbedémningar
eller som utvarderar dessa och bevisvardering overlag.
Den tidigare versionen fran 2018 ndmnde endast kort
risken for stereotypa forestallningar i samband med en
redogdrelse for DSSH-modellen.®® | denna nya version
fran EUAA redogdrs visserligen for DSSH-modellen, men
denna uppdaterade version frdn 2023 redogor dven for
den omfattande kritik i juridisk forskning som framforts
mot modellen. EUAA:s uppdaterade publikation beskriver
hur forskningen visar att modellens anvandande har lett till
problem med exempelvis stereotyper och forvantningar
pa kanslor av skam.”® M&jligen tyder detta pa att EUAA:s
kommande utbildningsmaterial och nya utbildningsmodu-
ler ocksd kommer att ta steg bort fran eller helt upphéra
med anvandandet av DSSH och andra specifika modeller
vid utredning, prévning och bedémning av hbtgi-asylskal.
EUAA:s uppdaterade publikation 2023 visar pa att det finns

184 Ingressen under p. F "It is reported that some caseworkers [...] lack a sufficiently nuanced understanding of what sexual orientation, gender
identity, gender expression and sex characteristics entail. Notable challenges in the legal protection of LGBTIQ+ asylum seekers include evidentiary

burdens in asylum claims; [...] credibility challenges [...]”

185 "Committing to urgently and periodically revising the UNHCR 2012 Guidelines for International Protection N°9 and existing training materi-

alsin light of the latest academic, policy and research findings on SOGIESC matters and human rights law, so as to ensure asylum procedures are
sensitive to the heterogeneity, rights and needs of SOGIESC asylum claimants, avoid adopting any model for the assessment of the credibility of the
claimant’s asserted SOGIESC, and are more solidly grounded in LGBTIQ+ refugees’ real-life experiences.”

1% F 3. b) "Assessing credibility on the basis of an individual, balanced, intersectional and holistic evaluation of all the evidence submitted by the clai-
mant (including their testimony and other corroborative evidence) and other available evidence [...] placing due value on the claimant’s self-identifi-
cation, without expectations of ‘emotional journeys’ or reliance on culturally unsound and inappropriate stereotypes [...].”

187 EUAA star for European Union Agency for Asylum och hette tidigare EASO. Manga av Migrationsverkets handldggare och beslutsfattare har
genom aren utbildats genom EASO. Genom omvandlingen av EASO till EUAA blir denna en fullt utvecklad asylbyra, genom vilken utbildningsrollen
starks: Migrationsverket, ” Starkt mandat nar EASO blir EUAA”, 2022-01-19, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Ny-
hetsarkiv/Nyhetsarkiv-2022/2022-01-19-Starkt-mandat-nar-EASO-blir-EUAA.html

1% Evidence and credibility assessment in the context of the Common European Asylum System. Judicial analysis. Second edition, EUAA, 2023-02-
17 https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-evidence-and-credibility-context-common-european-asylum-system

1% Judicial analysis. Evidence and credibility assessment in the context of the Common European Asylum System, EUAA (davarande EASO), 2018-
09-14, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Evidence%20and%20Credibility%20Assesment_JA_EN.pdf

170 Evidence and credibility assessment in the context of the Common European Asylum System. Judicial analysis. Second edition,EUAA, 2023-02-
17 https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-evidence-and-credibility-context-common-european-asylum-system, s. 266 f.
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en medvetenhet kring risken for stereotypa forestallningar
och att karnan i asylprovningen bor vara att utreda risken

13.2 Sammanfattning och avslutande ord

Sammanfattningsvis kan konstateras att det pagar ett
omfattande internationellt arbete inom hbtqi-asyl-
rattsomradet hos olika aktorer s som UNHCR och EU.
Mycket av arbetet avser att uppdatera och férbattra
existerande rattskallor, riktlinjer och utbildningsmaterial
gdllande trovardighetsbedomningar av hbtqi-flyktingars
asylskal och skyddsbehov. Detta kan forvéntas fa bety-
dande foljder dven for Sverige och de svenska migrations-
myndigheternas bedomningar av hbtgi-asylarenden. Det
framstdr som sannolikt att en férandring av nu radande
hbtqi-asylrattspraxis ar att vanta, avseende trovardig-
hets- och tillforlitlighetsbedémningen i hbtgi-asylaren-
den. Detta som en foljd av uppdaterade internationella
rattskallor som ocksd utgor svensk ratt samt uppdaterat
utbildningsmaterial fér handlaggare och beslutsfattare
hos Migrationsverket. Utbildningsmaterialets betydelse
for Migrationsverkets bedémningar kan férvantas dven fa
betydelse for dverinstansernas bedémningar, eftersom
Migrationsverkets beslut blir underlag for migrations-
domstolarnas dverprovning och bedémningar.

13.1 VAGEN FRAMAT OCH PA GANG INTERNATIONELLT

for framtida forfoljelse snarare an identitet och specifik
identitetsutveckling.
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14. Avslutning och rekommendationer

Som framgick i féregdende kapitel kommer UNHCR
att uppdatera sina riktlinjer enlighet med rekommen-
dationerna fran Global Roundtable on Protection and
Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displacement.
Déarutover kommer EUAA att utférda ett nytt, upp-
daterat utbildningsmaterial rorande provningen av
hbtgi-asylarenden. Fram till dess kvarstar faktumet att
de svenska migrationsmyndigheternas bedomningar

i dessa drenden fortfarande 2023 utgar fran otillatna
stereotyper. Déarutdver innehaller beslut och domar
ofta dven andra otilldtna avslagsmotiveringar och reso-
nemang som strider mot gallande svensk och interna-

tionell ratt. Detta leder sdledes fortfarande till felaktiga
avslagsbeslut och utvisningar, i strid med gallande ratt,
av skyddsberattigade hbtgi-asylsokande till lander dar
de riskerar forfoljelse, tortyr och i vissa fall dodsstraff.
Eftersom de otilldtna avslagsmotiveringar som réatts-
utredningen visade forekom systematiskt 2020 har
kvarstatt under 2021, 2022 och 2023, kvarstar dven de
rekommendationer till migrationsmyndigheterna som
gjordes i rattsutredningen 2020."" Likasa kvarstér de
krav som RFSL stéllde till lagstiftaren och regeringen
2021 baserade pa rattsutredningen.'”?

14.1 Rekommendationer till migrationsmyndigheterna

Migrationsverket bor snarast utfarda ett uppdaterat
rattsligt stallningstagande avseende utredning, prov-
ning och bedémning av asylskalen och skyddsgrun-
derna sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck
och intersexvariation. Detta mot bakgrund av att
Migrationsverkets nu gallande rattsliga stallningsta-
gande RS/015/2021 innehallsmassigt inte har férand-
rats sedan 2015 i forhéllande till stallningstagandet
SR 38/2015. Nar denna uppfoljning fardigstalls ar
Migrationsverkets gallande réttsliga stallningstagan-
de atta ar gammalt. Det varken hanvisar till eller ater-
speglar gallande ratt avseende exempelvis i de viktiga
rattskallor som tillkommit sedan utfardandet av det
rattsliga stallningstagandet 2015. Bland annat har ny
rattspraxis tillkommit fran EU-domstolen”® och Eu-
ropadomstolen fér manskliga rattigheter,”* avseende
hur EU-direktiven respektive Europakonventionen
ska tolkas och tillimpas i hbtqi-asylarenden. Aven
Migrationséverdomstolen har 2016 provat ett hbt-
qgi-arende dar prejudikatinstansen paminde om vikten
av att hélla isar de olika juridiska asylskalen sexuell
laggning, kénsidentitet och konsuttryck. Migrations-
overdomstolen understrok att dessa utgor "sepa-
rata koncept som uttrycker olika aspekter av varje

71 Se rattsutredningens kapitel 11.2, 5. 157

persons identitet..””> Denna uppdaterade rattspraxis
fran internationella domstolar och fran Migrationso-
verdomstolen ar bindande for Migrationsverket och
migrationsdomstolarna, och bor darfor terspeglasi
Migrationsverkets rattsliga stallningstagande anga-
ende hbtgqi-asylarenden.

Mot bakgrund av att RS/015/2021 hanvisar till UN-
HCR:s riktlinjer nr. 9 och att rattsutredningen, dess
statistikbilaga 2020 och denna uppfdljning 2023
visar att Migrationsverket inte tillampar riktlinjerna
pa ett korrekt satt,”® bér Migrationsverket fértydli-
ga hur riktlinjerna ska och inte ska tolkas av verkets
handldggare och beslutsfattare. Detta for att komma
till ratta med de i besluten alltjamt forekommande
felaktiga hanvisningarna till UNHCR:s riktlinjer nr. 9
for att motivera bland annat krav pé inre processer
och detaljerade beskrivningar av djupa kanslor, tankar
och identitetsutveckling. Som rattsutredningen
2020 och denna uppfdljning visar 2023, saknar
kraven pa dessa erfarenheter stod i och strider mot
riktlinjerna. Dessa understryker istallet att det inte
finns ndgra universellt gemensamma erfarenheter
och egenskaper hos hbtgi-personer. Ett uppdate-
rat rattsligt stallningstagande bor beakta och ta

72 "RESL Iamnar kravlista till regeringen”, Sveriges Radio, 2021-04-14, https://sverigesradio.se/artikel/rfsl-lamnar-kravlista-till-regeringen
173 Se exempelvis EU-domstolens avgérande i F. mot Ungern, mal C-473/16, den 25 januari 2018
174 Se exempelvis Europadomstolens avgéranden i mél I.K. v. Switzerland (No. 21417/17), den 18 januari 2018, samt mal B och C v. Switzerland (appli-

cations nos. 43987/16 and 889/19), den 17 november 2020

75 Migrationséverdomstolens avgérande i MIG 2016:30, mal nr. UM 5663-16
176 Se rattsutredningens kapitel 10, s. 129 ff., bilagan Statistik &ver avslagsmotiveringar i hbtgi-asylarenden, Gréndahl, A., 2020, https://www.rfsl.se/
wp-content/uploads/2020/12/Rapport-AVSLAGSMOTIVERINGAR-I-HBTQ-1-ASYL%C3%84RENDEN-bilaga-statistik.pdf samt kapitel 11i denna

uppfoljning.
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héansyn till UNHCR:s nya rekommendationer fran
Global Roundtable on Protection and Solutions for
LGBTIQ+ People in Forced Displacement. Detta ar
relevant och motiverat dd UNHCR:s riktlinjer utgor
en viktig réattskalla och da rekommendationerna
2021 specificerar hur trovardighetsbedémningarna
bor forbattras och utforas. Rekommendationerna
anger bland annat anvandandet av specifika modeller
bor undvikas, samt att krav pa inre processer och
andra stereotypa forestallningar ska undvikas och

att en gora individuell provning istéllet ska goras dar
samtlig dberopad bevisning beaktas, inte enbart den
muntliga beréttelsen.”” Det ar av yttersta vikt att
Migrationsverkets rattsliga stallningstagande baseras
pa, refererar till och tydligt dterspeglar aktuell ratts-
praxis samt nu géllande svenska och internationella
rattskallor.

Mot bakgrund av den omfattande kritik i internatio-
nell och nationell forskning som ldnge har riktats mot
modeller som DSSH,”8 samt att UNHCR som en foljd
av denna kritik nu rekommenderar undvikandet av
modeller vid bedémning av trovardighet och tillfor-
litlighet i hbtqi-asyldarenden,” och att EUAA:s upp-
daterade material for bedémning av trovérdighet i
asylarenden nu framhaller kritiken mot DSSH-model-
len,’® rekommenderas Migrationsverket att upphdra
med att anvanda den i sina interna utbildningar.

Till skillnad fran Migrationsverket har migrations-
domstolarna hittills inte bemétt slutsatserna i RFSL:s
rattsutredning 2020, om otilldtna avslagsmotivering-
ar i hbtqgi-asylarenden. Till skillnad fran Migrations-
verket forefaller inte heller ndgot forbattringsarbete
ha péborjats eller ndgra sarskilda dtgarder vidtagits
for att komma till rétta med de otilldtna bedémning-
arna och avslagsmotiveringarna i dessa arenden. Mot
bakgrund dérav och i synnerhet da denna uppféljning
2023 visar att forbattringar har uteblivit i domstolar-
nas bedémningar och avslagsmotiveringar, framstar
det som an mer angelaget att forvaltningsratternas
radman och ndmndeméan vid landets migrationsdom-
stolar erhdller adekvat utbildning gallande framfor
allt bedomning av trovérdighet och tillforlitlighet av

hbtgi-asylskal. Detta for att sdkerstalla kvaliteten i
migrationsdomstolarnas prévning och bedomning av
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck som
skyddsgrunder, samt att bedomningarna ar forenliga
med gallande svensk och internationell ratt.

Migrationsverket rekommenderas att sakerstalla till-
géngen i Lifos™ till uppdaterad, relevant och landin-
formation gallande hbtqi-personers situation i olika
lander. Hbtqi-specifik landinformation kan med for-
del inhdmtas frén lokala hbtqi- och manniskorattsor-
ganisationer i de respektive ursprungslanderna
gentemot vilka asylsékande aberopar skyddsbehov
pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och/eller
konsuttryck.

Det har nu gatt ett decennium sedan Migrationso-
verdomstolen beviljade provningstillstand och i sak
provade sexuell ldaggning som grund for skydd i det
prejudicerande avgorandet MIG 2013:25. Avgoran-
det har fatt skarp kritik inom rattsvetenskapen bland
annat for att omkullkasta instansordningen inom
asylratten genom att hanvisa till en upphavd ratt-
skélla fran en underinstans.'®? Migrationséverdom-
stolen aterupplivar genom hanvisningen bland annat
mojligheten till sedan lange otilldtna diskretionskrav.
Darutover gor Migrationséverdomstolen en selektiv
och mycket missvisande sammanfattning av UNH-
CR:s riktlinjer nr. 9, dar négra fragor har valts utifran
vad domstolen bedémer vara relevanta fragor till en
homosexuell cis-man. Den utredningsmetod som
Migrationséverdomstolen uppstéller och redogor
for vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedom-
ningen, ror en sjélvidentifierad homosexuell cis-man.
Trots det har MIG 2013:25 som enda vdagledande
avgorande i hbtgi-asylarenden blivit vdgledande for
och tillampas av underinstanserna migrationsdom-
stolarna och Migrationsverket dven nar de dbero-
pade asylskalen ar konsuttryck och konsidentitet
och oavsett om den sékande ar kvinna, icke-binar,
transperson och/eller har en intersexvariation. Detta
trots att sexuell laggning, konsidentitet och konsut-
tryck ar olika juridiska skyddsgrunder som ar sjalv-
standiga fran varandra. Som rattsutredningen 2020

1772021 Global Roundtable on Protection and Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displacement - Summary Conclusions, se sarskilt punkt F 3 a-b),
https://www.refworld.org/docid/611e20c77.html

178 Se rattsutredningens kapitel 10.7, s. 141 ff. samt bl.a. Assessing the Refugee Claims of LGBTI People: is the DSSH Model Useful for Determining
Claims by Women for Asylum Based on Sexual Orientation?, Dawson J., Gerber, P,. International Journal of Refugee Law, 2017, Queer? Provet it.. Should
theCreate a Framework for the Credibility Assessment of Asylum Claims Based on Sexual Orientation and Gender Identity?, Gould, A, 2019, /&berg, K.,’A
Requirement of Shame: On the Evolution of Protection of LGB Refugees’ International Journal of Refugee Law (kommande under 2023)

179 2021 Global Roundtable on Protection and Solutions for LGBTIQ+ People in Forced Displacement - Summary Conclusions, se sarskilt punkt F 3 a),
https://www.refworld.org/docid/611e20c77.html

180 Evidence and credibility assessment in the context of the Common European Asylum System. Judicial analysis. Second edition,EUAA, 2023-02-17
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-evidence-and-credibility-context-common-european-asylum-system, s. 266 f.

181 Lifos ar Migrationsverkets databas for landinformation och réttslig styrning, https:/lifos.migrationsverket.se/

182 Se rattsutredningens kapitel 10.3, s. 132 ff., samt Migrationsrdtt: skyddsbehov och trovérdighet: bedémning i asyldrenden, s. 47, Thorburn Stern, R.,
Wikstrém, H., Fruktan och skam. En granskning av migrationsdomstolarnas bedémningar av HBTQI-asyldrenden, s. 23, Malmquist V.
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och annan forskning har visat &r det inte lampligt
att tillampa samma metod for att utreda, prova och
bedéma dessa olika juridiska skyddsgrunder. Det ar
inte ldmpligt att tilldmpa modeller utformade utifran
stereotypa forestallningar om vasterlandska homo-
sexuella cis-man pa till exempel hbtgi-kvinnor och
transpersoner vars identitet och upplevelser ofta
skiljer sig frén vasterlandska homosexuella cis-mans
upplevelser. Forskning visar att hbtgi-kvinnors och
transpersoners erfarenheter och den forfoljelse
som de riskerar, skiljer sig markant fran homosexu-
ella mén.”® Vidare ar MIG 2013:25 inte uppdaterat i
enlighet med ny internationell hbtqi-asylrattspraxis
som tillkommit de senaste tio dren bland annat frén
EU-domstolen och Europadomstolen,'®* exempelvis
avseende bedémning av trovardighet i dessa aren-
den. Det ar sdledes hog tid att Migrationsdverdom-
stolen meddelar provningstillstand och i sak provar
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck i ett

nytt vagledande avgorande som aterspeglar ny praxis
och ar forenligt med géllande internationell ratt.

Det har snart gatt tre ar sedan RFSL:s rattsutredning
publicerades, som visade pa systematiska réttssa-
kerhetsbrister och otilldtna avslagsmotiveringari
hbtgi-asylarenden. Denna uppfdljning visar 2023 att
bristerna kvarstdr med bedémningar, avslags- och
utvisningsbeslut i strid med svensk och internationell
ratt, i hbtqgi-asylarenden. Om Migrationsverket, som
ar forsta instans i asylarenden dar tyngdpunkten ska
ligga vid asylprévningen, inte har formaga eller re-
surser att tillse att dessa brister och otilldtna avslags-
motiveringar upphor snarast, bor verket overvéga att
inhibera beslutsfattandet i dessa asylarenden. Detta
fram till dess att rattssakra utredningar, provningar
och bedomningar férenliga med gallande réatt, kan
garanteras i hbtqi-asylarenden.

14.3 Rekommendationer till lagstiftaren och regeringen

-

| regleringsbrev till Migrationsverket avseende
budgetdret 2023 stér inte ndgonting om hbtgi-asyla-
renden, trots att Migrationsverket har utsetts till en
hbtg-strategisk myndighet. Regeringen rekommen-
deras darfor att i regleringsbrev till Migrationsverket
ge en tydlig instruktion om och krav pa kvalitets-
sakring i utredning, prévning och bedomning av
hbtqgi-asyldrenden. Detta i syfte att sakerstalla att
beddmningarna och beslutsmotiveringarna ar foren-
liga med svensk och internationell ratt, vilket RFSL:s
rattsutredning 2020 samt denna uppfdljning 2023
visar att de inte ar. Migrationsverket bor fa i uppdrag
att dterrapportera vilka forbattringsatgarder som
har vidtagits och vilka konkreta resultat det har lett
till, avseende utredning, provning och bedémning av
hbtqi-asylarenden.

Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att
utbilda samtlig operativ personal I6pande i utred-
ning, provning och bedomning av skyddsbehov

som grundas pa sexuell ldggning, konsidentitet och
konsuttryck. Utbildningen bor ske i samverkan med
experter inom hbtqi och asylratt. Regeringen bor
aven ge Migrationsverket i uppdrag att folja upp att
utbildning och regelverk kring utredning, provning
och bedémning av skyddsbehov som grundas pa risk

for forfoljelse pa grund av sexuell laggning, konsiden-
titet och konsuttryck efterlevs av handlaggare, be-
slutsfattare och teamledare. Regeringen bor uppdra
Migrationsverket att arligen dterrapportera hur detta
genomforts och hur rattssakerheten garanteras.

Regeringen rekommenderas att ge Migrationsverket
i uppdrag till att fora statistik over hbtgi-asylarenden
och vilken skyddsgrund ett asylarende beviljas eller
avslas pa. Detta kan goras utan att koppla grunden
till rendet och pa sé vis vara forenligt med géllande
lagstiftning. Statistiken bor foras 6ver antal dren-
den per ar dar de utredda, provade och bedomda
skyddsgrunderna ar sexuell laggning, konsidentitet,
konsuttryck och/eller intersex, samt i hur manga av
dessa arenden skyddsstatus och uppehallstillstand
som beviljas respektive avslas pad dessa skyddsgrun-
der. Att handlaggare och beslutsfattare antecknar
antal hbtgi-drenden i siffror som de har utrett, provat
och/eller bedémt per ar, innebar pa intet sétt att de
sokandes identitetsuppgifter, arendenummer eller
andra uppgifter behdver rojas eller registreras till-
sammans med de provade juridiska asylskalen.

Under Stockholm Pride ordnade RFSL Férbundet
ett politikersamtal med migrationspolitiska tales-

183 Se rattsutredningens kapitel 10.3, s. 133 samt Queer? Prove it! Should the EU Create a Framework for the Credibility Assessment of Asylum Claims
Based on Sexual Orientation and Gender Identity?, s. 51, Gould, A., 2019
184 EU-domstolens dom den 2 december 2014 i de férenade mélen C148/13-C150/13, EU-domstolens avgérande i F. mot Ungern, mal C-473/16,
den 25 januari 2018, Europadomstolens avgéranden i mal |.K. v. Switzerland (No. 21417/17), den 18 januari 2018, samt mél B och C v. Switzerland

(applications nos. 43987/16 and 889/19), den 17 november 2020
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personer fran samtliga riksdagspartier utom SD.'®
Under debatten stéllde sig samtliga partier bakom en
att lata genomfora en utredning av rattssakerheten

i hbtqi-asylarenden. Aven i Tidé-avtalet framhaller
regeringen som tilltradde 2022 att en utredning ska
goras av rattssakerheten i dessa asyldarenden.'® Re-
geringen rekommenderas darfor att snarast tillsatta
en sadan oberoende, extern utredning av rattssaker-
heten i hbtqi-asylarenden.

18 Politikersamtal med migrationspolitiska talespersoner, Stockholm Pride House, 2022-08-03, https://program.stockholmpride.org/sv/
events/179/politikersamtal-med-migrationspolitiska-talespersoner

186 Tido-avtalet: Overenskommelse for Sverige, s. 45: "Rattssikerhet p& migrationsomradet: En dversyn gors av asylprocessen i syfte att stérka kva-
litet, enhetlighet och rattssékerhet. | versynen ska bland annat inga kriterier for offentliga bitrdden, tolkar och némndeman samt bedémningen av
arenden géllande bl.a. konvertiter och HBTQ-personer. [...]", https://via.tt.se/data/attachments/00551/04f31218-dccc-4e58-a129-09952cae07e7.
pdf
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