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Kulturdepartementet

Remissyttrande 6ver SOU 2022:28 — Vdr demokrati— véird att
vdrna varje dag

RFESL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter, har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet SOU 2022:28 -
Var demokrati — vérd att virna varje dag. RFSL Ungdom ar RFSL:s ungdomsférbund. RESL
och RFSL Ungdom limnar hirmed féljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter

RFESL och RFSL Ungdom tillstyrker férslaget om en nationell demokratifunktion savil som
samtliga 6vriga konkreta forslag som framfors i betinkandet. RFSL och RFSL Ungdom ser
sarskilt positivt pa att inrdtta en nationell demokratifunktion. Vi anser vidare att det finns
utmaningar gillande hur det star till med demokratin i Sverige och ar positiva till ett
kommande arbete som syftar till att stdrka den.

RFSL och RFSL Ungdom anser:

- Att samhillet med dess lagstiftning och institutioner inte gor tillrackligt mycket for att
motverka hat, hot och hets som finns mot hbtqi-personer och hbtqi-organisationer.

- Att det krdvs en mer konkret politik for att motverka den diskriminering som finns mot
hbtqi-personer.

- Att det dr Onskvirt att rostrittsaldern sinks till 16 4r i alla allmidnna val.

- Att det dr Onskvirt att se Over reglerna for beslut om andringar i Sveriges grundlagar i syfte
att gora det svérare dn vad det dr idag att gora dndringar 1 dem.

- Att intersexpersoner inte far likvirdigt skydd av diskrimineringslagstiftningen pa grund
av den juridiska definitionen av “kén” och att denna definition bér inkludera
intersexpersoner.

- Att det ar onskvirt att konsegenskaper inkluderas som en skyddad grund i
diskrimineringslagstiftningen.
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Forslagen i betinkandet

I betinkandet framkommer ett antal olika férslag som ska bidra till det demokratipolitiska
malet, sisom:

- Att inritta en nationell demokratifunktion i en befintlig myndighet.

- Att ge uppdrag om ett langsiktigt demokratifrimjande pilotprojekt till linsstyrelserna.

- Att skriva in krav 1 myndighetsférordningen att myndigheter ska ta till vara férdelar som
kan vinnas for demokratin.

- Att skriva in krav i kommittéférordningen att redovisa konsekvenser f6r demokratin i
utredningar.

- Att fortydliga skolans demokratiuppdrag.

RFSL och RFSL Ungdom anser att alla dessa forslag ér positiva och tillstyrker samtliga.

Hbtqi-personer har ofta simre tillgang till sina manskliga rittigheter 4n 6vriga i samhallet.
Att féra samtal om demokrati och lika rittigheter, och att arbeta med detta i skolan, kommer
att 6ka kunskapen om demokrati och dirmed stirka individens férutsittningar att faktiskt
delta i demokratiprocessen. RFSL och RFSL Ungdom anser dirfor att fortydligandet kring
skolans demokratiuppdrag ir nigot som kommer fa en positiv inverkan pa medvetenheten
om virnandet om var demokrati. Vi ser positivt pa rekommendationen angiende
Skolinspektionens uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av grundskolornas
respektive gymnasieskolornas arbete med demokrati. RFSL och RFSL Ungdom anser att det
ocksa dr nodvindigt att fortbilda lirarkiaren om demokrati, civilsamhillet och manskliga
rittigheter.

Om hat mot och diskriminering av hbtqi-personer

RFSL och RFSL Ungdom menar att det finns utmaningar gillande hur det stér till med
demokratin i Sverige. Trots vara grundlagar, som ska skydda mot bland annat diskriminering,
kan RFSL och RFSL Ungdom konstatera att det finns en lang vig kvar innan ett samhille
fritt fran diskriminering férverkligats. Det finns dven en problembild gillande huruvida alla i
samhillet kan delta 1 var demokrati. Detta dr nagot RFSL och RFSL Ungdom anser maste
torbattras.

Regeringsformen kap 1, 2 §, femte stycket lyder:

“Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
liggning, alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.”

Trots att detta borde vara styrande menar RFSL och RFSL Ungdom att mycket aterstar
innan detta som stir om demokrati och diskriminering i var grundlag kan sigas ha infriats.

Hat mot hbtqi-personer

RFSL och RFSL Ungdom kan konstatera att det fortfarande finns utmaningar gillande
uppratthallandet av de grundliggande fri- och rittigheterna. Polariseringen vi ser i Sverige
idag bidrar till att manga inom hbtqi-rérelsen rakar illa ut. En kartliggning av MUCF
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor) av hot och hat mot det civila samhillet
har visat att var tredje person som yttrat sig offentligt i hbtqi-fragor har utsatts f6r hot eller
hat det senaste aret. Aven 45 procent av de organisationer som driver hbtqi-fragor i
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paverkanssyfte uppger att deras organisation eller dess medlemmar har blivit utsatta for hat
eller hot det senaste éret.

RESL dr en av manga hbtqi-organisationer som far uppleva hot och hatbrott. Under aren
2017-2021 utsattes 26 av RFSL:s 36 avdelningar for olika slags hotfulla, ibland valdsamma,
incidenter. Det har rort sig om allt fran klotter pa lokaler med hatfyllda budskap till att rutor
krossats. Manga av hoten dger rum i samband med Pridefiranden, men det har dven
torekommit beskjutningar mot féreningslokaler och hot mot styrelsemedlemmar.

Samhillet med dess lagstiftning och institutioner gor inte tillrickligt mycket for att motverka
det vald som hbtqi-personer och hbtqi-organisationer utsitts for. Trakasserier, hot och vald
ir nagot som far allvarliga konsekvenser, inte bara for individen utan dven f6r var demokrati.
Den granskning av MUCF som nimnts ovan visar att en fjirdedel av dem som utsatts f6r
trakasserier under det senaste aret har undvikit att fortsitta engagera sig eller uttala sig inom
de fragorna. Ridslan som trakasserier medfor riskerar att minska mangfalden av réster i
samhillsdebatten och i sin tur bidra till ett mindre demokratiskt samhille. RFSL och RFSL
Ungdom anser att det krivs en mer konkret politik, och mer resurser, f6r att motverka hat,
hot och hets mot hbtqi-personer och -organisationer.

Diskriminering av hbtqi-personer

Det dr av central betydelse att utgangspunkten att alla ar lika mycket virda i en demokrati
konkret tar sig uttryck genom att ingen utsitts fOr hat, hot eller diskriminering pa grund av
sexuell liggning, kon, religion, alder, konsidentitet, med mera.

Foérutom den utsatthet som finns i form av hot, hat och vild mot hbtqi-personer anser RFSL
och RFSL Ungdom att det aven finns luckor 1 lagstiftningen som bidrar till diskriminering. I
diskrimineringslagstiftningen utgar den juridiska definitionen av “kén” ifran den kroppsegna
produktionen av konsceller. Detta skapar en lucka 1 lagstiftningen som gor att
intersexpersoner inte far det skyddsnit de dr berittigade till. Det finns dven en problematik i
att det inte har inforts ett tredje juridiskt kon 1 Sverige. Fler personer dn nagonsin identifierar
sig idag som icke-bindra, men svensk lagstiftning har dnnu inte anpassat juridiken efter detta.
Det gor att det finns manga personer 1 Sverige som, sa linge det bara finns tva juridiska kén,
aldrig kommer fa ratt juridiskt kon.

Forslag fran RFSL och RFSL Ungdom

I grund och botten behéver alla minniskors lika virde och lika rittigheter stindigt virnas
och manskliga rittigheter kunna garanteras for att ett demokratiskt samhille ska uppnas fullt
ut. Med rittigheter kommer ocksa skyldigheter. Staten har en skyldighet att se till att allas
rittigheter garanteras samt att alla ska kunna géra ansprak pa sina ménskliga rattigheter och
ha méjlighet att gora sin r&st hérd. Nedan presenteras nagra forslag fran RFSL och RFSL
Ungdom som syftar till att stirka demokratin och individers lika rittigheter.

Sank rostrittsaldern till 16 ar i alla allménna val

I en tid nir demokratin dr pa global tillbakagang kan dven Sverige paverkas. Genom att sinka
rostrattstaldern i alla allmidnna val till 16 ar ger man unga verktyg for att kunna paverka sin
samtid och framtid, vilket ar viktigt ndr demokratiskt utanférskap vixer och da unga
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upplever att de inte dr en del av demokratin och inte kan paverka sin framtid. Detta dr ndgot
som ir sirskilt viktigt f6r hbtqi-ungdomar som har ligre tilltro till den offentliga sektorn dn
andra ungdomar. Det finns redan europeiska linder som har sinkt rostrittsaldern. I
Osterrike dr aldern for att résta i alla allminna val 16 ar. I Tyskland testar man att sinka
rostrittsaldern 1 kommunalval till 16 ar och dven sd i Norge. I bade Tyskland och Norge har
man markt att valdeltagandet hos den yngsta aldersgruppen dr hégre dn genomsnittet. RFSL
och RFSL Ungdom anser att Sverige ska sinka rostrittsaldern till 16 ar fran forsta méjliga
val.

Sveriges grundlagar

For att en grundlag ska kunna dndras i Sverige krivs det att riksdagen fattar tva likadana
beslut med enkel majoritet samt att det halls ett riksdagsval mellan dessa tva besluten.
Tanken med detta system ir att det ska vara svirare att dndra en grundlag 4n andra lagar.
Anda ir det forhallandevis enkelt jimfért med i manga andra linder att indra i vara
grundlagar, som ar den yttersta garanten fOr vara demokratiska fri- och rittigheter.

Att det endast krivs tva pa varandra féljande beslut med enkel majoritet i riksdagen med ett
val emellan anser RFSL och RFSL Ungdom utgér en fara f6r demokratin. I manga andra
linder krivs det kvalificerad majoritet och/eller att ett beslut om en grundlagsindring méste
godkinnas av fler demokratiska instanser innan det kan trida 1 kraft. RFSL och RFSL
Ungdom 6nskar dirfor att forslag behover foreligeas riksdagen om dndringar i regelverket
for att dndra en svensk grundlag som gor det svarare att dndra grundlagar. RFSL och RFSL
Ungdom dr oroade 6ver en potentiell utveckling dar partier med antidemokratiska
virderingar kan komma att fa en parlamentarisk majoritet och da kunna nedmontera
uppnadda demokratiska fri- och rittigheter.

Diskrimineringslagstiftningen

RFSL och RFSL Ungdom anser att det dr positivt att kommittén tagit fram en konkret
deklaration for att stirka demokratin. Vi virdesitter dven att en del av den deklarationen ar
en markering mot diskriminering. Intersektionalitet har fatt en viktigare roll inom det
juridiska arbetet for att motverka diskriminering. RFSL och RFSL Ungdom anser dock att
det fortfarande finns mycket som maste forbattras inom svensk lag fér att minska den
strukturella diskrimineringen. For en stirkt demokrati krivs ett jamlikt sambhille.

Nagra som 1 vissa fall gloms bort i svensk lagstiftning ar intersexpersoner. Den juridiska
definitionen av “kén” utgar ifran den kroppsegna produktionen av konsceller. Detta medfor
att intersexpersoner inte far likvardigt skydd av diskrimineringslagstiftningen i Sverige. RFSL
och RFSL Ungdom vill dirfér se att konsegenskaper inkluderas som en skyddad grund i
diskrimineringslagstiftningen.

RFSL och RFSL Ungdom anser dven att for att diskrimineringslagstiftningen ska kunna ha
verklig effekt krivs det att personer som utsitts for diskriminering ges stirkt mojlighet att
driva sina drenden i domstol. Varje enskild person maste ges reella méjligheter att fa just sitt
fall provat. Detta ska gilla oavsett i vilket sammanhang diskrimineringen dgt rum. Sa ar
tyvirr inte fallet idag, da det f6r méanga ér svart att fa diskriminering en utsatts for rattsligt
provad och som dirmed inte erhaller den upprittelse lagen ér till for att kunna ge till enskilda
som blivit utsatta.
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For RFSL och RFSL Ungdom hade det dven varit 6nskvirt att utreda hur ett mer
heltickande diskrimineringsférbud skulle kunna inf6ras, som forbjuder diskriminering pa
samtliga tinkbara omraden, dven gillande beslut fattade inom offentlig verksamhet och inte
bara gillande bemoétande inom offentlig verksambhet.

Trifa Shakely Elias Fjellander
Forbundsordférande RESL Forbundsordférande RESL Ungdom



