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Remissyttrande over Ds 2022:9 — Ett utvidgat utreseférbud for
barn

RFESL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Ds 2022:9 - Et# utvidgat
utreseforbud for barn. Vilimnar hirmed féljande synpunkter pa promemorians férslag samt
redovisar var syn pa den nirliggande fragan kriminalisering av omvandelseférsok.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- RFSL tillstyrker att mojligheten att besluta om utreseférbud f6r barn utvidgas och utformas
pé det generella sitt som foreslds, vilket m6jligeor att beslut om utreseforbud kan fattas om
det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa eller utveckling skadas vid utlandsvistelse pa
grund av i lagférslaget uppriknade omstindigheter.

- RFSL vilkomnar férslaget om genomfoérande av en kunskapshéjande insats gentemot de
aktorer, frimst socialtjansten, som ska tillimpa lagstiftningen och vill framhalla att det ar
viktigt att sidana kunskapshojande insatser bade har ett hbtq-perspektiv och ett antirasistiskt
perspektiv.

- RESL tillstyrker att straffansvaret f6r egenmiktighet med barn dven ska omfatta fall dar ett
barn under 15 ér f6rs bort eller undanhills i syfte att hindra att ett beslut om vard eller
omedelbart omhindertagande enligt LVU verkstalls.

- REFSL viljer att inte ta stallning var fOr sig till de forslag pa atgirder som syftar till att
utreseférbud ska kunna uppritthallas pa ett effektivt sitt.

RFSL om omvindelsférs6k av hbtq-personer

Omvindelseforsok, eller omvindelseterapi, dr nir ndgon genom tvang eller patryckningar
uppmanas dndra sin sexuella liggning, sin kénsidentitet eller sina kénsuttryck.
Omvindelsef6rsok kan leda till saval fysiska som psykiska skador och FIN har likstallt
omvindelseterapi med tortyr. RESL har linge tagit del av berittelser om omvindelseférsok
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fran bade unga och vuxna hbtg-personer. RFSL Stédmottagning ger samtalsstod till ett
flertal personer varje ar som lider av att ha utsatts, eller som lever under hot att utsittas, for
omvindelseférsok. De vanligaste erfarenheterna handlar om patryckningar for att hindra
ndgon att vara Sppen med sin sexualitet eller konsidentitet eller att bli utesluten ur
gemenskapen. Det férekommer dven forsok att bota”, t.ex. genom att personen blir tvingad
att ga till en psykolog, likare eller religis ledare. En del blir utsatta f6r hot, vald och sexuella
overgrepp. Manga av de hbtq-personer som utsatts f6r omvindelseforsok lider av
angestproblematik, ridsla, skamkinslor och internaliserad negativitet gentemot hbtq-
personer.

Uppfostringsresor till utlandet fOr att dér utsitta en hbtg-person for behandling som syftar
till att personen ska dndra sin sexuella liggning eller sin konsidentitet forekommer. RFSL
vilkomnar att lagforslaget 1 denna promemoria om en utvidgad méjlighet till utreseférbud
tor barn kommer att, om det genomférs, kunna anvindas for att f6rhindra att
omvindelseférsok riktade mot barn genomfors i utlandet. Enligt en nyligen publicerad
rapport frain MUCF, som det hinvisas till i promemorian, har 18 procent av unga hbtq-
personer upplevt att nagon forsokt att paverka deras sexuella liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. 5 procent har blivit utsatta f6r allvarligare forsok till omvindelse.

De olika slags handlingar personer utsatta f6r omvandelseférsok tvingas utsta dr i manga fall
idag inte i sig olagliga. RFSL forordar att lagstiftaren tar ett samlat grepp om fragan och infor
sarskild lagstiftning som kriminaliserar omvindelseférsék som personer blir utsatta f6r mot
sin egen vilja. RESL vilkomnar dérfor att regeringen under sommaren gav en utredning i
uppdrag att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot omvindelseforsék och foérutsitter att
denna utredning aterkommer med lagforslag som ger ett utdkat skydd f6r bade barn och
vuxna mot att utsittas fér olika former av omvindelsef6rsok.

Lagférslagen i promemorian

Idag finns mojlighet att besluta om utreseférbud f6r nagon under 18 ar som 16per en pataglig
risk att féras utomlands eller limna Sverige i syfte att inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse, eller konsstympas. Enligt promemorian har de nuvarande
reglerna, som varit i kraft sedan 1 juli 2020, fungerat “férhallandevis val” pa sa sitt att de
utnyttjats av landets socialndmnder for att fatta beslut om utreseférbud och dirmed utgoér ett
skydd for ett visst antal barn som annars hade kunnat lida betydande skada genom att bli
bortgifta eller kénsstympade.

I promemorian foreslas:

- att mojligheten att besluta om utreseférbud f6r barn ska utvidgas och utformas pa ett
generellt sitt som tar sikte pa om en pataglig risk for att ett barns hilsa eller utveckling
skadas pa grund av

1) “tysisk eller psykisk misshandel, otillb6rligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat foérhallande i boendemiljén under utlandsvistelsen”, eller

2) “den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottsliga verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende under utlandsvistelsen”.
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Det framhalls att sasmma omstindigheter hade kunnat ligga till grund for ett beslut om vard
av barnet enligt LVU och att denna utformning gor att det i vissa fall gar att vilja den mindre
ingripande atgirden utreseférbud for att skydda barn fran att lida skada vid risk for
patvingade utlandsvistelser. Aven om lagférslaget i stor utstrickning tar sikte pa att skydda
barn som skulle 16pa betydande risk f6r att utomlands utsittas fOr olika slags hedersrelaterat
vald och fortryck, dir omvindelseférsék av hbtq-personer ir ett exempel pa sadant psykiskt
vald, sa blir det ocksa tillimpbart mer generellt i fall dir barn 16per betydande risk att utsittas
tor behandling som skadar deras hilsa eller utveckling om de f6rs utomlands.

RESL tillstyrker denna utformning av ett utvidgat reseférbud och menar att det dr vil avvagt.
Att det kravs att det foreligger en “pataglig risk” for skada pa hilsa eller utveckling gor att en
risk f6r missbruk av mojligheten att besluta om utreseférbud motverkas. Utreseférbud bor
endast anvindas ndr risken dr 6verhidngande, dvs. pataglig, att barn annars, under en
utlandsvistelse, utsitts for olika slags hedersrelaterat vald och fortryck eller 16per annan
betydande risk att lida skada. Utreseférbud bor inte kunna anvindas i nagot mer allméint
preventivt syfte, vilket hade kunnat bli fallet om enbart “risk” f6r skada pa hilsa eller
utveckling skulle anses foreligga, 1 stillet for en “pataglig risk”.

Att det utvidgade reseférbud som foreslas ges en generell utformning, snarare dn utformas
som en upprakning av olika slags behandlingar, har den betydande fordelen att
socialnimnden inte férhindras fran att fatta beslut om utreseférbud i fall dir det rér sig om
en specifik behandling som inte finns medtagen i den lagparagraf dir ett f6rbud regleras. Att
lagen, om lagforslaget genomfors, skulle tillata utreseférbud under en ling rad fler specifika
omstindigheter kommer samtidigt att stilla stora krav pa de som ska tillimpa lagen att inte
missbruka den och att tillimpa den pa samma sitt oavsett skilda omstindigheter nir det
giller utsatta barns etnicitet och religiosa bakgrund. Att utreseforbudet, jimfért med idag,
kommer att kunna tillimpas under betydligt fler specifika omstidndigheter ér i sig nagot som
okar risken for missbruk, vilket 4r nagot som behéver vigas mot det utékade skydd av barn
som lever under utsatta omstindigheter som utvidgningen av tillimpningen medfér. REFSL
menar att det senare intresset, ett utdkat skydd for enskilda barn mot att f6ras utomlands
och lida stor skada, viger tyngre.

RFSL vilkomnat att utredningen féreslar att en kunskapshéjande insats gentemot de aktorer,
frimst socialtjinsten, som ska tillimpa lagstiftningen genomfors och instimmer 1 vad som
anfors (s. 208) att “det dr av stor vikt att aktorerna pa omradet dr vil fortrogna med sadana
omstindigheter som typiskt sett ger anledning till oro for att ett barn riskerar att utsittas for
en skadlig utlandsvistelse”. RFSL vill framf6ra att det ar viktigt att sidana kunskapshéjande
insatser bade har ett hbtq-perspektiv och ett antirasistiskt perspektiv. Detta sa att dels barns
Okade utsatthet nir de inte passar in i heteronormen eller cis-normen uppmarksammas och
tas pa allvar och att dels beslutsfattare ges stirkt kompetens att kunna uppfatta nir barn
utsitts for fortryck och vald i en hederskontext, eller 1 ett annat slags utsatt sammanhang,
oavsett barnets vardnadshavares etnicitet eller religion.

I promemorian foreslas ocksa:

- att straffansvaret for egenmiktighet med barn dven ska omfatta fall dér ett barn under 15 ar
tors bort eller undanhalls 1 syfte att hindra att ett beslut om vard eller omedelbart
omhindertagande enligt LVU verkstills.
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RESL tillstyrker forslaget att gora det straffbart att féra bort ett barn for att undvika att ett
beslut om vird eller omedelbart omhindertagande enligt LVU ska kunna verkstillas. Att ett
sadant agerande gors straffbart kan i sig ha en preventiv effekt som gor att farre barn fors
bort efter beslut om vard eller omhindertagande enligt LVU, férutom att det 4r rimligt att
det blir straffbart att agera pa ett sitt som gor att vard eller omhindertagande inte kan
verkstillas.

I 6vrigt limnas det i promemorian forslag pa atgirder som syftar till att utreseférbud ska
kunna uppritthallas pa ett effektivt sitt, bl.a. att personer med utreseférbud dven ska finnas i
Polismyndighetens efterlysningsregister. RFSL viljer att inte ta stillning var for sig till dessa
torslag pa hur beslutade utreseférbud ska kunna uppritthallas mer effektivt. RESL vill dock
understryka att det dr av central betydelse att det finns relevanta befogenheter inom
myndigheter f6r att kunna se till att utreseférbud efterlevs. Detta sa att barn inte, trots ett
beslut om utreseférbud, 4nda kan féras utomlands utan att det krdvs betydande resurser och
anstringningar for att genomfora detta.
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