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SOU 2021:56 Nya regler om utlandska
foraldraskap och adoption i vissa fall — remissvar
fran RFSL

Detta ir ett remissvar frin RFSL, Riksforbundet £f6r homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter pa utredningen om Nya regler om
utlindska forildraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:50).

RFSL:s sammanfattade synpunkter

e RFSL vilkomnar utredningen och merparten av dess forslag som underlittar
mojligheten f6r barn fédda utomlands att f4 bada sina forildrar faststillda i Sverige.

e RFSL hade girna sett en konsneutral lagstiftning med ett kénsneutralt sprak. Dé en
annan utredning pagar for att gora foraldrabalken kénsneutral hade det varit ett
naturligt steg att ta.

e RFSL vilkomnar att féraldraskap for kvinnor som fatt barn utomlands efter att en
partner f6tt barn kommer att kunna godkinnas i Sverige.

e RFSL Onskar att barn som som fétts efter en virdgraviditet i utlandet ska kunna fa
sina bada foraldrar faststillda pa samma sétt som andra barn som f6tts utomlands
och beklagar att utredningen inte foreslar detta.

e RFSL vilkomnar dndringarna i adoptionslagstiftningen, da detta kommer att
underlitta for barn vars foraldrar separerat att kunna fa bada sina forildrar erkinda
genom adoption efter ett virdgraviditetsarrangemang eller en assisterad befruktning
med okind donator.

e Utredningen foreslar att det, under vissa forutsittningar, ska ges undantag for
vederlagstérbudet vid adoption. Det gor att det inte kan anvindas som ett argument
emot att faststilla ett fordldraskap efter virdgraviditet, vilket har hant. RESL
tillstyrker det forslaget.

e RFSL hade girna sett att utredningen hade klargjort situationen vid transpersoners
forildraskap och vad som hinder nir familjer med fler 4n tva foraldrar flyttar till
Sverige.
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RFSL:s utgangspunkter

Sverige behéver avldgsna alla de oskaliga hinder i lagstiftningen som forsvarar £6r hbtqi-
personer att bli forildrar pa det sitt som man vill eller att leva ett tryggt familjeliv. Den
nuvarande lagstiftningen om férildraskap f6r barn som fotts utomlands skapar problem f6r
familjer dir forildrarna dr av samma kon, dr fler dn tva, har transerfarenhet eller dér barnet
har tillkommit via en virdgraviditet. Det har linge varit uppenbart att lagstiftningen maste
torindras for att samkonade par inte ska diskrimineras och hamna i onddiga och péfrestande
adoptionsprocesser. Dirfér vilkomnar vi denna utredning och merparten av dess forslag.

RESL har kontakt med flera familjer dir den icke-fédande kvinnan i ett samkonat par har
nekats juridiskt fordldraskap pa grund av Sveriges forlegade lagstiftning. Det blir ett
betydande ingrepp i parens familjeliv och rérelsefrihet nir ett foraldraskap som varit faststallt
linge 1 ett annat land nekas vid en flytt till Sverige. Barnet forsitts i en juridiskt valdigt osiker
situation under den tid den bara har en juridisk foérdlder medan en adoptionsprocess pagar.
Det kan inte vara barnets bista. Tva av familjerna driver nu sina fall till Europadomstolen.

Barnets basta behover sta i fokus for familjelagstiftningen oavsett om barnet har tva
torildrar av olika kon, tva foraldrar av samma kon, en forilder, vixer upp med fler 4n tva
torildrar eller har nagon forilder som dndrat juridisk konstillhorighet. Alla barn som
kommer att vixa upp i Sverige, oavsett om de tillkommit i Sverige eller utomlands, maste ha
samma rittigheter till sina forédldrar. Alla forildrar, oavsett konsidentitet, sexuell liggning,
samlevnadsform och genetisk koppling till ett barn, ska behandlas lika inf6r lagen.

Det ar viktigt att vi har lagar som fungerar for alla, oavsett transbakgrund, och lagstiftningen
maste ta hojd fOr att vissa transmin kan f6da barn och donera dgg, samt att transkvinnor kan
vara den som bidragit till spermier f6r ett barns tillblivelse.

RESL anser att den person som vill sérja f6r barnets vilmaende och uppvixt och som dmnar
ga in i ett fordldraskap for barnet ska anses vara ett barns foérilder. Personens férhallande till
en annan forilder borde vara ovidkommande, da det ér relationen till och omsorgen f6r
barnet som borde vara avgérande for en persons forildraskap.

RESL menar att barnet har ett intresse av att skyndsamt fa sina rattsliga forildrar faststillda,
oavsett vilka val féridldrarna gjort infor dess tillblivelse och att ta hinsyn till detta i allra
hogsta grad far betraktas som barnets basta. REFSL vill se en lagstiftning som minimerar eller
helt avskaffar systemet med nirstiendeadoptioner i fall dir en forilder som inte fott barnet
funnits med 1 barnets liv fran start. Det ar orimligt att personer som vill bli rittsliga foraldrar
till ett barn som de varit med och planerat tillkomsten av ska beh6va ga igenom en
adoptionsprocess.

RESL vill, sd langt det dr majligt, att barn ska fa kinnedom om sitt ursprung, att fa veta hur
de har blivit till och vilka som har gett upphov till dgg respektive spermier. Vi anser att det dr
barnets biasta om det gar att uppfylla. I de fall det inte gar dr det diremot inte rimligt att
barnet ska hamna i klim pa grund av det. Lagstiftningen ar till f6r att skydda foréldrar och
barn, inte straffa och kontrollera personer som fatt barn pa sitt som lagstiftaren inte
sanktionerat. Lagen bor istillet mojliggdra f6r manniskor att bli forildrar pa sitt som
fungerar f6r dem.



RFSL:s bedémning av utredningens férslag

Lagarnas namn

Lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor foreslds byta namn till lagen om
forildraskap i internationella situationer och aven inkludera moderskap och féraldraskap for
den kvinna i en samkonad relation som inte fott barnet. Lagen (1979:1001) om erkdnnande
av nordiska faderskapsavgoranden foreslas dven omfatta fordldraskap for den kvinna i en
samkonad relation som inte fott barnet och byta namn till lagen om erkdnnande av nordiska
avgoranden om faderskap och vissa andra forildraskap.

RESL anser att det dr olyckligt att utredaren inte tagit tillfallet i akt att gora lagstiftningen och
lagarnas namn koénsneutrala. Det hade underlittat mycket, se nedan under rubriken
“Utredningens luckor”.

Foradldraskap efter assisterad befruktning i utlandet

Utredningen féreslar att en kvinna som ir tillsammans med en kvinna som f6tt barn och
som redan riknas som forilder till sitt barn i ett annat land ska fa sitt forildraskap erkint i
Sverige. Detta ska gilla bade for svenskar som blivit férdldrar utomlands och personer som
har medborgarskap i ett annat land som flyttar till Sverige.

Forildraskap ska alltsa kunna faststillas pa samma sitt f6r kvinnor som det i nuliget gors f6r
min i samma situation, vilket innebdr att den diskriminering som kvinnor i samkoénade
relationer har utsatts f6r kommer att forsvinna.

RESL édr mycket positiva till detta forslag. Det underlittar f6r familjer att flytta mellan linder
och t6r barn till svenska medborgare att fa svenskt medborgarskap. Det gor ocksa att
onddiga och utdragna adoptionsprocesser kan undvikas. Forslaget likstiller ocksa
forutsittningarna f6r samkonade kvinnopar med dem som redan giller f6r olikkénade par,
vilket ar rimligt.

Vi anser sirskilt att det dr positivt att ett fordldraskap ska kunna faststillas juridiskt dven om
barnet kommit till med anonym donator eller heminsemination 1 utlandet. Dagens situation
dir personer tvingas att adoptera sitt eget barn som de varit juridiska forildrar till i utlandet
ir oacceptabel. Barn ska inte forlora en forilder och sin etablerade familj bara for att
torildrarna fatt barn pa ett specifikt sitt. Det dr ocksa bra att savil fordldraskap som
presumerats och bekriftats som foérildraskap som féraldraskap som tillkommit via
domstolsbeslut ska kunna omvandlas till férildraskap i Sverige.

I vissa fall kanske ett férdldraskap har uppkommit mellan personer som inte ér eller har varit
thop med varandra, exempelvis om tva vinner har fatt barn ihop i utlandet. Det ir lite oklart
hur det blir f6r dem om de skulle flytta till Sverige med detta férslag.

For oss dr det i utredningens forslag oklart ifall fordldraskapet kommer att faststillas pa
samma sitt for den kvinna som ir gift eller sambo med en man som har f6tt barnet, eller f6r
den man som dr gift eller sambo med en man som har f6tt barnet? En konsneutral



formulering av en ny lag hade kunnat ge svar pa dessa fragestillningar. RFSL vill papeka
vikten av att fortydliga hur myndigheterna ska gora f6r personer med transbakgrund, sa att
dessa inte hamnar i klim pa grund av en kénad lagstiftning.

Foraldraskap efter en flytt till Sverige fér barn som tillkommit efter
surrogatarrangemang

I detta avsnitt ger utredningen forslag om regler f6r par som har sin hemvist utomlands och
har fatt barn via virdgraviditet. Om ett barn kommit till via en virdgraviditet kan den man
som gett genetiskt upphov (sina spermier) till barnet faststillas som far till barnet i Sverige,
men i nuldget finns enbart adoption att tillga f6r den andra forildern, oavsett om den ar
genetiskt kopplad till barnet eller inte via dgg.

Utredningen foreslar att den man eller kvinna som har fitt barn via en virdgraviditet kan
faststillas som mor eller far till barnet i Sverige dven fast han eller hon inte har en genetisk
koppling till barnet. Forutsittningen ar att personen det giller ska ha sin huvudsakliga
anknytning till ett annat land dn Sverige.

Vi stiller oss dock fragande till om staten 1 nuldget far reda pa om ett barn fotts genom en
virdgraviditet nir ett olikkonat par flyttar till Sverige med sitt barn? Kommer inte helt enkelt
lagens skrivningar om faderskap och moderskap att tillimpas rakt av dven i framtiden och ett
torildraskap erkdnnas i Sverige utan prévning? RFSL:s oro blir att de nya skrivningarna
enbart kommer att anvindas nir tvd man eller tva kvinnor flyttar till Sverige med sitt barn;
att myndigheterna dda kommer att kdnna sig tvungna att utreda hur barnet kommit till och
hur linge de bott i respektive land f6r att kunna tillimpa denna lagstiftning. Det kan komma
att innebéra framtida sirbehandling av samkoénade par.

RESL vill ha en lagstiftning ddr utlindska foérdldraskap erkdnns 1 Sverige bade for genetiska
torildrar och andra forildrar utan skillnad mellan hur barnet kommit till. Vi anser att
utredningens forslag kan vara ett steg i ritt riktning, men hade hellre sett ett forslag som inte
g0r skillnad pa om barnet blivit till via samlag, assisterad befruktning eller genom en
virdgraviditet.

Utredningens val att bendmna foraldrar till alla barn som tillkommit genom virdgraviditet
som “tilltinkta fordldrar” dr problematiskt. I dessa fall, dir personerna bor utomlands och
far barn dir, dr personerna redan foraldrar till sitt barn bade i praktiken och i juridisk
mening. Barnet kanske ér tio ar gammalt vid flytten till Sverige och har haft bada sina
torildrar sedan fodseln. Att i dessa fall kalla fordldrarna for “tilltinkta fordldrar” ar
nedvirderande och normativt.

Foradldraskap fér barn som tillkommit efter surrogatarrangemang nar de
tilltdnkta foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige

RESL ér eniga med Smer som i sitt remissvar pa “Olika vigar till férdldraskap” menade att
barnets intresse av rittssikerhet och trygghet borde viga tyngre dn statens intresse att
motverka surrogatarrangemang i utlandet.



RESL hade hellre sett en ordning dir utlindska féraldraskap kan godkinnas i Sverige, oavsett
hur barnet har kommit till. Istillet for att genom adoption faststilla forildraskapet f6r den
genetiska faderns partner, vore det f6r barnet bade enklare och tryggare att ett av utlindsk
myndighet faststillt forildraskap godkinns for bada de tilltdnkta forildrarna, under
forutsittning att det ocksa finns ett medgivande fran den person som fétt barnet.

Trots dessa invindningar anser vi att utredningens forslag innebdr ett steg framat i rétt
riktning.

Utredningen foreslar inga direkta forindringar i méjligheten att faststélla forildraskap efter
virdgraviditeter i utlandet f6r par som bor i Sverige. Diremot foéreslas en forindring av
adoptionslagstiftningen som innebdr att adoption kan ske dven om férildrarna inte ar gifta
eller sambo eller om den faststillda forildern inte ger sitt medgivande till adoptionen.

Utredningen fastslar att faderskapet fo6r den man som bidragit till spermier oftast kan
faststillas 1 Sverige, genom att anvinda skrivningar i IFL om godkidnnande av utlindska
faderskap, samt att lagstiftningen férenklades 2019 sa att socialtjansten kan hjilpa till dven
om barnet har hemvist utomlands om fadern har hemvist i Sverige.

Forildrarnas val av konceptionssitt resulterar, efter denna process att faststilla faderskapet
for den genetiska forildern, i att barnet enbart kommer ha en rittslig forilder tills en
adoption gar igenom. Det kan i virsta fall ta upp till ett 4r dven om utredningen framhaller
att det borde ga snabbare. Det ir inte till barnets basta. Det dr orimligt med en lagstiftning
som sitter barnet i en osiker situation pa grund att forildrarna valt ett, i statens 6gon,
oonskat sitt att bli gravida pa.

Utredningens forslag innebir att en person kan adoptera ett barn dven om hen inte dr gift
eller sambo med barnets andra férdlder om:
¢ den som vill adoptera har haft f6r avsikt att varda och fostra barnet som sitt eget
sedan barnets fodelse,
e adoptionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den
som vill adoptera, eller
e det finns synnerliga skil att bifalla adoptionen.

Utredningen foreslar ocksé att det, under vissa forutsittningar, ska ges undantag for
vederlagstérbudet vid adoption. Det gor att det inte kan anvindas som ett argument emot att
faststilla ett foraldraskap efter virdgraviditet, vilket har hiant. RFSL tillstyrker det forslaget.

Alla dessa forindringar underlittar f6r barn som tillkommit genom virdgraviditet att fa en
juridisk koppling till bada sina forildrar och det vilkomnar RFSL. Dagens ordning dir det
varit omojligt att adoptera sitt eget barn om man har separerat fran barnets andra forilder
kan inte anses vara till gagn for barnet, dirfor dr de foreslagna dndringarna vilkomna.

De underlittar dven for personer som separerat och fatt barn gemensamt via assisterad
befruktning 1 utlandet med anonym donator eller via heminsemination att adoptera. Det ser
vi som en mycket vilkommen konsekvens av det hir lagférslaget. I nuldget dr det inte
ovanligt att en adoption av ett barn som kommit till pa det viset stoppas for att fordldrarna
har separerat och den fédande forildern motsitter sig adoption. De foreslagna dndringarna



bér rimligtvis vara applicerbara dven 1 dessa situationer, vilket dr en stor forindring i rétt
riktning for dessa barn.

RESL ir dock kritiska till att en nirstiendeadoption 6verhuvudtaget maste genomforas. Det
ar for oss orimligt att den person som varit med om att planera barnet maste adoptera sitt
eget barn. Det dr extra orimligt med den limplighetsprovning som gors av foraldern. Vad
hinder om forildern anses som olimplig? Da har barnet bara en vardnadshavare trots att tva
personer varit med och planerat barnet sedan starten. Hur kan det vara barnets basta? Vi har
en lagstiftning som gang pa gang fastslar att ett barn, sa langt maojligt och om det inte handlar
om ensamstiende som far barn med assisterad befruktning, har ritt till tva forildrar och att
béida féraldrarna ska vara delaktiga 1 barnets liv. Samtidigt tillimpar man detta férfarande
som riskerar att limna ett barn med en forélder trots att det frain borjan har funnits tva
torildrar.

Utredningens forslag forbittrar situationen nagot f6r de barn som tillkommer utan att nagon
av forildrarna bidragit med sina spermier for dess tillblivelse. I dessa fall maste bada
personerna adoptera barnet och 1 och med utredningens férslag kommer det att bli mojligt
dven om personerna inte dr gifta eller bor ihop.

Forslagen tar inte heller hinsyn till om en person har bidragit med sitt dgg f6r barnets
tillblivelse. Vi anser att det blir mérkligt att valdigt stor vikt ldggs vid om en person har
bidragit med sina spermier, men att en annan person bidragit med sitt genetiska material via
ett dgg helt ignoreras.

Utredningens luckor

Kdnsneutral lagstiftning

Det pagir ett utredningsarbete om att gora forildrabalken kénsneutral. Trots detta har den
hir utredningen inte kommit med kénsneutrala forslag (férutom kring férindringar i
adoptionslagstiftningen). Det férsvarar tolkningen av forslagen och gor att lagen ganska
snabbt kommer att bli férlegad. Vi hade girna sett ett samarbete mellan de tva utredningarna
sa att fOrslagen fran den hir utredningen hade kunnat bli kénsneutrala. Antalet paragrafer
som behévts 1 den nya lagstiftningen hade férmodligen ocksa blivit betydligt farre.

I de fall olika genetiska/kroppsliga kopplingar till barnet behover beskrivas si skulle det
kunna betecknas:

“Den som fott eller ska foda barnet”

“Den som inte fott eller inte ska f6da barnet”
“Maken i dktenskapet”

“Den vars spermier anvints”

“Den vars dgg anvints”

Det skulle underlitta lagstiftningen och tolkningen av den avsevirt.



Fler an tva foéraldrar

I vissa linder kan ett barn ha fler dn tva juridiska forildrar. Antingen har barnet haft fler dn
tva forildrar fran fodseln eller sa har barnet fatt en tredje forilder via third-parent-adoption.
Eller sa har barnet fler dn tva virdnadshavare. Sidan familjer skulle kunna flytta hit
exempelvis fran USA, Kanada, Argentina, Finland eller Belgien. Utredningen har inte tagit
hinsyn till att dessa familjer redan finns och kan komma att vilja flytta till Sverige. Hur ska
det 16sas nir det hinder? Ska barnet férlora en forilder vid flytt till Sverige och 1 sa fall vilken
torilder? Detta nimns inte av utredningen, vilket RFSL anser dr en miss.

Transpersoners foraldraskap

Det dr 6verhuvudtaget ganska oklart vad som hinder nir transpersoner fatt barn 1 utlandet.
En kvinna kan ju exempelvis vara den vars spermier anvints vid en insemination for en
virdgraviditet eller assisterad befruktning av en partner. En man kan ha fétt ett barn men
riknas som ett barns mor i hemlandet for att landet inte har en transvinlig lagstiftning, trots
att han har manligt juridiskt kén. For oss dr det oklart vad som hinder i de fall en familj
flyttar till Sverige med sitt barn som man fatt via virdgraviditet och nagon har
transbakgrund.

Det framgir inte heller av utredningen vad som héinder i de fall en person med kénsneutralt
juridiskt kon, exempelvis fran Tyskland, skulle flytta hit med sitt barn.

Det hade varit 6nskvirt om utredningen hade nimnt dessa fall och klargjort vad som giller i
de olika situationerna.

Praktiken for par som flyttar till Sverige efter att ha fatt barn utomlands

Idag dr det inte helt ldtt att veta hur man ska ga tillviga om man vill flytta till Sverige med sitt
barn och bli registrerad som forilder hir. Pa Skatteverkets webbplats star inget alls hur man
gb6r om man ar tva mammor eller tva pappor.

Det ar vildigt viktigt att klargora, bade f6r myndighetsvirlden och f6r privatpersoner, hur
allt ska ga till. Vem kan ta beslut i vilka fragor? Vart vinder man sig som forilder for att fa
sitt forildraskap godkint? Det dr viktigt att det inte blir godtyckligt som det verkar vara nu,
att i vissa fall anser familjeritten att de kan faststélla faderskap efter virdgraviditet och i
andra fall maste man vinda sig till tingsritten. Det som hdnder nu ar att familjeritten ibland
faststiller ett fordldraskap pa ett felaktigt sitt eftersom lagstiftningen dr sa kranglig. Det hir
torslaget kommer inte att gora lagstiftningen littare att forsta, sa det blir extra viktigt att ratt
information nar kommunerna. Ett bra steg pa vig ir de nya blanketterna om att faststilla
torildraskap som MFOF tagit fram, som giller f6r foraldraskap dir fordldrarna har sin
hemvist i Sverige vid barnets fodelse.

Vi anser att det vore rimligt om familjeritter med specialkompetens fick som sin uppgift att
handha vissa typer av forildraskap. Exakt hur detta skulle kunna inforas skulle behova
utredas. Det dr fOrstdeligt att lagstiftningen i manga fall dr f6r kranglig och snarig for att alla
kommuner ska ha full koll pa hur exempelvis nirstiendeadoptioner, férildraskap efter
virdgraviditet eller regnbéagsfamiljer som flyttar till Sverige ska hanteras. Vi har



hégspecialiserad vard i Sverige dir vi koncentrerat viss typ av vard som firre behéver till ett
fatal regioner. Kanske dr det dags att pa liknande sitt inféra hogspecialiserad familjerdtt?

Pa grund av den svarforstaeliga lagstiftningen finns det till och med vissa advokatbyraer som
har specialiserat sig pa att hjdlpa forildrar med det juridiska kring en virdgraviditet. Ska det
verkligen behovas? Borde det inte vara sa transparent att man kan ga igenom processen utan
att betala jurister for att det ska ga smidigt att fa sitt forildraskap erkant?

Deidre Palacios Cal Orre
Foérbundsordférande RESL Samhallspolitiskt ansvarig RFSL



