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Remissyttrande éver SOU 2021:43 - Ett forstarkt skydd mot
sexuella krankningar

RFSL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfille att yttra sig Over betinkandet E# forstirkt
skydd mot sexuella krinkningar (SOU 2021:43). RFSL limnar hirmed foljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter
. RESL tillstyrker forslaget om att samlagsbegreppet ska dndras sa att det ocksa giller
orala och anala samlag. Vi anser att det dr en betydande forbittring som gor
samlagsbegreppet i lagstiftningen mer konsneutral.

. RESL vilkomnar foérslaget om en lagindring som gor det lttare att ddma en person
tor sexualbrott som sker pa distans.

. RESL tillstyrker att det vid brottet sexuellt ofredande gors en atskillnad mellan om
det ar vuxna eller barn som varit utsatta.

. RESL tillstyrker forslaget att grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande

mot barn inférs som nya brott.

. RESL tillstyrker utredningens férslag om férindring 1 lagstiftningen gillande
utnyttjande av barn f6r sexuell posering.

. RESL brukar vanligtvis avsta fran att ha synpunkter pa forslag om strafflingden for
olika brott och avstar dirfér dven i detta fall fran synpunkter pa utredningens
torslag pa straffskirpningar.

. RESL vill att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att forutsittningslost
utvirdera forbudet mot kop av sexuell tjanst, dir det ingar att ta hinsyn till och
respektera alla uppfattningar som fors fram av manniskor med egna erfarenheter av
att erbjuda sex mot ersittning.

. RESL vilkomnar att hilso- och sjukvarden ges en skyldighet att erbjuda
sexualbrottsoffer sparsikring och tillstyrker utredningens forslag.
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Inledning

Inledningsvis vill RESL framféra att forbundet ser positivt pa den uppvirdering av offer for
sexualbrott som priglat den allmdnna samhillsdebatten under senare ar. Denna uppvirdering
avspeglas dven i de forslag till lagandringar som aterfinns i denna utredning och som funnits
1 tidigare statliga utredningar om olika sexualbrott. Att bli utsatt for ett sexuellt Gvergrepp ar
uttryck f6r makt, inte for sexualitet. Det dr en allvarlig krinkning av en individ som orsakar
skada och lidande som samhillet aldrig kan acceptera.

Samlagsbegreppet

Utredningen foreslar att det uttryckligen ska anges i straffbestimmelserna 1 brottsbalken om
valdtikt och valdtikt mot barn att brotten avser vaginalt, oralt och analt samlag. Idag anges
endast vaginalt samlag som sa kallad jimforelsenorm f6r valdtiktsbrotten, andra sexuella
handlingar beh6ver bedomas som jamférbara med det f6r att ocksa definieras som valdtakt.
En utgangspunkt for RFSL ir att lagstiftningen inte ska ge ndgot utrymme for att kunna
tolkas eller tillimpas pa s sitt att samma slags sexuella krinkning kan tillmatas olika
straffvirde beroende pa vilket kon, vilken kénsidentitet och vilka genitalier brottsoffret
respektive forévaren har eller uppfattas ha. Att utvidga jaimforelsenormen i
valdtiktsbegreppet till att dven omfatta orala och anala samlag innebdr att utrymmet
begrinsas betydligt for att samma slags sexuella krinkning ska tillmitas olika straffvirde.
Kvarstar gor dock ett visst utrymme f6r domstolar att bedéma att sexuella handlingar utan
penetration inte utgdr en tillrickligt allvarlig krinkning fOr att anses jimforliga med samlag.
RESL anser dock att utredningens forslag om att utvidga jaimforelsenormen for valdtakt till
att dven avse orala och anala samlag ir en betydande forbittring som gér samlagsbegreppet i
lagstiftningen mer kénsneutral och tillstyrker dirfér utredningens forslag.

Distansbrotten

Utredningen konstaterar att lagstiftningen inte hingt med i teknikutvecklingen nir det giller
sexualbrott som begis utan att girningsmannen och offret befinner sig pa samma plats,
vilket 4r vad som avses med distansbrott.

Utredningen féreslar dirfor féljande principer for att det lattare dn idag ska kunna ga att

déma nagon nir ett sexualbrott har begatts pa distans Gver internet:

- For straffansvar bor det inte ha nagon betydelse vem som utfor den sexuella handlingen.

- Det bor vara graden av krinkning som avgor rubriceringen.

- Det bor inte krivas ndrvaro 1 realtid.

- Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte forutsitta att Gvergreppet har
dokumenterats.

Straffansvar ska fOrutsitta att girningsmannen genom olaga tvang eller annars pa ett
otillborligt sitt har férmatt offret till den sexuella handlingen. Den lagindring utredningen
foreslar dr att ett tilligg gors i straffbestimmelserna om viéldtikt, sexuellt 6vergrepp, valdtikt
mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn med innebo6rd att sadant straffansvar ska gilla
dven den som i annat fall genom olaga tving eller annars pa ett otillborligt sitt férmar en
person som inte deltar frivilligt, eller ett barn under 15 ar, att foreta eller tila en sidan
handling.
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RFSL vilkomnar en lagindring som gor det littare att doma en person for sexualbrott som
ar ett distansbrott och tillstyrker utredningens forslag.

Sexuellt ofredande

Utredningen foreslar att straffbestimmelsen om sexuellt ofredande delas upp i en
bestimmelse som giller brott mot barn under femton ar och en som giller i Gvriga fall, dir
béter dr straffminimum fér sexuellt ofredande medan fingelse dr straffminimum foér sexuellt
ofredande mot barn. Utredningen féreslar vidare att en sirskild straffskala ska inféras for
grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande mot barn, med en straffskala i bada
fallen pa fingelse 1 ligst sex méanader och hégst tre ar. Ett sexuellt ofredande ska bedomas
vara grovt om girningsmannen visat sirskild hinsynsloshet med hinsyn till offrets laga alder,
om flera personer deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen pa annat sitt visat sarskild
hinsynsloshet.

RESL tillstyrker att det dven nir det giller brottet sexuellt ofredande gors en atskillnad
mellan om de brottsliga handlingarna riktat sig mot vuxna respektive om de riktat sig mot
barn. Det ar sjilvklart att brottet borde bedémas vara allvarligare om det riktar sig mot barn.
RESL tillstyrker ocksa att brotten grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande mot
barn infors, da det utifrin utredningens redogorelse forefaller rimligt att saidana brott dar
sarskild hansynsloshet visats ska kunna bedémas stringare vid straffmatning.

Utnyttjande av barn for sexuell posering

Utredningen foreslar att straffansvar for brottet utnyttjande av barn for sexuell posering
dven, utéver vad som giller idag, ska omfatta situationer da giarningsmannen “har férsatt
barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som innebir sexuell posering”.
Forslaget avser atgirda att straffbestimmelsen idag inte ér tillimplig om barnet varit passivt
och inte kan anses ha utfort eller medverkat i poseringen. RFSL tillstyrker utredningens
forslag.

Oversyn av straffskalorna for sexualbrott

Utredningen foreslar en rad straffskirpningar for sexualbrott, bla. for valdtikt och sexuellt
overgrepp. Den 6versyn av straffskalorna som utredningen gjort har skett bland annat mot
bakgrund av tillkinnagivanden om straffskarpningar f6r olika sexualbrott fran riksdagen och
en férindrad syn i samhillet pa sexualbrott dir sidana generellt uppfattas som allvarligare
brott 4n tidigare.

RESL brukar vanligtvis avsta fran att ha synpunkter pa forslag om strafflingden for olika
brott och avstar dirfor dven 1 detta fall frin synpunkter pa utredningens forslag pa
straffskdrpningar. RESL vill dock framféra att straffskarpningar for sexualbrott sannolikt inte
har nagon forstirkt avskrickande effekt pa individer nir det giller att bega sexualbrott, utan
far ses som samhillets markering av dessa brotts allvarliga krinkning av brottsoffret. RFSL
torordar ocksa att offentliga satsningar gors pa sexualupplysning samt pa dteranpassning for
girningsmin som domts for sexualbrott och som avtjinat sina straff.

Nir det giller utredningens férslag om att héja minimistraffet f6r kép av sexuell tjanst
genom att avligsna boéter fran straffskalan dr det ocksa mot bakgrund av det som nedan
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anférs om brottet 1 sig som REFSL inte framf6r nagon synpunkt pa férslaget om
straffskirpning. RFSL menar att det finns anledning att ha ett f6rbud mot k&p av sexuell
tjdnst i vissa fall, for att skydda personer som befinner sig i en skyddslos eller pa annat sitt
utsatt situation. Exempel pa att befinna sig i en skyddslos eller pa annat sitt utsatt situation
ar en beroendestillning till den som ger ersittning for en sexuell tjanst, intellektuell
funktionsnedsittning, markbar alkohol- eller drogpaverkan, att vara utsatt for
minniskohandel. RESL stir dven bakom brottet utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling som riktar sig mot barn. Detta ar alla situationer da RFSL menar att kép av sexuell
tjanst bor vara kriminaliserat. I fall ddr en vuxen person sjilv har valt att erbjuda sex mot
ersattning menar REFSL att det dr problematiskt att kop av sexuell tjdnst dr kriminaliserat.
RFSL:s frimsta invindning mot det nuvarande férbudet mot kép av sexuell tjdnst dr den
forstirkta stigmatisering och utsatthet som kriminaliseringen leder till f6r de som, utan att
befinna sig i en skyddslos eller pa annat sitt utsatt situation, erbjuder sex mot ersittning.
Den generella kriminaliseringen av kép av sexuell tjanst leder till att ritten och tillgangen till
hilsa férsimras for den som erbjuder sex mot ersittning och att forstirkt social exkludering
forsitter individer 1 utsatta positioner. RFSL forordar att regeringen tillsitter en utredning
med uppgift att forutsittningslost utvirdera forbudet mot kop av sexuell tjdnst, dir det ingar
att ta hinsyn till och respektera alla uppfattningar som fors fram av minniskor med egna
erfarenheter av att erbjuda sex mot ersittning.

Sparsakring efter sexualbrott

Utredningen foreslar att regionerna ska ansvara for att erbjuda sexualbrottsoffer sparsikring
nir den inte utférs pa begiran av Polismyndigheten enligt 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen.
Regionerna ska ocksa ha en skyldighet att spara proverna och fynden fran en sparsikring i
tva ar om de inte dessférinnan limnats ut till Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet.
Inspektionen for vard och omsorg féreslas vara ansvarig tillsynsmyndighet f6r sparsikringen,
medan tillsynen dver personuppgiftsbehandlingen foreslas utévas av
Integritetsskyddsmyndigheten. Idag saknas det en skyldighet f6r hilso- och sjukvarden att
utfora sparsikring utan att en sadan begirs av Polismyndigheten, som i fall dir en person pa
egen hand s6ker vard efter ett sexuellt 6vergrepp.

RFSL vilkomnar att hilso- och sjukvirden ges en skyldighet att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsikring och tillstyrker utredningens forslag. I praktiken bor férslaget om det genomfors
leda till att bevis kommer finnas sikrade 1 fler fall av sexualbrott, vilket gbr att det kommer
finnas battre forutsittningar for fler girningsman att bli domda f6r brott.
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