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Justitiedepartementet
Straffrittsenheten

Remissyttrande over SOU 2021:27 — Ett forbud mot rasistiska
organsiationer

RFESL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet E# forbud mot
rasistiska organisationer SOU 2021:27). RESL lamnar hirmed foljande synpunkter.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- RFSL avstyrker utredningens forslag om inférandet av brotten organiserad rasism och stod
till organiserad rasism 1 brottsbalken.

- RFSL menar att om de nya brotten dnda inf6rs dr det av yttersta vikt att de omformuleras
till deltagande i, respektive st6d till, organiserad rasistisk forfoljelse eller liknande
formulering.

- RFSL menar att definitionen i den féreslagna lagtexten av en rasistisk organisation bor
dndras sa att den istallet beskriver organisationer som bedriver rasistisk forfoljelse.

- RFSL menar att det vore 6nskvirt att se over reglerna f6r hur Sveriges grundlagar far
dndras i syfte att géra det svérare dn vad det dr idag att gora dndringar i dem.

- REFSL f6rordar, istillet f6r den foreslagna inskrinkningen i féreningsfriheten, 6kade
insatser mot rasism i samhillet, tydligare uppdrag och mer resurser till polisen och ett bittre
stod till brottsoffer.

Allminna utgangspunkter
Rasism och rasistisk organisering

Rasism ir en struktur som genomsyrar samhallet pa alla samhillsomraden. Hur rasism tar sig
uttryck skiftar genom tid och rum men de bakomliggande mekanismerna dr desamma. Den
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strukturella rasismen 1 Sverige tar sig bl.a. uttryck i skillnader 1 socioekonomisk status och
diskriminering pa bostads- och arbetsmarknaden. Rasismens konsekvenser dr omfattande
och inskrinker minniskors liv och handlingsutrymme. Rasistiska strukturer ar starka, ofta
omedvetna, och maste belysas och motarbetas. RESL ir en antirasistisk organisation som gor
allt vi kan for att fordndra samhallet, inklusive var egen organisation, till att i mindre
utstrickning priglas av rasism.

RESL har en policy att inte samarbeta eller ha samrére med rasistiska organisationer, da de
star for virderingar som star i direkt motsittning till vara. I denna policy definieras vad en
rasistisk organisation ar:

“Rasistiska organisationer dr organisationer och grupperingar som i styrande dokument,
beskrivning av sig sjilva eller i uttalanden féresprakar asikter som gor skillnader pa
minniskor utifran férestillningen om ras, hudfirg, etniskt eller nationellt ursprung, eller
religion, eller som genom sina ageranden eller foretradare visar att de stoder sidana asikter.”

RESL har tidigare framfort kritik till FN:s rasdiskrimineringskommitté gillande Sveriges
ofdrmaga att beivra hatbrott och hets mot folkgrupp som utfors av organisationer som
bedriver rasistisk foérféljelse. Vi anser att polis och aklagarmyndighet behéver fa mer resurser
att utreda och lagféra personer som begar rasistiska brott, vilket skulle forsvara
organisationernas arbete.

RFSL:s utsatthet for vald av personer inom valdsbejakande hogerextremism

Mellan 2017-2021 utsattes 26 av RFSL:s 36 avdelningar for olika slags hotfulla, ibland
valdsamma, incidenter. Det r6r sig om en lang rad olika slags anmilda brott som RFSL:s
avdelningar utsatts f6r. Manga incidenter dger rum vid Pridefiranden eller olika 6ppna
arrangemang dar hotfulla motdemonstranter skriker hatiska budskap, blockerar vigen for
parader eller pa andra sitt forsOker stéra evenemanget. Vandalism och trakasserier 4r vanligt
torekommande. Gemensamt f6r dessa 1 de flesta fall polisanmalda incidenter ér att i de allra
flesta fall ligger polisen ner en forundersékning i brist pa bevisning och pa tillgiangliga
resurser.

RFSL-avdelningar som har en fysisk lokal dr extra sarbara eftersom lokalen blir en maltavla
som kan utsittas for skadegorelse. Angreppen ror sig om alltifran klotter och klistermarken
med hatiska budskap till lokaler som blir beskjutna med luftgevir eller vars fonsterrutor
krossas. De vanligaste misstinkta forévarna dr personer inom en valdsbejakande
hégerextremistisk miljo. En f6ljd av utsattheten dr att RESL-avdelningar dr tvungna att ligga
omfattande ekonomiska resurser pa sikerhet, exempelvis viktare, anpassning av lokaler och
ink6p av larm.

Detta hat och dessa hot som RFSL-aktiva regelbundet utsitts for skadar enskilda individer
och hindrar hbtqi-personer fran att delta fritt i samhillslivet. Att manniskor riskerar
skrimmas till tystnad, och inte vagar organisera sig, ar 1 slutindan ett konkret hot mot
demokratin. RFSL ser mycket allvarligt pa det slags brottslighet som férbundets avdelningar
ar utsatta for och har vid upprepade tillfillen krivt forstirkta insatser fran samhillets sida
mot hatbrott.
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Skyddet av foreningsfriheten

Foreningsfrihet dr en grundliggande del av en demokrati som det bor slds vakt om sa langt
som moijligt. Manniskors mojlighet att engagera sig i olika fragor, diskutera politiska fragor
med varandra och bedriva opinionsarbete dr enormt viktigt, sjalvklart dven i de fall dar
minniskor engagerar sig i en organisation som har andra grundvirderingar in de som RFSL
star for.

Runt om 1 virlden ser vi hur repressiva regeringar 6nskar inskrinka féreningsfriheten f6r
hbtqi-aktivister och forsvira foér hbtqgi-organisering. En sadan utveckling priglar dven de till
Sverige narliggande linderna Polen och Ungern. Skulle Sverige gora det littare att gbra
begrinsningar i foreningsfriheten finns det en risk for att hbtqi-organisering kommer att
forsvaras dven i Sverige om auktoritirt inriktade partier kommer till makten. Flera partier vill
redan gora forindringar 1 grundlagen for att kunna férbjuda vissa organisationer och
sammanslutningar fran att verka. RFSL menar att rasistisk organisering kan motverkas
samtidigt som foéreningsfriheten skyddas sa laingt som méjligt.

Den moijlighet som redan finns inom ramen for grundlagen att inskrinka féreningsfriheten
pé det sitt som nu foreslas dr en metod som finns tillganglig, men som, enligt RFSL, inte ar
onskvird att i det hdr ldget att utnyttja sig av. Eftersom férbud av en organisation, antingen
genom lagar om upplosning eller kriminalisering av deltagande, dr bland de mest allvarliga
ingreppen 1 foreningsfriheten ska denna atgird bara vidtas nir alla andra atgarder visat sig
otillrickliga. RFSL anser inte att Sverige har vidtagit alla tillgingliga atgirder for att férsvara
for organisationer som utovar rasistisk brottslig forféljelse. Nedan redogors mer 1 detalj vilka
atgirder vi anser nédvindiga att vidta.

Behovet av och skilen till att infora ett nytt forbud

Frigan om ett f6rbud mot rasistiska organisationer har utretts ett antal ganger tidigare. Varje
gang har man landat 1 att inte infora ett sadant f6rbud. Hittills har argumentationen och
kritiken emot ett forbud mot organiserad rasism vigt tyngre dn ett forbud. RFSL anser att
det dven fortsittningsvis ar sa. RESL avstyrker darfor forslaget till ny lagstiftning.

Lagens effektivitet

En grundliggande friga som kommittén anger dr om inférandet av ett f6rbud kan antas
nagorlunda effektivt motverka denna brottslighet och den oro som den skapar i samhillet.
Det finns stora fragetecken kring hur effektivt det féreslagna forbudet kommer att bli.
Rekvisiten for att en organisation ska riknas som rasistisk ar hogt satta. Det maste ga att fora
1 bevis att organisationen dgnar sig 4t rasistisk forféljelse genom brottsliga handlingar, t.ex.
systematiskt utdvad valdsbrottslighet, skadegorelse eller hets mot folkgrupp. For att en
person ska kunna démas kravs ett aktivt deltagande i organisationen, eller stéd till
organisationen, som far anses bidra till att uppratthalla organisationens verksamhet.

Det idr sannolikt fa organisationers verksamhet som kommer att falla under det straffbara
omradet, vilket gor att férbudet séllan kommer att kunna tillimpas. Antalet 4tal och fillande
domar for brott mot den nya lagen kommer férmodligen att vara fa och det kommer dven
kunna uppsta bevissvarigheter.
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De handlingar som blir straffbara under denna lag, sisom deltagande i en organisations
arbete, att hyra ut en lokal till en organisation med mera, dr samtliga handlingar som i nuldget
inte anses straffvirda. Da polis och aklagarmyndighet vanligtvis ligger begrinsat med
resurser redan idag pa att utreda och lagfora personer som utfort grovre handlingar dn sd i
rasismens namn, sasom exempelvis skadegorelse, hot och misshandel, ser vi inte hur polisen,
utifran dagens resurstilldelning och prioritering, skulle kunna prioritera det nya brottet
organiserad rasism eller stéd till organiserad rasism i en sadan utstrickning att lagen skulle bli
effektiv.

Problem kan uppsta i de fall en organisation prévas i domstol och bevisningen inte anses
tillricklig fOr att anse att en organisation ar rasistisk enligt lagens definition. D4 riskerar vi
hamna i en situation dir en organisation som bedriver rasistisk forfoljelse sa att siga “gar
fria” och kan havda att de ér legitima i lagens mening bara for att bevisningen mot
organisationen inte nar upp till lagens hogt stillda krav. RESL menar att det dr inte ar troligt
att sarskilt manga organisationer och nitverk, om nagra alls, skulle falla under den féreslagna
lagstiftningens definition av organiserad rasism.

Fordelar med lagforslaget
Vi ser ocksad ndgra fordelar med lagforslaget, dven om dessa inte uppviger alla de argument
som vi anser talar emot ett inférande av kriminalisering av deltagande i organisationer som
bedriver rasistisk forfoljelse.

Ett forbud att stodja organisationer som bedriver rasistisk f6rféljelse skulle kunna leda till att
fler niringsidkare avstar fran att hyra ut lokaler och liknande till valdsbejakande
hégerextrema organisationer, vilket skulle férsvara dessa organisationers verksamhet.
Forbudet skulle ocksa kunna utgora ett nytt instrument att motverka en allvarlig form av
brottslighet, som ir ett stort samhillsproblem, som inte prévats 1 Sverige tidigare.

Sammantaget ser RFSL dock att nackdelarna 6verviger férdelarna och avstyrker darfor
utredningens lagforslag.

Om symbollagstiftning

I betinkandet (sid. 230) betonar kommittén att det stills extra h6ga krav pa att en
lagstiftning som begrinsar en grundlagsskyddad rittighet maste vara effektiv. Den far inte
inforas som en symbollagstiftning, det vill sdga en lagstiftning som férvantas fa liten eller
ingen praktisk betydelse men som av nagot annat skil anda anses limplig att foresla.

Samtidigt skriver komittén (sid. 243) att en lagstiftning har ett vérde i sig, genom det budskap
det sinder till enskilda som utsitts eller riskerar utsittas fOr rasism, samt att ett forbud blir en
viktig markering om vilka varderingar och normer som ska gilla 1 samhallet. Dessa tva
stycken dr motsigelsefulla. Det ar olyckligt att betinkandet lyfter fram argumentet om att en
ny lag sinder ett viktigt budskap for att forespraka en lagstiftning som inskrinker
toreningsfriheten pa ett sa genomgripande sitt. F6r RESL dr det den praktiska
anvindbarheten av en lag att kunna anvindas vid reell brottsbekimpning som idr det viktiga.
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Utformningen av den nya lagstiftningen

Vad som avses med en rasistisk organisation i straffstadgandet

Enligt definitionen i den foreslagna lagtexten dr en rasistisk organisation en sammanslutning
av personer som genom brottslighet forféljer en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller ras. Vi ser, vilket betinkandet ocksa lyfter som en farhdga, en fara med att
definiera en rasistisk organisation pa det sitt som gors i utredningen. Det gor att sidana
rasistiska partier, organisationer, féreningar, nitverk och grupper som faller utanfér denna
definition ddrmed kan hivda att de inte ér rasistiska enligt lag och att de dirmed inte kan
kallas det.

Om man fragar gemene man vad en rasistisk organisation ir kommer hen férmodligen att
svara nagot 1 stil med att en rasistisk organisation ir en organisation som anser att personer
av en viss hudfirg, kultur eller religion dr mindre virda dn vita, visterlindska, kristna
minniskor och som med olika medel vill uppritthalla och sprida den virldssynen. En
organisation eller sammanslutning behover inte syssla med brottslig forfoljelse for att anses
vara rasistisk i allmédnhetens 6gon. Dirfér blir den foreslagna definitionen 1 lagtexten
problematisk. En méingd organisationer som har en rasistisk grundsyn kommer att falla
utanfor den lagliga definitionen av en rasistisk organisation. Det riskerar att legitimera alla de
rasistiska organisationer och partier som inte bedriver brottslig forféljelse i lagens mening,
men som pa andra sitt motverkar demokratiska fri- och rittigheter, stiller grupper i
samhillet mot varandra och géder hat och frimlingsfientlighet i samhallet. RESL 6nskar
dock heller inte att definitionen breddas sa att fler organisationer omfattas av den foreslagna
lagstiftningen, vilket vore att gora ett dnnu storre ingrepp 1 foreningsfriheten.

Om utredningens lagforslag dnda skulle inf6ras anser vi att lagtexten behover dndras. Lagens
lydelse beh6ver stimma battre 6verens med vilka organisationer som omfattas av
kriminaliseringen. I betinkandet anvinds uttrycket “organisationer som bedriver rasistisk
torfoljelse” och andra liknande uttryck. Det vore ett battre sitt att definiera de organisationer
som ska omfattas av lagférslaget om det genomfors.

Utredningen foreslar att sjilva brottet ska bendmnas organiserad rasism och stod till
organiserad rasism. Av samma skil anser vi att brottsbendmningen bor dndras till exempelvis
deltagande i, eller st6d till, organiserad rasistisk forfoljelse.

Organisationer som omfattas av lagstiftningen ska forfolja en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller ras. Inga andra former av hat omfattas, vilket gor att en grupp eller
sammanslutning som exempelvis f6rféljer muslimer och homosexuella inte kommer att
omfattas av lagstiftningen. Samma valdsbejakande hogerextrema grupp kanske utfor fem
olika hatbrott pa ett ar: tre mot en RFSL-avdelning, ett mot en synagoga och ett mot en
moské. Men da det bara dr brottet mot synagogan som skulle falla inom definitionen fo6r vad
som ir brottsligt kommer denna organisation inte kunna omfattas av den foreslagna
lagstiftningen, da det inte skett en systematisk forfoljelse av den judiska férsamlingen. Det
verkar ocksa orimligt att en organisation som valjer att f6rfolja personer med slja inte
omfattas av en eventuell lagstiftning, da personer med sl6ja kan vara av olika etnicitet och ha
olika hudfirg, men har en symbol f6r sin religion gemensam. Teoretiskt skulle det alltsa bli
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fritt fram for organisationer att pa ett uttinkt sitt vilja sina offer for att kringga
lagstiftningen.

RFSL menar att det dr en brist i utredningen att den definierar “annat liknande férhéllande™ i
regeringsformens begrinsningsstadgande av féreningsfriheten som enbart “ras”. Det ligger
nira tillhands att ett annat liknande forhallande som etniskt ursprung och hudfirg
atminstone borde inkludera religios tillhorighet. Det dr ocksa problematiskt att inféra ett nytt
brott som utgdr en inskrinkning av en grundlagsskyddad frihet, 1 det hir fallet
foreningsfriheten, som inte 6verensstimmer i skyddet det dr tinkt att ge olika grupper med
den inskrinkning av en grundlagsskyddad frihet som redan finns, dvs inskrinkningen av
yttrandefriheten genom brottet hets mot folkgrupp. I lagen om hets mot folkgrupp ges fler
olika grupper, bl.a. personer pa grund av sexuell liggning och konsidentitet, skydd dn i den
nu foéreslagna lagstiftningen.

Om littheten med vilken grundlagar kan dndras

Utredningens forslag vicker frigan om grundlagens utformning och méjligheten att dndra i
Sveriges grundlagar. For att dndra en grundlag krivs att riksdagen fattar tva likalydande
beslut med enkel majoritet och att det halls ett riksdagsval (som kan vara ett extraval) mellan
dessa tvad beslut. Det dr ocksd mojligt att anordna en folkomréstning i en grundlagsfriga. Om
riksdagen har fattat ett férsta beslut om att dndra i en grundlag kan riksdagen besluta att en
folkomrostning ska hallas. Resultatet av folkomréstningen dr da bindande endast om en
majoritet av de rostande dr emot forslaget. Da far riksdagen inte dndra i grundlagen.

For REFSL star det klart att det 4r en brist i Sveriges styrelseskick att det sa litt gar att dndra
grundlagar i Sverige och att det dirmed med relativ litthet skulle ga att inskrinka
demokratiska fri- och rittigheter. Att det endast krivs tva pa varandra féljande beslut med
enkel majoritet i riksdagen med ett val emellan utgér en fara f6r demokratin. I ett flertal
andra linder krivs det kvalificerad majoritet och/eller att ett beslut om en grundlagsindring
maste godkinnas av fler demokratiska instanser innan det kan trada i kraft (som av bada
kamrarna 1 ett tvakammarparlament eller av en statschef). Med tanke pa det som utredningen
lyfter 1 betinkandet, att den rasistiska rorelsen vixer 1 Sverige och med det krafter som vill
inskrinka demokratiska fri- och rittigheter (sasom pressfriheten och diskrimineringsskyddet
tor minoriteter) vore det 6nskvirt att se Over reglerna f6r hur Sveriges grundlagar far dndras.
RESL ir oroade 6ver en utveckling dir virden som ses som sjalvklara idag med litthet skulle
kunna raseras av en eventuell framtida parlamentarisk majoritet som har antidemokratiska,
bl.a. rasistiska och homofoba, virderingar.

Vad behéver goras istéllet?

Om aktiviteten bland organisationer som bedriver rasistisk forféljelse 6kar i ett land beror
det pd att det finns en grogrund for rasism i samhillet. Rasismen i samhillet, och
normaliseringen av rasistiska tankar och asikter, leder till ett 6kat antal brottsliga
organisationer och ett 6kat antal brottsliga handlingar, inte tvirtom. Istillet for att inskrinka
1 foreningsfriheten vill RFSL se 6kade insatser mot férutsittningarna for rasismen i
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samhillet, bland annat genom 6kade insatser mot segregation och socioekonomisk utsatthet
och forstirkta insatser mot diskriminering. Rasism, precis som heteronormativitet och
patriarkatet, genomsyrar hela samhaillet och behover dirfér motverkas pa manga plan
samtidigt och med kraft.

Demonstrationsfriheten

Polisen behover bli bittre pa att beivra de brott som begas 1 samband med rasistiska
manifestationer, bl.a. olaga hot och hets mot folkgrupp. Det finns ocksa en mojlighet f6r
Polismyndigheten att dndra praxis vid tillstindsgivningen f6r demonstrationer dar
valdsbejakande hégerextrema grupper demonstrerar, som utgér uppenbara hot mot ordning
och sikerhet i bemirkelsen att hatbrott kan komma att begas. Sidana grupper som 6nskar
demonstrera kan exempelvis fa tillstaind att géra det pa platser som inte hotar andras
motesfrihet eller féreningsfrihet.

Stod till utsatta organisationer

Ekonomiskt st6d till sdkerhetshojande atgarder till organisationer som utsitts for rasistisk
och homofob férféljelse behéver vara litta att ta del av. Den stodform som idag finns ar
tyvarr inte tillrickligt lattillgdnglig att kunna ta del av for de organisationer som skulle behova
stod. Stodet generellt till civilsamhillet nir det giller insatser mot hot och hat behéver ocksa
6ka och vara langsiktigt.

Prioritering av polisens arbete behéver goras i regleringsbrev

RESL noterar att i regleringsbrevet f6r 2019 till Polismyndigheten angav regeringen att
myndigheten skulle prioritera atgarder mot hatbrott. I regleringsbrevet till Polismyndigheten
for 2020 angav regeringen att myndigheten skulle prioritera atgiarder mot rasism, hatbrott,
och andra brott som hotar demokratin. I 2021 ars regleringsbrev saknas en sadan
prioritering. Overtygelsen om att rasism ir ett allvarligt samhillsproblem som maste
bekimpas bor ocksa komma till uttryck 1 konkreta prioriteringar fran regeringens sida,
exempelvis nir uppdrag till Polismyndigheten och andra myndigheter ges. Uppdraget att
prioritera arbetet mot hatbrott och rasism maste ocksa atfoljas av nddvindig budget f6r detta
arbete. Det ér en satsning som bor reflekteras i statsbudgeten. RESL forordar att
Polismyndigheten far ett uppdrag, i nista ars regleringsbrev, att prioritera atgarder mot
rasism, hatbrott, och andra brott som hotar demokratin. RFSL vilkomnar i detta
sammanhang det uppdrag regeringen i borjan av september meddelade att Polismyndigheten
ska fa att utveckla och foérbittra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.

Prioritering av hatbrott

Polisen behover ligga ner mer tid och resurser pa hatbrott dn vad man gor idag. Polisens
interna samordning behéver forbittras, bade inom och mellan regionerna, for att battre
kartligga nir manniskor organiserade i rasistisk verksamhet begar brott. Systematisk
torfoljelsebrottslighet av rasistiska organisationer maste prioriteras. En bred och serids
kompetensutveckling inom polisen om hatbrott och rasistisk och trans- och homofob
forfoljelse i allminhet och hets mot folkgrupp i synnerhet behéver komma till stand. 1
synnerhet beh6ver polis och rittsvasende ocksa bli bittre pa att utreda och lagféra hatbrott
mot hbtqi-organisationer och dess foretridare.



2021-09-06 8(8)

Sarskild prioritering av hatbrott som sker online

En stor del av att hatbrotten sker pa nitet och satsningar behéver goras for att 1 hogre grad
utreda och ingripa mot hatbrott online. Utredningar av denna brottslighet behover
samordnas och systematiseras centralt, sarskilt nir de begés av organiserade hatgrupper dir
brotten ér sirskilt grova, aterkommande och vildsbejakande. Polismyndigheten bor pa eget
initiativ sOka efter hatbrott pa internet och inte enbart agera via anmalningar, vilket dr sdrskilt
viktigt nér det giller brottet hets mot folkgrupp som saknar malsdgare.

Bittre stdd till personer som utsitts for rasistiska och homofoba hatbrott

Kunskapen om konsekvenser av hatbrott behéver 6ka hos verksamheter som erbjuder st6d
till vildsutsatta. Personer utsatta for hot och hat av rasistisk, trans- och homofob och annan
xenofob karaktir har ritt till ett kompetent stod.

Forbittrad nationell plan mot rasism

Regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott behéver
ha ett tydligt hbtqi-perspektiv. Regeringens nuvarande plan, fran 2016, har ett otillrickligt
hbtqi-perspektiv, vilket RESL papekat i flera olika sammanhang tidigare.

Deidre Palacios Cal Orre
Forbundsordforande Samhallspolitiskt ansvarig

Lars Jonsson
Sakkunnig redaktor



