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Riksdagens socialfrsikringsutskott

Remissyttrande dver promemorian Forsorjningskrav vid
anhoriginvandring

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian
Forsorjningskrav vid anhoriginvandring, som beror fyra forslag fran riksdagens
socialforsikringsutskott till andringar i regeringens lagforslag i propositionen 2020/21:191 -
Andrade regler i ntlinningslagen. RFSL limnar hirmed foljande synpunkter.

Inledning

De fyra forslagen 1 promemorian gillande f6rsorjningskrav vid anhoriginvandring fran
majoriteten i riksdagens socialférsikringsutskott innebir alla, 1 jimforelse med foérslagen pa
dessa punkter i regeringens proposition, férsimrade villkor i méjligheten till
anhériginvandring for anhoriga till personer som beviljats uppehallstillstaind i Sverige. RFSL
avstyrker de fyra forslagen och avrader fran att dessa lagforslag genomfors.

Inledningsvis presenterar RESL sin syn i allmidnhet pa att stilla upp f6rsorjningskrav vid
anhériginvandring och framfor sin syn pa den f6r RFSL centrala fragan om ritten till
anhériginvandring for hbtqi-personer och andra som har f6r avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboférhallande med en person som har ett tidsbegransat uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Avslutningsvis formedlar RFSL nagra reflektioner
over socialférsikringsutskottets Gvergripande motivering till sina forslag.

RFSL om f6rsorjningskrav vid anhériginvandring och ritten till
anhoériginvandring fér hbtqi-personer

Forsoryningskray vid anhiriginvandring

I sitt remissvar pa Migrationskommitténs betinkande SOU 2020:54 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik antoér RFSL som sin stindpunkt att f6rsorjningskrav, och krav pa tillrickligt
stor bostad, inte bor utgdra huvudregel f6r uppehallstillstind pa grund av anknytning.
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Ett forsorjningskrav som huvudregel innebir att anknytningspersonen, om denne faller
under huvudregeln om f6rsorjningskrav, ska kunna forsérja bade sig sjlv och den anhorige
och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig sjilv och den anhérige. I de fall
forsorjningskravet konstateras gilla dr det manga ganger oméjligt att uppfylla kraven pa
inkomst och bostad av tillricklig storlek. Det kan ocksa exempelvis uppsta situationer dar
forildrar tvingas vilja mellan sina barn vilka som ska fa aterforenas och vilka som fortsatt far
leva skilda fran foérildrar, eftersom ju fler barn som finns 1 en familj desto svarare blir det att
uppfylla férsorjningskravet.

De restriktiva regler for familjeaterférening som inférdes nar den tillfalliga lagen om
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige borjade gilla under 2010,
vilka forst inte tillt familjeaterférening for alternativt skyddsbehovande, har konstaterats i en
rapport (fran 2018) fran Réda Korset ha en mycket negativ inverkan pa nyanlidndas psykiska
hilsa, med 6kad frekvens av dngest och suicidtankar. Forsorjningskravet kan ocksa i vissa fall
leda till utnyttjanden pa arbetsmarknaden, eftersom manga ér beredda att acceptera simre
arbetsforhallanden om de tror att det pa sikt 6kar mojligheten att kunna aterférenas med sin
familj.

RESL menar att hdga krav pa forsérjning och bostad i praktiken kan innebira en
inskrinkning av ritten till respekt for familjeliv i enlighet med Europakonventionen om
minskliga rittigheter. Det f6rsorjningskrav som 1 regeringens proposition foreslds gilla som
huvudregel vid anhériginvandring kommer i manga fall leda till méinskligt lidande f6r
enskilda individer, vilka forhindras fran att aterférenas med néra anhoriga. REFSL menar
darfor att forsorjningskrav som huvudregel vid anhoriginvandring inte dr forsvarbart med
tanke pa de negativa konsekvenser det far for ett stort antal individer.

RESL ser forslaget om forsorjningskrav som huvudregel som ett av flera avsteg fran en
human migrationspolitik till en migrationspolitik vars 6vergripande syfte i stillet dr att
avskracka minniskor pa flykt fran att forsoka ta sig till Sverige och i realiteten férsvara fér
minniskor som beviljats uppehallstillstind att etablera sig i Sverige. Familjeaterforening ska
ses som en rittighet. I stillet blir det i méanga fall, med ett f6rsorjningskrav, en friga om
tillrickligt god ekonomi for att kunna forverkliga en 6nskan om att aterférenas i Sverige med
sina narstaende.

Ratten till anhoriginvandring for bbtgi-personer

Aven om det inte finns nigra forslag i utskottets promemoria som berdr sjilva ritten i sig till
familjeaterforening, sa vill RFSL gora utskottet uppmairksam pa betydelsen av att de regler
regeringen foreslar 1 propositionen genomfors som stirker ritten till anhoriginvandring f6r
en hbtqi-flyktings partner. Detta genom att regeringen foreslar (sid. 79 i propositionen) att
uppehallstillstind ska “kunna beviljas en utlinning som har for avsikt att ingd aktenskap eller
inleda ett samboférhallande med en person som har ett tidsbegransat uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehévande”.

Forslaget innebir 1 praktiken att anhériginvandring f6r hbtgi-personer, i jimforelse med
Migrationskommitténs forslag, inte kommer att forsvaras pa ett diskriminerande sitt. Hbtqi-
personer som lever tillsammans som familjer, till exempel samkonade par, har sillan haft
mojlighet att officiellt leva och bo tillsammans i sina hemlidnder fore en ansékan om asyl i
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Sverige. Detta eftersom hbtqi-personer f6rfoljs och deras relationer ofta kriminaliseras i
dessa hemlinder, vilket oftast dr orsaken till att de flyr, s6ker asyl och beviljas skydd 1
Sverige. Att da inte ge en ritt till anhoriginvandring i fall ddr ett par av férklarliga skil inte
haft nagon mojlighet att vara gifta eller sammanboende i hemlandet skulle utgéra en
krinkning, och en diskriminering, pa grund av den person som beviljats uppehallstillstainds
sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det ar RESL:s bedomning, utifran ett
mangarigt flykting- och asylarbete, att asylsbkande hbtqi-personer som beviljas flyktingstatus
pé grund av sin sexuella liggning, konsidentitet och/eller sitt kdnsuttryck kommer fran
ursprungslinder dér situationen for hbtqi-personer dr sadan att fortrycket inte ér av tillfalligt
eller 6vergdaende slag. Det giller t.ex. linder som tillimpar kriminaliserande lagstiftning for
hbtqi-personer, sa som langa fingelsestraff, tortyrklassade ”tester” och dven dodsstraff. Det
vore dirfér orimligt och omanskligt att dessa hbtqi-flyktingar som beviljats uppehallstillstand
skulle beh6va avvakta ett permanent uppehallstillstind i Sverige fOr att kunna aterférenas
med en nira anhoérig de inte haft méjlighet att sammanbo med 1 hemlandet.

RESL vill med eftertryck instimma 1 regeringens bedémning i propositionen (sid. 88-89) att
tor att “ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstind som huvudregel inte ska leda till
orimliga konsekvenser och for att sakerstilla att de svenska reglerna om anhoriginvandring
ar langsiktigt héallbara och 1 alla delar férenliga med Sveriges konventionsataganden” sa
behover det “inforas en mojlighet att beviljas uppehallstillstind dven for personer som har
etablerat en relation i hemlandet och som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett
samboférhillande”, i enlighet med regeringens forslag.

Socialférsikringsutskottets férslag om férsérjningskrav vid

anhoriginvandring

RESL ger i det foljande sina synpunkter pa vart och ett av de fyra forslagen gillande
torsorjningskrav vid anhoriginvandring som utgdr forindringar 1 jaimfoérelse med vad
regeringen foreslar 1 sin proposition.

- Undantaget fran forsérvjningskravet om ansokan om uppehallstillstand gors inom tre
madnader fran det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand ska inte gilla
ndr anknytningspersonen dr alternativt skyddsbehovande, utan enbart néir
anknytningspersonen dr flykting eller kvotflykting.

RFSL avstyrker socialforsikringsutskottets forslag.

Forslaget innebir att en betydande grupp av manniskor, de som beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehévande, 1 praktiken i manga fall pa grund av ett f6rsorjningskrav
skulle utestingas fran att kunna aterférenas med nira anhériga i Sverige. Forslaget tar sikte
pa att gora det mindre attraktivt att soka asyl 1 Sverige och dven mindre attraktivt att, efter att
ha beviljats uppehallstillstand, vilja att langsiktigt stanna kvar i Sverige och bygga upp en ny
tillvaro hir. Detta med motiveringen fran utskottet att Sverige maste “ha en invandring pa en
niva som sambhillet klarar av utifran ett integrationsperspektiv’ (sid. 8). RFSL delar inte
utskottets syn att en forsimring i praktiken for alternativt skyddsbehévande av mojligheten



2021-05-24 4 (6)

att aterforenas med nira anhoriga skulle kunna bidra till 6kad integration, utan menar att det
snarare skulle férsamra forutsattningarna for att kunna etablera sig i Sverige.

Under den tillfilliga lagens forsta tre dr, dé rétten till anhériginvandring for alternativt
skyddsbehévande tagits bort, klargjorde Migrationséverdomstolen (1 MIG 2018:20) att det
fanns fall dir inskrinkningen av ritten till familjeliv utgjorde en krinkning av bade
barnkonventionen och Europakonventionen. Att inte géra samma undantag frin
torsorjningskravet vid anhoériginvandring for alternativt skyddsbeh6vande som for flyktingar
skulle ocksa det i enskilda fall kunna sta i strid med Sveriges internationella
konventionsataganden. Flyktingar och alternativt skyddsbehévande ar i alla relevanta
avseenden att bedoma som lika vad giller ritten till familjeliv och det finns ingen tydlig logik
1 att negativt sirbehandla alternativt skyddsbehovande. Vidare har FN:s flyktingorgan
UNHCR anfért att det saknas stéd for att alternativt skyddsbehévandes behov av skydd
generellt sitt skulle vara kortare dn flyktingars. UNHCR anser att det inte finns nagot skil
tor att sirskilja dessa grupper nir det giller ritten till familjeliv och mojligheten till
familjeaterférening. Aven EU-kommissionen har anfért att grupperna ir likvirdiga nir det
kommer till deras behov av skydd och har uppmanat medlemsstater (i Riktlinjer f6r
tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterférening) att anta likvardigt
rittighetsskydd for bada grupperna vad giller familjedterférening. Sverige har ocksa enligt
barnkonventionen en skyldighet att verka for snabb aterférening av barn med sina foraldrar
nir foraldrarna beviljats uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov. Det ir den reella
mojligheten, enligt barnkonventionens artikel 10, som riknas for att konventionens krav ska
anses vara uppfyllt, inte en teoretisk mojlighet. RESL menar att utskottets férslag gillande
familjeaterforening for alternativt skyddsbehévande i manga fall skulle leda till en enbart
teoretisk moijlighet till familjeaterférening och dirmed kunna strida mot Sveriges ataganden 1
enlighet med barnkonventionen, savil som mot Europakonventionens artikel 8 och 14.

- For kvotflykting foreslas undantaget fran forsovjningskravet gélla ndr ansokan om
uppehdllistillstand gors inom tre manader fran det att anknytningspersonen har beviljats
uppehdllistillstand och inte, som regeringen forveslagit i propositionen, fran det att en
kvotflykting reser in i Sverige.

RFSL avstyrker socialforsikringsutskottets forslag.

Den regel som foreslas av utskottet f6r under vilken tidsrymd undantaget fran
torsorjningskravet ska gilla f6r kvotflyktingar dr samma som féreslogs av Migrations-
kommittén. Regeringen har foreslagit en generésare regel i dessa fall, som innebir att
forsorjningskrav nir det géller uppehallstillstand pa grund av anknytning till en kvotflykting
endast ska gilla om ans6kan om uppehallstillstind gors senare dn tre manader efter
anknytningspersonens inresa 1 Sverige. I sin kompletterande promemoria till
Migrationskommitténs betinkande motiverade regeringen detta forslag med att i fall dir ’en
overforing till Sverige drar ut pad tiden kan detta medfora att den féreslagna
tremanadersfristen for att undantas fran forsérjningskravet hinner I6pa ut innan
kvotflyktingen 6verfors till Sverige”. RFSL menar att regeringens foérslag innebir en rimligare
avvigning av vid vilken tidpunkt tremanadersfristen f6r undantag fran forsérjningskravet vid
anhoriginvandring i dessa fall bor riknas fran. Detta sdrskilt mot bakgrund av att en
mojlighet att ansoka om familjeaterférening i enlighet med undantaget mojliggors forst vid
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ankomst till Sverige. Kvotflyktingar skulle, om férslaget genomférs, hamna i en saimre
stillning nir det giller att kunna utnyttja undantaget fran forsérjningskravet vid
familjeaterférening 4n personer som beviljas uppehallstillstind nir de befinner sig i Sverige.

- Att det inte ska anges i lag att det vid tilldmpningen av bestimmelsen om undantag fran
Jorsorjningskravet vid etablerade forhdllanden ska anses sta klart att ett forhallande dr
vdl etablerat om utlinningen dr anknytningspersonens make eller sambo och dktenskapet
ingatts eller samboforhallandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige.

RFSL avstyrker socialforsikringsutskottets forslag.

Det fortydligande gillande tillimpningen av bestimmelsen om undantag frin
torsorjningskravet vid etablerade forhallanden som regeringen i propositionen infogat i 5
kap. 3d §, tredje stycket, 1 forslaget till ny utlinningslag ar ett tydliggbrande som kommer att
styra rattstillimpningen av vilka férhdllanden som alltid ska anses vara vil etablerade.
Tilligget regeringen foreslar skulle innebdra att ett forhallande alltid i lagens mening skulle
anses “vil etablerat”, och utgora ett undantag fran férsorjningskravet vid anhoriginvandring,
om “utlinningen ir anknytningspersonens make eller sambo och dktenskapet ingitts eller
samboférhillandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige”. Utskottet anser
istallet att det, utan ett fortydligande, ska provas i varje enskilt fall om férhallandet kan anses
“vil etablerat” 1 fall dir “utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en lingre tid”. RFSL menar att utskottets forslag riskerar leda till f6rsamrad
forutsigbarhet i rattstillimpningen och en nagot forsvagad ritt for personer som varit gifta
eller sambor i hemlandet att kunna dberopa undantaget fran férsorjningskravet vid
etablerade férhallanden.

- Undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska kunna medges helt eller
delvis om det finns synnerliga skdl. Regeringen har foreslagit i propositionen att sadant
undantag ska kunna medges helt eller delvis om det finns sdrskilda skdl.

RFSL avstyrker socialforsikringsutskottets forslag.

Utskottets forslag till undantagsregel fran férsorjningskravet vid anhoriginvandring dr mer
restriktivt dn regeringens forslag. Genom att stilla krav pa att det ska finnas “synnerliga skal”
for att kunna medge undantag fran f6rsorjningskravet vid anhoriginvandring snivas den
krets av personer som kan komma 1 fraga in i férhallande till regeringens férslag om att
“sirskilda skdl” ska rdcka.

Omstindigheter som anfors kunna utgora skil f6r undantag fran forsorjningskravet dr bl.a.
nir det r6r sig om aldre personer som limnat arbetsmarknaden och personer med fysisk eller
psykisk funktionsnedsittning som saknar forsorjningstérmaga. RFSL delar regeringens
bedémning att fOr att undantaget, i enlighet med gallande ritt, utan problem ska kunna
tillimpas vid ovan nimnda omstindigheter, och vid andra omstindigheter som exemplifieras
1 Migrationskommitténs betinkande, si bor det stillas ett krav pa “sirskilda skil” och inte pa
det betydligt mer restriktiva “synnerliga skil”. Alder eller funktionsnedsittning ir inte i
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rittstillimpningen generellt en siadan exceptionell omstindighet, eller undantagssituation,
som krivs for att na upp till ”synnerliga skal”.

Socialférsikringsutskottets 6vergripande motivering till sina férslag

RFSL vinder sig emot den inriktning pa migrationspolitiken som socialférsakringsutskottets
majoritet ger uttryck for att genom olika verktyg, som mer strikta f6rsérjningskrav vid
anhoriginvandring, i praktiken forsviara tillvaron for personer som beviljats uppehallstillstand
1 Sverige. Detta med det 6vergripande syftet att gora Sverige mindre attraktivt som land att
s6ka sig till f6r skyddsbehévande.

Utskottet skriver (sid. 8) att krav pad f6rsorjning dr “ett nddvindigt verktyg for att 6ka
drivkraften for arbete, lyckad integration och for att bryta socialt utanférskap”. REFSL vill
framhalla att fOr att kunna etablera sig i Sverige édr det viktigt att lyckas skaffa sig egen
forsorjning, men att det skapas battre forutsittningar for sadan etablering, och kinsla av att
vara en del av det svenska samhallet, om det f6r enskilda som beviljats uppehallstillstaind bl.a.
ges rimlig mojlighet att dterférenas med nira anhdriga. Aven den 6verging till att
tidsbegransade uppehallstillstind ska vara huvudregel som foéreslas i propositionen kommer
péaverka personers vilja till etablering negativt, menar RFSL. Tillginglig kunskap visar,
framférde RESL i sitt remissvar pa SOU 2020:54 - En lingsiktigt hallbar migrationspolitik, att
permanenta uppehallstillstaind 4r bittre for individens integration 4n tidsbegrinsade
uppehallstillstind, da det med ett tidsbegrinsat uppehallstillstand blir betydligt svarare f6r
individen att planera framat for sitt liv gallande saker som bostad, relationer, f6rsorjning och
studier. I stillet tyngs en person med tidsbegrinsat uppehallstillstand av en himmande oro
infér ovissheten kring om uppehallstillstindet kommer forlingas eller inte, vilket leder till
héga nivaer av stress som paverkar den psykiska hilsan negativt med 6kad risk for
depression och posttraumatiskt stressyndrom. Detsamma giller f6r regler i utlinningslagen
om forsorjningskrav vid anhoriginvandring som foérsvarar, och i manga fall omojliggér,
familjeaterforening.

RESL vill ocksa patala att utskottet 1 avsnittet Konsekvensanalys (sid. 10-11) sjalva
konstaterar att “vissa forsimringar kan uppsta utifran ett barnrittsperspektiv’’ om utskottets
torslag genomfors, liksom att “de nu aktuella forslagen kan komma att leda till vissa negativa
effekter f6r kvinnor och siledes paverka jamstilldheten negativt”. Det dr anmarkningsvart
och ytterst beklagligt, menar RFSL, att genomfora lagindringar som man i sin egen
konsekvensanalys konstaterar kan komma att férsdmra situationen for vissa barn och
kvinnor.
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