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Migrationsverket

Remissyttrande over Migrationsverkets utkast till foreskrifter med
en forteckning over sakra ursprungslander samt tillhérande
konsekvensutredning

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Migrationsverkets utkast till
foreskrifter med en forteckning 6ver sikra ursprungslinder samt tillhérande
konsekvensutredning. Tillsammans med RFSL Ungdom limnar RFSL hirmed f6ljande
synpunkter.

Bakgrund och sammanfattning

RFSL och RFSL Ungdom har tidigare yttrat sig angiaende departementspromemorian
Uppenbart ogrundade ansokningar och faststillande av sikra nrsprungsiinder (Ds 2020:2). Med
anledning av Migrationsverkets framtagande av en foreskrift med forteckning 6ver sikra
ursprungslinder samt en konsekvensutredning har RFSL beretts tillfille att yttra sig. Detta
yttrande har utformats i samarbete mellan RFSL och RFSL Ungdom.

RFSL och RFSL Ungdom menar att behovet av en hallbar asylpolitik utifran ett humant
perspektiv samt att rittssikerheten i asylirenden inte ska urholkas ir ett 6verordnat intresse.
Inférande av en forteckning 6ver sikra ursprungslinder far inte under nagra omstindigheter
strida mot grundlidggande principer om rittssikerhet och en effektivisering far aldrig ske pa
bekostnad av rittssikerheten i det enskilda fallet. Principen om non-refoulement maste alltid
respekteras. Det dr av storsta betydelse att malgruppen hbtqi-personer, som RFSL och RFSL
Ungdom representerar, ska kunna atnjuta de rattssikerhetsgarantier som ska gilla for alla
asylsokande.

RFSL och RFSL Ungdom finner bland annat att det fortfarande finns obesvarade fragor
gillande kriterier for faststillande samt motiveringen av ett sakert ursprungsland, varifran
informationen kring linderna har inhdmtats samt pa vilka grunder. Vi efterfragar dven en
djupare konsekvensanalys gillande sarbara grupper saisom hbtqi-personer. For att jamlikhet
inom ett system ska kunna uppnas behovs det specialkunskap och specifika atgirder gillande
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vissa gruppers behov. Rutiner kring sadana atgirder bor finnas pa plats innan
Migrationsverket infor ett system med sikra ursprungslinder.

RFSL och RFSL Ungdom anser att:

® Migrationsverket bor motivera urvalet av linderna pa listan utifran parametrar som
inkluderar situation och myndighetsskydd for sarskilt utsatta grupper, t.ex. hbtqi-personer.

* Migrationsverket i ett tidigt skede av urvalsprocessen bor samverka med civilsamhallet nir
det giller underlag for urvalet av linder pa listan och dirigenom sikerstilla en mangfald i
faktaunderlag frin olika relevanta aktérer inom migrationsomradet.

® Migrationsverket bor sakerstilla att presumtionen gillande sakert ursprungsland inte
paverkar rittssikerheten for sirskilt utsatta grupper, t.ex. hbtqi-personer som tidigare i hogre
utstrickning har bedémts vara i behov av ett offentligt bitride.

RFSL och RFSL Ungdoms synpunkter

1. Urval

Det framgar inte hur linderna i férteckningen har valts ut eller pa vilka grunder. 1
konsekvensutredningen papekar Migrationsverket dock att:

“Lagandringen bedéms kunna leda till ett minskat antal ansékningar fran vissa
sokandegrupper/-linder, eftersom personer frin dessa linder kan anse det utsiktslost att
ansOka om asyl i Sverige.”

RFSL och RFSL Ungdom reagerar kraftigt pa formuleringen “utsiktslést” 1 detta stycke.
Samtidigt som det framhalls frain EU-domstolen, regeringen samt Migrationsverket att
rittssikerheten inte ska kompromissas med till f6rman for effektiviseringsatgirder sa vittnar
denna formulering om en annan bild. Att motiven i detta stycke bedéms som relativt
verkningslosa av Migrationsverket spelar mindre roll. Det framkommer tydligt att
presumtionen om sikert ursprungsland kommer att vara i det narmaste omojlig att bryta.
Detta bekriftar RFSL och RFSL Ungdoms oro som framférdes i remissvaret pa DS 2020:2 -
att tillimpa sikra ursprungslinder och inte gora skillnad mellan individer kan riskera brott
mot principen om non-refoulement.

RFSL och RFSL Ungdom anser att en lista Over sakra ursprungslinder bor beakta
situationen for samtliga grupper i samhillet. RFSL och RFSL Ungdoms bedémning ir att det
manga ganger saknas ett godtagbart och adekvat myndighetsskydd for personer som ér
utsatta for forfoljelse pa grund av sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck. Det ér
oerhort viktigt att frigan om ett effektivt myndighetsskydd verkligen utreds och bedéms
individuellt i varje hbtqi-asylsbkandes asylirende. Alla hbtqi-personer far inte forutsittas
kunna vinda sig till och fa ett effektivt myndighetsskydd fran forfoljelse de riskerar pa grund
av de dr eller uppfattas vara hbtqi-personer. Det finns dven en risk att den individuella
provningen 1 praktiken blir mindre framtridande och fler systematiska bedémningar kommer
att ske for personer som kommer fran sikra ursprungslinder.
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2. Oversyn

Det har inte specificerats i konsekvensutredningen eller i féreskrifterna hur ofta en 6versyn
av de utvalda linderna ska ske. Migrationsverket skriver dock att férvaltningen av
forteckningen kommer att innebdra en 6kad arbetsinsats f6r medarbetare pa myndigheten,
eftersom en 6versyn ska ske regelbundet. Tydliga riktlinjer f6r hur 6versynen ska utforas
samt strategi och samverkan med civilsamhillet 6nskas av RFSL och RFSL Ungdom.

Detta system stiller nya och hogre krav gillande landanalys pa Migrationsverket. RFSL och
RFSL Ungdom vill framhalla vikten av oberoende killor samt att utlitanden fran experter i
de aktuella linderna bor beaktas. Vi efterfragar dven en regelbunden samverkan med
civilsamhallet gillande urval och 6versyn av linder och situationen f6r samtliga
samhillsgrupper.

3. Effektivisering kontra rdttssikerhet

RFSL och RFSL Ungdom anser att det finns risker att beakta vid ett paskyndat
asylforfarande for sirskilt utsatta grupper, i synnerhet hbtqi-personer. Detta dr nagot vi
framfort i remissvar pa DS 2020:2. Inférandet av systemet kommer att innebira en stor
utmaning for Migrationsverket gillande rattssikerhetsgarantier for vissa utsatta grupper. Det
finns en pataglig risk for att paskyndade forfaranden innebir att sirskilt utsatta individers
samtliga skyddsskal inte framfors i tid. Detta utgor en allvarlig rittsikerhetsbrist och en risk
for att principen om non-refoulement asidositts. Migrationsverket bor uppritta en
atgirdsplan for hur rittssikerheten for dessa individer ska sikras. Atgirdsplanen bor
upprattas i samverkan med experter fran civilsamhallet som har god kinnedom om
malgruppens svarigheter och behov.

Det uttrycks att den totala vistelsetiden kommer att bli kortare eftersom en verkstillighet av
beslutet, i och med regelindringen, inte dr avhiangig slutlig provning utan kan ske under
pagaende overprévningsprocess. Vidare vill Migrationsverket tydligt framhalla att det r6r sig
om att effektivisera asylférfarandet med ogrundade asylansokningar samt att domstolarna
skyndsamt ska préva fraigan om inhibition. Dock framgiar det inte vad den korta tiden exakt
innebir.

4. Behov av offentligt bitrdde
Ritten till offentligt bitride dr en viktig rattssikerhetsgaranti for att asylsdkande i det
enskilda fallet 6verhuvudtaget ska kunna motbevisa presumtionen om sakert ursprungsland.

Migrationsverket skriver att 1 huvudsak bedéms behov av bitride inte féreligea i drenden dir
den s6kande kommer fran ett land som presumeras vara sikert. Ritten till ett offentligt
bitride maste beaktas ur ett rittsikerhetsperspektiv, inte utifran kostnadsbesparingar.
Uppfattningen av forslaget innebir att asylsbkande fran linder 1 forteckningen 6ver sikra
ursprungslinder kommer presumeras kunna erhalla godtagbart myndighetsskydd vid ett
atervandande och detta kommer per automatik resultera i ett avslag pa asylansckan savida
den asylsokande inte ligger fram bevis pa allvarliga skil for att landet inte ska anses som ett
siakert ursprungsland. Detta staller alltfor hoga krav pa den sokande att motbevisa om
situationen i hemlandet gillande myndighetens stillningstagande. Risken dr uppenbar for
systematiska och kollektiva bedémningar dir ritten till en individuell prévning undergrivs.
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RESL och RFSL Ungdom vill framhalla att risken f6r bristande réttssikerhet 6kar betydligt
utan ett offentligt bitride. Att f6r den asylsokande att helt pa egen hand bevisa att det
foreligger en 6verhingande stor individuell risk vid ett atervindande ér férenat med stora
svarigheter. Detta kommer innebira en for stor bérda for den enskilde individen.
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