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Justitiedepartementet

Remissyttrande dver SOU 2019:49 — En ny terroristbrottslag

RESL har beretts tillfille att yttra sig Over betinkandet En ny terroristhrottslag (SOU 2019:49).
RFSL limnar hirmed foljande synpunkter.

Inledning

RFSL inskrinker sig i remissvaret i det f6ljande till att:

- dels kommentera forfattningsforslaget till ny terroristbrottslag, och

- dels ndimna nagot om utsatthet f6r brott inom RFSL:s malgrupp hbtqi-personer.
Dirutéver har RFSL tagit del av ndgra andra remissinstansers svar och 6nskar 1 nagot fall
ansluta sig till resonemang som fors i dessa. Nir det giller de straffskalor som féreslas avstar
RFSL, som férbundet brukar gora, fran att framfora synpunkter.

Forfattningsforslag till ny terroristbrottslag

RESL ser det som andamalsenligt att inféra en ny lag som samlar straffansvaret for
terroristbrott samt de till terroristbrottet relaterade brotten:

- samrore med terroristorganisation,

- finansiering av terrorism,

- offentlig uppmaning till terrorism,

- rekrytering till terrorism,

- utbildning f6r terrorism, och

- resa 1 terrorismsyfte.

Metoden i den foreslagna nya terroristbrottslagen att inte rikna upp vilka brott som kan
utgdra terroristbrott, utan definiera ett terroristbrott som brott som uppfyller ett objektivt
rekvisit om en girning som “allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation”
och nagot av tre subjektiva rekvisit, forefaller iandamalsenlig. RFSL vilkomnar att ett av de
subjektiva rekvisiten definieras som “injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller del av en
befolkning” och instimmer med utredningen om att detta tydliggor att det utgor
terroristbrott om det objektiva rekvisitet uppfyllts och syftet varit att injaga allvarlig fruktan
hos del av en befolkning. Savil nynazistiska som ibland islamistiska grupper och
girningspersoner har under senare ar, vilket utredningen papekar pa sid. 233-234, riktat
girningar direkt och avgrinsat mot gruppen hbtqi-personer. Formuleringen i lagen gér det
tydligt att sadana brott mot en del av en befolkning ska kunna utgéra terroristbrott. RESL

Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners réttigheter
The Swedish federation for Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer and Intersex Rights

Telefon: +46 8 50 162 900

Postadress: Box 350, SE-101 26 Stockholm, Sweden
E-mail: forbund@rfsl.se

rfsl.se



2020-01-19 23)

vilkomnar dven att det foreslas féreskrivas universell jurisdiktion 6ver samtliga brott i den
foreslagna terroristbrottslagen.

Nir det giller de till huvudbrottet relaterade brotten samrére med terroristorganisation,
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism,
utbildning for terrorism samt resa i terrorismsyfte vill RFSL sarskilt kommentera
samroresbrottet och utbildningsbrottet.

Samrore med terroristorganisation

Det nya brottet samrore med terroristorganisation giller uppriknade st6d som ér dgnade att
frimyja, stirka eller understédja en terroristorganisation. Det forefaller tveksamt om brottet
kan tillimpas pa stéd som givits till ensamagerande terrorister. Sa som BRA framfor i sitt
remissvar kan en sannolikt vanligare situation vara “att stodet av sociala skl giller en viss
person och inte en organisation”. RFSL instimmer i detta resonemang. I samroresbrottet
kriminaliseras endast definierat stod till en terroristorganisation, inte till ensamagerande
personer. Detta ar en lucka 1 den féreslagna lagstiftningen, men eftersom ett stod till en
ensamagerande person i forsta hand borde r6ra stod, i form av upplatande av lokal eller
mark eller liknande st6d, som ges av nirstiende uppstar etiska frigor om nirstdendes ansvar
for att inte underlitta f6r ensamagerande girningspersoner att utfora brott det kan vara svart
for nirstaende att uppfatta att planering pagar f6r. RFSL menar dock, liksom BRA, att det
kan vara av intresse att dterkomma till fragan i ett senare skede. Detta férutom att RFSL kan
konstatera att for brottet finansiering av terrorism gar det att déma ocksa om finansiering
ska anvindas av en enskild person, inte bara av en terroristorganisation, vilket gor att
nirstiende kan komma att démas for detta brott.

Utbildning for terrorism

Nir det giller utbildningsbrottet vill RESL framféra att meddela instruktioner till nagon med
avsikt att dessa ska anvindas for terroristbrott bor innebira att utbildning inom nynazistiska
och andra grupper i metoder och tekniker for att exempelvis bruka vald med syfte att injaga
allvarlig fruktan hos en grupp, som hbtqi-personer, kan rymmas inom brottet i fraga. Detta
vore ett verksamt sitt av rattsvasendet att kunna bekdmpa den planering av brottslighet som
nynazistiska grupper dgnar sig at och som bl.a. riktar sig mot hbtqi-personer.

Utsatthet bland hbtqi-personer

Det rader inga tvivel om att hbtqi-personer ar en for hets och hatbrott sirskilt utsatt grupp,
som ocksa skyddas sirskilt genom férbud mot hets mot folkgrupp och brottsbalkens
straffskirpningsparagraf gillande bl.a. brott som begitts pa grund av offrets sexuella ligening
eller konsidentitet. Precis som utredningen skriver sd har det gillande terroristbrott i nartid
forekommit riktade dad med hbtqi-personer som maltavlor. Utredningen konstaterar ocksa
pa sid 234: “Vit makt-miljéns frimsta maltavlor f6r angrepp har under de senaste daren bl.a.
varit personer med utlindsk hirkomst och hbtq-personer.”

Aven med en ny terroristbrottslag pa plats kommer det vara svart att anvinda de verktyg
denna lag ger pa ett verksamt sitt mot organisationer som verkar i en grizon mellan det
faktum att det finns en grundlagsskyddad ritt att organisera sig, men ar forbjudet att med
uppsat bruka vald for att uppna organisationens syften. RESL vill dock papeka att enligt 2
kap 24 § andra stycket i regeringsformen far foreningsfriheten begrinsas nir det giller
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”sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller innebar
forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
férhallande.” RFSL menar att exempelvis nynazistiska Nordiska Motstandsrorelsen (NMR)
har en verksamhet som innebir forféljelse av folkgrupper, bl.a. hbtqi-personer och judar.

RESL har tidigare anfort att regeringen bor utreda méjligheten att forbjuda rasistiska och
nazistiska organisationer. RFSL vilkomnar darfor att regeringen, 1 juli 2019, tillsatte en
utredning med bl.a. till uppgift att Gvervaga ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och dverviga om det bor inforas ett f6rbud mot rasistiska
organisationer.

Ovriga synpunkter
RESL 6nskar 1 6vrigt:

- Ansluta sig till de synpunkter som anférs i remissvar fran Barnombudsmannen (BO) om att
utredningens betinkande i det vidare lagstiftningsarbetet bér kompletteras med ett
barnrittsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv.

- Ansluta sig till synpunkter som framfors i remissvar fran Brottsférebyggande ridet (BRA)
gillande otydlighet i utredningen kring 1 vilka fall den féreslagna terroristbrottslagen kan
tillimpas pa handlingar som begas av t.ex. motstandsrorelser som i totalitira stater arbetar
for inférande av ett demokratiskt samhallsskick. En tydlig avvagning i dessa fall far betraktas
som mycket svar att gbra. Det finns i sammanhanget internationella listor Gver
terroristorganisationer att forhalla sig till och det finns dven organisationer som kan
konstateras begér eller ha begitt terroristbrott vilka parallellt innehar statsbirande funktioner
och alltsa sjilva kan sdgas vara en del av att uppratthélla ett totalitirt system snarare dn vara
organisationer som gor motstand. Det behovs darfor klargérande kring i vilken utstrickning
det ges utrymme for att handlingar sidana organisationer, oberoende av handlingarnas
bakomliggande drivkrafter, utfér faller in under terroristbrottslagen.
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