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Remissyttrande SOU 2019:35 Demokrativillkor for bi-
drag till civilsamhallet

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och in-
tersexpersoners rattigheter (RFSL) har inbjudits att yttra sig 6ver betinkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamballet (SOU 2019:35). RFSL laimnar hirmed
f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

- RFSL vilkomnar utredningens fOrslag pa enhetligt demokrativillkor for statlig
bidragsgivning till civilsamhallet.

- RFSL har inga invindningar mot forslaget pa enhetlig formulering 1 statliga
torordningar av demokrativillkoret.

- RFSL avvisar foreslagen tillimpning av demokrativillkoret nar det galler ansvar
tor inbjudna foreldsares eller talares agerande och en paraplyorganisations an-
svar for medlemsorganisationers agerande.

- RFSL avvisar foreslagen tillimpning av demokrativillkoret nar det giller att
anvindandet av fredlig civil olydnad foreslds kunna anvindas mot organisat-
ioner vid bidragsbeviljande.

- RFSL menar att alla former av statliga bidrag, inte enbart, som utredningen
toreslar, sidana som bedoms utgora en civil rittighet, ska kunna 6verklagas.

Inledning

Civilsamhillet har en avgorande betydelse 1 ett demokratiskt samhille som fo-
rum for samhillsengagemang, for idéutveckling och f6r medborgares mojlighet
att vara med och utveckla politik inom olika omriaden utanfor politiska partier.
Ett starkt civilsamhille forstirker tilliten till hela det demokratiska styrel-
seskicket, eftersom engagemang inom civilsamhillets organisationer ger med-
borgare viss delaktighet 1 och mojlighet att piaverka samhillets demokratiska
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beslutsprocess. Det vitaliserar aven de politiska partierna, som kan himta ideer
till 16sningar pa samhaillsproblem som utvecklats inom civilsamhillets organi-
sationer. En prioritering for regeringen framover for att behalla ett starkt ci-
vilsamhille 1 Sverige bor vara att stirka stodet till civilsamhillet genom att
hoja bidragen till ideella organisationer. Ett tidigt tecken pa forsimrad demo-
krati och 6kad ambition till mer auktoritir och kontrollerande maktutovning
fran statens sida dr utokade regleringar och inskrinkningar av civilsamhillet.

Det ar mot denna bakgrund RFSL har betraktat Demokrativillkorsutred-
ningens forslag 1 utredningen "Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet”.
RFSL kommer frimst i det foljande ga in pa de delar i utredningen dar RFSL
har en annan ésikt 4n den som framfors 1 utredningen. I 6vrigt vill RFSL hdn-
visa till det remissvar som limnats in av Forum f6r idéburna organisationer
med social inriktning, som RFSL i stort sett stiller sig bakom (forutom att
RFSL onskar generosare regler for 6verklagande av beslut om ansokan om bi-

drag).

RFSL vilkomnar utredningens forslag pa enhetligt demokrativillkor for statlig
bidragsgivning till civilsamhallet, som dels infors i ett forslag till en ny forord-
ning som ska tillimpas nir statsbidrag fordelas till organisationer inom det ci-
vila samhillet pd annat sitt 4an med tillimpning av lag eller f6rordning, och dels
genom fOrslag pa enhetligt demokrativillkor 1 alla de gallande forordningarna
om statsbidrag till olika verksamheter och organisationer. Samtidigt noterar
RFSL att forslaget i praktiken innebir en Okad reglering av civilsamhillets or-
ganisationer och kommer medféra en 6kad administrationsborda for organi-
sationerna. Det finns en dterkommande tendens 1 utredningen att betrakta civil-
samhillet med viss misstinksamhet och en vilja att i hogre utstrickning 4n vad
RFSL menar ir Onskvirt, utifran anvisningarna kring hur det foreslagna demo-
krativillkoret ska tillimpas, reglera civilsamhillets organisationer. RFSL hoppas
att den vilja till viss utokad reglering av civilsamhaillet som utredningens forslag
innebir inte samtidigt 4r ett tecken frin statens sida pa att borja virdera civil-
samhillets insatser ligre dn hittills och forutsitter att framtida forslag som tyd-
ligt forsvarar for civilsamhillet att kunna verka uteblir.

Synpunkter pa utredningens férslag

RFSL delar utredningens bedomning att det ar nédvandigt att stilla demokrati-
villkor i bidragsgivningen till det civila samhillet, fOr att, som utredningen be-
skriver det:

1. forhindra stod till verksamhet som ir i strid med samhallets grundliggande
virderingar,
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2. forsikra att bidragsgivningen sker i enlighet med 6vergripande politiska mal-
sittningar och

3. forsvara bidragens legitimitet.

Att gora detta demokrativillkor enhetligt fOr, si langt det dr mojligt, all statlig
bidragsgivning till civilsamhallet 4r 6nskvart fOr att skapa likvardiga villkor och
torutsiagbarhet for bidragssokande organisationer.

Utredningens forslag pa demokrativillkor

Som demokrativillkor gillande organisationers verksamhet foreslar utred-
ningen:

Bidrag ska inte ji lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare, inom
ramen _for verksambeten,

1. utovar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt krinker den enskildes grundlag-
gande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pd annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika virde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

RFSL menar att formuleringen av villkoren ar tydliga, pa sa sitt att den beskri-
ver omstandigheter nir bidrag inte ska fa limnas, och har ingen invindning
mot uppstillandet av dessa villkor. Vi har dock noterat att liknande villkor har
formulerats av Arvsfondsutredningen, vilket gor det viktigt att i regeringens
beredning viga samman de pa olika sitt formulerade forslagen.

RFSL har invindningar nir det giller utredningens forslag pa hur dessa demo-
krativillkor kommer beh6va tillimpas av bidragsmottagande organisationer.

Nir det giller vilka som avses med organisationen och dess foretridare (kapitel
8.1.1, sid 350), vars agerande ska bedomas uppfylla demokrativillkoret, menar
RFSL att bedomningen av vilka som ingir dr for vidstricke.

RFSL anser, 1 motsats till utredningen, inte att organisationer vid bidragsgiv-
ning ska kunna hallas ansvariga for utifrin inbjudna foreldsares eller talares
agerande utanfor den aktivitet foreldsaren eller talaren ar inbjuden till. Det lastar
en orimlig borda pa organisationer att kunna tolkas vara skyldiga att kontrollera
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foreldsare eller talares tidigare ageranden, hur olimpligt och omdémeslost det
an fir anses vara att bjuda in forelisare eller talare som agerat i strid med de
uppsatta demokrativillkoren. Det limnar ocksa utrymme for godtycke vid
myndigheters bidragsbedomningar att dessa 1 sin granskning ska inbegripa age-
rande av fOr organisationen utomstiende personer. Slutligen kan det dven
himma organisationer fran att anordna aktiviteter i de fall minsta tvekan skulle
rida kring foreldsares tidigare agerande och uttalanden.

Vidare anser RFSL inte heller, i motsats till utredningen, att en paraplyorgani-
sation ska kunna stillas till svars dd deras medlemsorganisationer agerar i strid
med demokrativillkoret. Det skulle vara att vidga ansvarsutkravandet till utan-
tor den egna organisationens ansvarsomride; till ansvar for andra organisationer
som den bidragsmottagande paraplyorganisationen inte har nagot organisato-
riskt inflytande att kunna styra over eller hindra frin att agera pa ett visst sitt.
Ett sidant vidgat ansvarsutkravande skulle kunna fa organisationer att frainga
en modell dir man ir paraplyorganisation och har medlemsorganisationer och
himma nya paraplyorganisationer fran att bildas. Redan att utredningen fore-
slar att ansvar ska inga fOr agerande inom en organisations avdelningar eller
lokalforeningar leder till att organisationers administrativa borda kring utokad
kontroll, och behov av utbildning och information nedit inom organisationen,
kommer att vixa. Det dr da rimligt att sitta en grins vid samarbetsorganisat-
ioner som inte delar bidragsmottagande organisations namn eller syfte. Vidare
menar RFSL att 4ven om utredningen framfor att agerande inom en samar-
betsorganisation utomlands som strider mot demokrativillkoret, inom exem-
pelvis en bistaindsverksamhet, inte bor ”’i normalfallet (...) ses som ett rattfardi-
gande av organisationens ageranden” (sid 365) sa behover en vidare konse-
kvensanalys genomforas av hur utredningens forslag kan péiverka civilsam-
hillets mojligheter att bedriva bistandsprojekt utomlands.

RFSL stiller sig fragande infor utredningens bedomning i kapitel 8.1.6 Dez de-
mokratiska styrelseskicket (sid 367) om att aven civil olydnad innebir ett motarbe-
tande av det demokratiska styrelseskicket. Det skulle innebira att bidragsbeslu-
tande myndigheter i regel inte skulle kunna bevilja bidrag till organisationer
som begagnar sig av fredlig civil olydnad som verktyg, vid exempelvis genom-
forandet av en protest. Annu mirkligare blir det i den av utredningen fram-
tagna vigledningen fOr bidragsgivning, dir det star (sid 14) att dven anvin-
dande av andra utomparlamentariska metoder 4n sidana som inbegriper vild
aldrig kan “accepteras i ett demokratiskt samhille”. RFSL anser tvirtom att
fredliga utomparlamentariska metoder idr legitima som verktyg i paverkansar-
bete. Att demonstrera kan exempelvis sigas vara en utomparlamentarisk me-
tod. Sidana ar siledes vanliga att de anvinds inom det civila samhallet. Utred-
ningen forefaller pa denna punkt ha dilig kinnedom om vad utomparlamenta-
riska metoder innebidr och blandar samman det med fredlig civil olydnad, som
innebdr att aktivister utmanar eller bryter mot lagen i syfte att uppmirk-
samma orattvisor eller missférhallanden. RFSL menar att anvindandet av



'RFSL

2019-10-31 5 (5)

fredlig civil olydnad aldrig ska kunna anvindas mot organisationer vid bidrags-
beviljande, med hanvisning till demokrativillkoren.

Overklagande av beslut om bidrag och av beslut om dterkallande av bidrag

RFSL vilkomnar att utredningen foreslar att 6verklagandebestimmelserna i
statsbidragsforordningarna bor forindras fOr att forbittra rattssikerheten for
sokande organisationer. Utredningen foreslar att en bestimmelse om att beslut
om avslag pa en ansOkan fir 6verklagas ska inforas i de forordningar som re-
glerar bidrag som bedoms utgora en s.k. civil rittighet (vilket definieras av
Europakonventionen). RFSL menar att alla former av statliga bidrag, inte en-
bart sidana som bedoms utgora en civil rattighet, ska kunna 6verklagas. En
sadan rittighet skulle i sig kunna stirka kvaliteten 1 myndigheters handliggning
av bidrag och motverka godtycklighet i besluten. Avgorande av bidragsbeslut
som Overklagas till férvaltningsdomstol fir ocksa ses som en utokad vigledning
béde till bidragssokande organisationer och bidragsbeviljande myndigheter. De
négot fler fall av 6verklaganden som didrmed skulle behandlas i domstol skulle
kunna motiveras av nyss namnda skal.

RFSL instimmer vidare i utredningens bedomning att en myndighets beslut att
aterkalla ett beslut om att bevilja bidrag ska fa 6verklagas. RFSL instimmer
aven 1 forlaget att likalydande bestimmelser om éterkallelse av beslut om bi-
drag infOrs i samtliga statsbidragsforordningar som avser bidragsgivning till
det civila samhillets organisationer. Vilket innebir att om en organisation inte
lingre uppfyller villkoren for bidraget ska den bidragsgivande myndigheten be-
sluta att bidraget helt eller delvis inte betalas ut. Dock menar RFSL att det i be-
domningen frin myndighetens sida ocksa behover vigas in hur allvarlig 6ver-
tradelsen av bidragsvillkor varit och vad nekad utbetalning far f6r konsekven-
ser for organisationens verksamhet. Aterkallelse av beslut om bidrag bor vara
en sistahandsatgird frin myndighetens sida med beaktande av de omedelbara
konsekvenserna for organisationen.

Deidre Palacios Frank Berglund
Forbundsordforande Vice forbundsordforande



