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Remissvar over Ds 2019:7 — Ny modell for statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom brottsofferomradet

RESL har inbjudits att limna synpunkter pa promemorian Ds 2019:7 Ny modell for statsbidrag
til] vissa ideella organisationer inom brottsofferomridet. RESL limnar hirmed féljande synpunkter.

Sammanfattning

- RFSL vilkomnar férslaget om en samlad férordning f6r bidrag inom omradet.

- RFSL tillstyrker och dr mycket positiva till forslaget att statsbidraget enligt den nya
férordningen omfattar véild oavsett kon eller konsidentitet nar det galler vald 1 néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och tvangsiktenskap samt nar det giller sex mot
ersattning och manniskohandel f6r sexuella andamal.

- RFSL anser att det kan vara problematiskt att lokala organisationer, riksorganisationer samt
organisationer av riksintresse alla s6ker frain samma bidrag. Detta skulle kunna innebira en
konkurrenssituation om medlen mellan riksorganisationen och lokala organisationer

- RESL ser en risk med att promemorian féreslar att en organisation maste bedrivit
verksamhet i minst tva ar fOr att sOka bidrag. Samt att en organisation inte ska kunna soka
andra statsbidrag, tex fran Brottsoffermyndigheten, for samma verksamhet.

- RFSL anser att promemorians resonemang kring skyddat boende som ekonomisk
verksamhet édr problematiskt. Forslaget innebir att medel f6r skyddat boende inte kan sokas
fran det foreslagna bidraget. Det riskerar leda till bl.a. simre kvalitet och simre
forutsittningar for att behalla professionell personal.

- RFSL ir positiva till att bidrag enligt forslaget ska kunna limnas f6r mer 4dn ett ar 1 taget,
men anser att det istillet f6r tva ar bér kunna limnas for tre ar. Detta skulle bittre uppfylla
uppdraget om malsittningen med att ge 6kade langsiktiga ekonomiska forutsittningar for
organisationerna.

Inledning

RFSL som organisation har som ett av sina mal att ge stod till valdsutsatta hbtq-personer.
Detta arbete bedrivs bade pa nationell och lokal niva. Pa nationell niva genom det mer dn
20-ariga stod den nationella stédverksamheten RFSL Stédmottagning (tidigare RFSL:s
Brottsofferjour) erbjuder, samt pa lokal niva genom anstallda kuratorer vid flera av RFSL:s
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avdelningar runt om 1 landet. Alla dessa stodverksamheter méter hbtg-personer utsatta for
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt vald.

RESL har linge lyft det problematiska med att bidrag for arbete mot véld i nira relationer
uteslutande kan sokas av organisationer som endast arbetar med mins vald mot kvinnor.
RFSL vilkomnar att detta lyfts i promemorian. Detta har fort med sig att stodet till
valdsutsatta hbtq-personer alltid haft en mycket osiker finansiering samt att de bidrag som
funnits att s6ka legat kvar pa samma niva under manga ar, vilket gjort att utrymmet att skapa
och bedriva verksamhet minskat.

Kommentarer pa forslag i kapitel 6 — Overviganden och forslag

REFSL uppskattar att promemorian framhaller vikten av ideella féreningars arbete mot vild i
nira relationer, och att dessa organisationer ska kunna fortsitta fungera som bade
sjalvstindiga och opinionsbildande, som en viktig kraft f6r att driva pa samhillsutvecklingen
och erbjuda komplement av service som det offentliga inte ger.

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet vild mot kvinnor
RFSL vilkomnar férslaget om en samlad férordning f6r bidrag inom omrédet.

6.1.1 Behov av forandring
RFSL uppskattar att promemorian viljer att lyfta det problematiska med att stod till hbtq-
personer inte tidigare omfattats av satsningarna pa omradet.

6.1.3 Forordningens tillampningsomrade och syfte

RESL tillstyrker och dr mycket positiva till forslaget att statsbidraget enligt den nya
férordningen omfattar véild oavsett kon eller konsidentitet nar det galler vald 1 néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och tviangsiktenskap samt sex mot ersittning
och minniskohandel f6r sexuella dndamal. Detta da vi under manga ar redan bedrivit samt
ytterligare velat utveckla detta arbete men inte kunnat séka t.ex. utvecklingsmedel eller
statsbidrag for kvinno- och tjejjourer. Vi vet att forekomsten av vild i hbtq-personers nira
relationer ligger pa ungefir samma niva som férekomsten av mins vild mot kvinnor i
samkonade relationer. Vi vet ocksa att manga hbtq-personer ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck samt att gruppen pojkar, mén och transpersoner som siljer sex linge varit
franvarande 1 satsningar pé stod till personer som har sex mot ersittning. Det saknas
kunskap och kompetent stod till dessa grupper.

6.1.5 Forutsdttningar for bidraget

RESL ser en risk med att promemorian foreslar att for att s6ka bidrag ska en organisation
bedrivit verksamhet i minst tva ar. Detta kan medfora att nir nya behov uppkommer och
nya verksamheter utvecklas blir det svart att starta upp. Aven om en ny verksamhet lyckas
starta upp ar forutsittningarna svara for att kunna erbjuda en god kvalitet.

Promemorian foreslar att en organisation inte ska kunna s6ka andra statsbidrag, t.ex. fran
Brottsoffermyndigheten, f6r samma verksamhet. Detta for att undvika dubbelfinansiering.
Forslaget ar forstaeligt 1 sig, men skulle kunna bli problematiskt nir det giller RFSL:s arbete
pa omradet eftersom de verksamhetsmedel vi soker f6r arbete mot hatbrott skulle kunna
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férhindra att soka medel f6r annat vald. (I nuldget s6ker RFSL medel f6r arbete mot vald i
nira relationer fran Socialstyrelsen samt arbete mot hatbrott fran Brottsoffermyndigheten.)
Med den nya férordningen finns en risk att RFSL framo6ver behover anséka och redovisa det
stod vi ger uppdelat i en del f6r hatbrott och en annan f6r vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck. Detta blir en konstruerad uppdelning da sjilva stédet till
enskilda personer ser valdigt liknande ut oavsett typ av vald. Det dr svart att sirskilja arbetet
RFSL utfér mot vald 1 nira relationer och hedersrelaterat hot och fértryck fran arbetet mot
hatbrott, da dessa gar in i varandra. Nagot som dven promemorian viljer att lyfta:
“hedersrelaterat vald och fortryck kan drabba dven den som inte har en nira relation med
den som utovar valdet” (s 93). En person kan vara utsatt for hatbrott fran sin familj och da
faller det inom heder, men om personen ar utsatt fran okidnda pa grund av sin sexuella
ligening, konsidentitet eller konsuttryck skulle det kunna argumenteras for att det inte faller
inom forutsittningarna for det nya forslaget.

6.1.7 Formen for bidraget

RFSL vilkomnar att bidraget delas upp 1 organisationsbidrag samt verksamhetsbidrag for att
pa sa sitt stodja ordinarie foéreningsarbete och opinionsbildande arbete i lokala
organisationer. Dock ser RFSL en risk med att lokala organisationer, riksorganisationer samt
organisationer av riksintresse alla s6ker fran samma verksamhetsbidrag enligt den nya
férordningen. Detta skulle kunna innebéra en konkurrenssituation om medlen mellan
riksorganisation och lokala organisationer. Sasom RFSL har erfarit ar fallet idag med
statsanslaget for hiv-prevention.

Enligt promemorians forslag ska skyddat boende betraktas separat fran 6vrig verksamhet
och inte kunna finansieras av det foreslagna bidraget. Detta pa grund av att det anses vara en
ckonomisk verksamhet och riskerar att sta i strid med EU:s regler om statligt st6d. RFSL kan
hélla med om det problematiska i att statsbidrag finansierar verksamheter som kommunen
har skyldighet att erhélla. Men som framgar i promemorian ticker inkomsterna i regel bara ca
hilften av kostnaderna for att driva skyddat boende (s 71). Detta skulle kunna leda till att det
ar svart att budgetera for personal och att man far dra ner pa verksamheten. Det skulle dven
kunna forhindra flexibilitet dir personal kan anvindas f6r bade verksamhetsbidrags-
tinansierad delen av arbetet och i det skyddade boendet. Arbetet med skyddat boende ér
behovsstyrt och mycket svarbudgeterat om det separeras fran 6vrig verksamhet. Det skulle
behovas en form av skyddsnit for tickning av behoven av anstilld professionell personal f6r
att inte kvaliteten pa stodet ska minska. Skulle de skyddade boendena héja uppdrags-
ersattningen riskerar man att fa firre placeringar fran kommunerna.

6.1.8 Handldgening av bidragsdrenden

RESL ir positiva till att bidrag enligt forslaget ska kunna limnas for mer an ett ar i taget, men
anser att anser att det bor istillet limnas for tre ar i taget fOr att battre uppfylla malsittningen
med att ge 6kade langsiktiga ekonomiska férutsittningar for organisationerna.

Arbetet med ans6kningar och rapporteringar av bidrag tar en orimligt stor del arbetstid i
ansprak enligt nuvarande ordning dar bidrag limnas for ett ar 1 taget. Sérskilt nir en férening
sokt samma bidrag i manga ar for nastintill samma aktiviteter. Med promemorians férslag
minskar arbetsbérdan bara i mindre utstrackning. Socialstyrelsen skulle ocksa fa en bittre
6versikt Gver organisationernas mal och visioner med bidrag som kunde limnas for tre ar.
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Ett av syftena med det nya forordningen ska enligt forslaget vara att utveckla civilsamhillets
arbete pa omradet. Detta skulle littare kunna genomféras om det kunde sokas f6r en lingre

period.

Deidre Palacios Kina Sj6strom
Vice forbundsordforande RESL Programansvarig individstod



