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Remissyttrande Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar f6r snabb
etablering eller atervindande (SOU 2018:22) och Ett socialt héllbart eget boende
for asyls6kande (A2018/00777/1).

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter) vill avge
toljande remissyttrande gillande betinkandet fran Mottagandeutredningen E# ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22), samt promemoria Ett socialt

hallbart boende for asylsékande (A2018/00777/1).
Sammanfattning av RFSL:s synpunkter pad utredningens huvudférslag

RESL stiller sig tveksam till betinkandets huvudforslag och konstaterar att betinkandet har
genomgiende brister och behéver kompletteras med ytterligare utredningar och en konsekvensanalys
rérande personer ur sarbara grupper generellt, inte enbart hbtg-personer, exempelvis personer med

funktionsvariationer, personer som lider av en psykisk ohilsa m.fl.

For att sakerstilla och uppritthalla en langsiktig och hallbar asylmottagning avstyrker RFSL
utredningens forslag, istillet rekommenderar RFSL att remissinstansernas saval som de icke-inbjudna
yttranden som har limnats in till underlag f6r det aktuella betinkandet ska ligga som ett nytt underlag
tor en vidare dialog och utveckling av betinkandet for ett nytt forslag till hur svenskt asylmottagande
kan bli mer hallbart utifran ett humant perspektiv. RFSL ar positiva till att dagens mottagningssystem

utreds och ser fram emot att nya forslag tas fram.
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SAMMANFATTNING

RESL staller sig tveksam till bezinkandets huvndforsiag och konstaterar att betankandet bebiver kompletteras med
en utforligare hbtg-konsekvensanalys.

RESL ir positiva till forslaget om #rygga boenden
RESL ir positiva till gommunplacering under asylprocessen
RESL ir positiva till utredningens forslag om samwverkan med civilsambillet

RESL ar positiva till forslaget av tidigare insatser, undervisning i svenska i ett tidigt skede samt att det gors en
kartliggning av uthildnings- och yrkesbakgrund, och deltagande av sambdillsinformation.

RESL tillstyrker forslaget om samordningsnummer.

RESL avstyrker det alternativa forslaget om statliga ankomsteenter dir staten ensam ansvarar for boenden och
insatser under hela asyltiden.

RESL avvisar utredningens alfernativa forslag till mottagandesystens.
RESL avstyrker forslaget om E## socialt hallbart boende for asylsikande

RESL avstyrker utredningens forslag om ett avresecenter



RFSL utgangspunkter gillande utredningens forslag

Avsaknad av ett hbtg-fokus bland remissyttranden

RESL var inte bjudna av Arbetsmarknadsdepartementet som remissinstans pa det aktuella
betinkandet. RESL finner det beklagligt att de 120 remissinstanserna som har bjudits in att limna
synpunkter pa det aktuella betinkandet varken haft nagon expertis, representation eller fokus inom
hbtq-fragor. Vir kompetens bor uppfattats som virdefull f6r utredningen da vi har jobbat med
hbtg-frigor sedan 1950-talet och med asyl- och migrationsfrigor sedan 1972. RFSL driver dven ett
nationellt nitverk (Newcomers) f6r och med asyls6kande, nyanlinda och papperslosa hbtg-personer

sedan ca 8 ar tillbaka.

Remissyttrande med hbtg-perspeketiv

RFSL dmnar kommentera remissen utifran ett hbtq-perspektiv, da vi tyvirr saknar ett sadant rakt
igenom hela betinkandet. Det har inte heller funnits nagon konsekvensanalys av betinkandets
huvudforslag utifran sarbara grupper, och da sirskilt asylsékande hbtg-personer. Den analys som
ligger till grund f6r betinkandet bygger pa en analys som dnnu inte dr utvirderad, det gor det svart att
ta stillning till ett forslag ndr det finns sa pass allvarliga brister i den. Med bakgrund av detta kan
RFSL inte stilla sig sarskilt positiv till helheten av betinkandet, 4ven om vi hittar niagra enskilda

forslag som dr positiva, dessa kommer att lyftas upp.

Huvudforslaget: Statliga ankomst- och avresecenter och kommunalt ansvar f6r boende och
insatser till asyls6kande

Huvudférslaget innebir ett obligatorisk mottagande i statliga ankomstcenter under 30 dagar for
asyls6kande vuxna och familjer. Det tillskrivs dven obligatorisk informations- och
kartligeningsinsatser samt en hilsoundersokning pa ankomstcentret.

Aven om RFSL hiller med utredningens slutsats om att det behévs en bittre ordning av
mottagarsystemet, sa ar REFSL tveksamma till utredningens huvudforslag till ett nytt
mottagandesystem med en handlaggningstid pa 30 dagar, med motivering att det saknas ett
helhetsperspektiv samt konsekvensanalys av huvudforslaget. RESL finner det heller inte realistiskt att
alla utredningsatgirder ska kunna ske inom de 30 dagar,

Som nidmnt innan finns for lite hbtq-perspektiv 6verlag av hela betinkandets huvudférslag, och
beklagligt férekommer det f6r manga brister 1 betinkandet for att stilla sig helt i linje med
utredningens huvudforslag.

RFESL vilkomnar en atgirdsplan for att fa ner handliggningstiderna biade hos migrationsverket och
migrationsdomstolarna. De langa handliaggningstiderna samt den bristande rittssakerheten har inte
bara fort med sig en enorm problematik, det har tyvirr dven bidragit till att forsvara etableringen for
manga asyls6kande, sirskilt personer som tillhor sarbara grupper.

For unga hbtg-personer dr det 6nskvirt att det finns atgarder utifran ett barnperspektiv som tillater att
deras vintetid under asylprocessen inte medfor svarigheter att anpassa sig och fa en anstindig
uppvaxt jambordig sina svenska kamrater. Sedan ér det viktigt att det finns adekvat stod i ett tidigt



skede, girna under de forsta dagarna vid ankomsten méjlighet att erhalla samtal och information om
asylprocessen, sina rittigheter, och kontakt med civilsamhillet f6r ett fordjupat stod.

Av de asyls6kande hbtg-personer som vi moter har manga flytt fran linder dir organisering kring
hbtqg-fragor inte bara dr olagligt utan 4ven kan innebira direkt livsfara for de inblandade. Att som
hbtg-flykting befinna sig i Sverige ir férenat inte endast med alla de oerhért svara omstindigheter
som ett flyktingskap 1 sig kan innebdra, utan dven den utsatthet som en hbtqg-identitet f6r med sig 1 ett
samhille av fértryckande normer och diskriminering gillande konsidentitet, konsuttryck och sexuell
liggning. Asylsokande hbtq-personer har en dubbel utsatthet och stéter pa problem som litt forbises
av myndigheter och instanser som saknar hbtq-kompetens. Det blir dirfor extra viktigt med tydlighet
kring ens rittigheter savil som en koppling till civilsamhallet.

Manga asyls6kande hbtg-personer kan ha en inneboende misstro gentemot myndigheterna baserad pa
tidigare upplevelser av forfoljelse och ridsla for repressalier. Detta kan leda till att manga har svart att
prata 6ppet om sig sjalva samt att de forsoker undvika att férmedla f6r detaljerad information om sig
sjalv under asylintervjuerna for oro av att fa avslag. Nastan 90 % av alla hbtg-personer har svart att
sitta ord pa och prata om sig sjalva och beritta allting fran borjan. Manga ganger vet de sjilva inte
vilka ord, begrepp eller termer som dr accepterade eller méjliga att anvinda for att prata om sig sjilva
tor att kunna hivda att de tillh6r hbtq-communityt.

Kommunplacering

RESL ir positiva till att asylsokande kommunplaceras redan under processen for en bittre mottagning
och etableringsfrimjande mojligheter. Ett nytt mottagandesystem med sammanhallna och tydliga mal
mot etablering dr vildigt positivt. Det vore gynnsamt f6r vuxna asylsékande individer savil som barn
och unga att fa ett bra bemotande under sin forsta tid 1 Sverige och med en tidig bosittning i en
kommun. Fler uppbrott for de asylsdkande mellan eget boende, kommunen och center kan komma
att paverka vildigt negativt och upplevas som att den asylsbkande genomgar onédigt manga uppbrott
under sin asylprocess och lever 1 limbo, vilket ocksa bade kan leda till en mental ohilsa och
etableringssvarigheter. Fér 6kad moijlighet till etablering, hilsa och trygghet dr det 6nskvirt att
hbtq-personer placeras pa en ort dir det finns en RESL-forening eller andra starka hbtq-natverk.

Trygga boenden

De obligatoriska ankomstcentren skulle kunna innebdra att vissa grupper av asyls6kande, till exempel
hbtq-personer, hamnar 1 en utsatt situation. Utredningen har dock foreslagit att det ska vara mojligt
tor Migrationsverket att i situationer dir det inte dr lampligt att lita en person med sirskilda behov bo
vid ett ankomstcenter anvisa personen till ett annat boende, ett sa kallat trygghetsboenden. RFSL ar
positiva till att trygghetsboenden ska fortsitta erbjudas till personer med sirskilda behov som inte kan
bo pa storre anldggningsboenden. I hindelse av en sadan situation ska Migrationsverket ordna en
godtagbar boendel6sning i nirheten av ett ankomstcenter sa att den enskilde fortfarande har goda
forutsittningar att tillgodogora sig sina rattigheter och fullgdra sina skyldigheter. Det dr ocksa limpligt
att vid ett eventuellt inférande av ankomstcenter folja upp om den nya boendeformen ir en trygg
boendemilj6 for asylsdkande med sirskilda behov. RFSL efterfragar ett tydligare forslag gillande
huruvida asylirenden som beror individer som bor pa trygghetsboenden ska prioriteras under samma
forutsittningar som individer som bor pa ankomstcenter.



Det dr bra att det foreligger ett forslag som kan erbjuda hbtg-personer ett tryggare boende utanfor en
boendemiljé som kan vara ohilsosam och otrygg f6r manga hbtq-personer. Var forhoppning ér att
anvisningar av andra boende for hbtq-personer inte ska ske forst efter uppkomna hindelser av hot
och vild, utan att det frin borjan finns en handlingsplan i férebyggande syfte kring fragan. RESL
Newcomers vittnar om att manga hbtg-personer har tvingats fly undan trakasserier och hot fran sina
asylboenden pé grund av brist pa vard, stdd och vigledning i sin situation. Detta medfor att manga
hbtq-personer tvingas bo under omstindigheter dar de varken far stod eller en trygg boendeplacering.
Ankomstcentren, eller de nya boendena maste vara en trygg plats for alla minniskor, sirskilt for
individer ur sarbara grupper och minoritetsgrupper. RESL efterfrigar ett tydligare f6rslag gallande
huruvida asylirenden som berdr individer som bor pa trygghetsboenden ska prioriteras under samma
forutsittningar som individer som bor pa ankomstcenter.

Samverkan med civilsamhillet

RFSL delar utredningens bedémning att civilsamhillet har en viktig roll att spela i mottagandet, med
kompletterande verksamhet utifran sin idémassiga grund. Det fOreslds att regeringen i
medelstilldelningen till det civila samhallet genom statsbidrag ska inkludera och prioritera
organisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottagandet. RFSL ser positivt pa detta,
men vill understryka att civilsamhillets roll inte ska ersitta offentlig verksamhet, och att ansvaret inte
ska vila pa civilsamhaillets organisationer for att tillgodose att n6dvandig information nar en viss
malgrupp. Civilsamhillets roll bor vara att bidra med insatser som erbjuder individer en meningsfull
vardag.

RESL instimmer med utredningen om att en ensam aktor inte kan 19sa det komplexa
samhallsuppdrag som mottagandet innebar. For att sikerstilla ett fungerande mottagande behover
flera olika aktérers kompetens och resurser tas tillvara, och ansvarstérdelningen i det nuvarande
systemet behover fortydligas. Samtidigt ar de krav som regering och riksdag stiller pa mottagandet
vaga och diligt koordinerade, och som betinkandet ger uttryckt for far aktorer svart att leva upp till
de hogt stillda forvantningarna. Ett tydligt och nytt formulerande av gemensamma mal for
mottagandet och dess aktorer skulle vilkomnas. Med civilsamhaillet som part skulle avstindet mellan
myndigheter och mottagandets aktorer minskas och foértroende f6r myndigheterna hos den berdrda
individen stirks.

Tidigare insatser

RFESL ir mycket positiva till undervisning i svenska 1 ett tidigt skedde samt en obligatorisk
kartligening av utbildnings- och yrkesbakgrund, och deltagande av samhillsinformation. Detta ar
nagot RFSL Newcomers idag erbjuder de medlemmar (asyls6kande hbtg-personer och nyanlinda
hbtg-personer) som dr engagerade inom nitverket. Inom arbetet f6r detta har det tagits fram
undervisningsmaterial pa SFI-niva samt samhallsinformation med ett tydligt hbtq-perspektiv och
fokus for att stirka gruppen i spraket, men ocksa for SFI-lirare som vill inkludera ett hbtq-perspektiv
1 sin undervisning. RFSL dr positiv till att civilsamhillet bjuds in f6r att utveckla etableringsfraimjande
insatser som tas fram tillsammans med ber6rda aktérer, och tror pa att ju tidigare individen kommer
igang med etableringsinsatser under vintetiden desto bittre blir forutsittningarna for framtida
etablering och integration. RFSL vill ocksa lyfta att etableringsinsatserna bor kvalitetssikras for att
tillgodose att alla asylsbkande oavsett var 1 landet de befinner sig, och oavsett boende, skall nds av



samma information, samt att insatsernas har ett tydligt hbtq, normkritiskt, och ett intersektionellt
perspektiv.

Samordningsnummer skulle underlitta processerna

RFSL instimmer i utredningens bedémning att regeringen skyndsamt bor ta stallning till om forslag
till lagstiftning bor tas fram utifran befintliga underlag om att Migrationsverket ska rekvirera
samordningsnummer for samtliga asylsokande. Alternativt bor regeringen snarast tillsatta en utredning
med uppdrag att se 6ver vad som ska goras nir det rader oklarheter kring en persons identitet. Vi ser i
stort positivt pa detta da det kan underlitta f6r kommunikationen mellan myndigheter och for
personer som behéver 6ppna ett bankkonto.

Ett socialt hallbart boende f6r asylskande

Efter obligatorisk initial vistelse i ankomst- respektive mottagandecenter kan asylsékande ocksa vilja
att bo i eget boende (ebo). Mojligheten begrinsas dock 1 vissa kommuner da kommunen kan vilja att
lata Migrationsverket gbra en social prévning av boendet. Asylsékande som viljer att bo 1
icke-godkant EBO mister ritten till ekonomiskt bistand (dagersittning).

Utredningens forslag har pa detta omrade kompletterats med promemorian ”Ett socialt hallbart eget
boende for asylsékande”. Promemorians férslag syftar till att utveckla utredningens tva modeller f6r
att begrinsa mojligheten att vilja sjalv och didrmed de negativa sociala konsekvenserna av eget boende
for asylsokande, och dirmed mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga vidare med den fragan.

RESL avstyrker forslaget med anledning av att det ér alldeles f6r vagt gillande vad konsekvenserna
skulle kunna vara for personer ur sarbara grupper, bland annat hbtg-personer. Manga hbtq-personer
kianner sig inte trygga med att bo pa storre boenden utifran trygghetsskil. Det ar férknippat med stor
psykisk ohilsa att inte kunna leva 6ppet, och f6r manga med direkt hot om vald att bo pa stora
boenden utan hbtg-kompetens eller sirskild inriktning.

Idag har manga hbtq-personer valt att bo pa EBO for att det bade ar tryggt och sikert. Det finns
ocksa en storre social aspekt, en mojlighet att bo 1 en storre stad med ett hbtq-community. Det
Oppnar givetvis upp for att triffa andra hbtq-personer 1 liknande situation och dela sina erfarenheter,
men ger ocksa en mojlighet att vara aktiv 1 en hbtg-organisation, féreningar och delta pa olika typer av
storre evenemang. En kinsla av anonymitet dr oerhort viktig f6r manga hbtq-personer for att kinna
sig trygg, for det krivs en storre stad och f6r manga en méjlighet att vilja just plats baserad pa hur
communityt ser ut.

Om EBO ska begrinsas maste det finnas ett rimligt alternativ f6r de personer som dnda har valt eller
vill bo pa EBO av trygghetsskil. Det behovs en ordentlig konsekvensanalys av hur den hir
forindringen drabbar individer ur sarbara grupper och férslag pa 16sningar f6r hur de utmaningarna
ska motas.



Alternativt forslag till mottagandesystem: Stérre statliga mottagandecenter och mottagande i
kommun efter uppehallstillstind

RFSL avstyrker forslaget

Det alternativa forslaget innebir att asylsokande ar kvar i statliga mottagandecenter under hela
asyltiden och anvisas till en kommun efter uppehallstillstand. Staten ansvarar da dven f6r andra
insatser under asyltiden. Det dr samma ansvarsfordelning som i dagens system men
mottagandecentren foreslds vara storre och mer geografiskt koncentrerade anliggningar dn dagens
anlidggningsboenden.

Statliga mottagningscenter skulle medféra och innebira att hbtg-personers utsatthet sannolikt skulle
oka, och sirskilt da unga hbtq-personers. RFSL anser inte heller att forslaget ar tillrackligt utrett
utifran humana konsekvenser gillande asylmottagningen i helhet. Det skulle medféra en dramatisk
isolering for asylsokande. Vi vill understryka att trygghetsboenden for sarbara grupper behover finnas
kvar.

Avresecenter

Det har inte gjorts nagon férdjupande konsekvensanalys av hbtg-personers potentiella situation pa
avresecenter. Det kommer troligtvis vara en minst lika utsatt situation som i ett ankomstcenter.
Vidare finns det inget 1 utredningen som beskriver hur personer som har synnerliga skal t.ex. vid
allvarlig sjukdom, ska métas i relation till den f6reslagna strukturen.. Vistelsetiden ar inte realistisk,
och alltfor linga vistelser kan komma att paverka personer oerhort negativt, sarskilt personer ut sarbar

grupper.



SLUTKOMMENTAR
RESL konstaterar att betinkandet beh6ver kompletteras med en utforligare hbtq-konsekvensanalys.

RFSL saknar en diskussion och atgirder kring hur arbetet med postmigrationsstress, som dr den
stOrsta kallan till ohilsa i ett nytt land ska utformas. Det dr virdefullt att det inte bara talas om en
hilsoundersokning, for att det racker inte, det behdvs insatser och ett kunskapshojning kring psykisk
ohilsa hos asyls6kande. Exempelvis att transpersoner som har pabérjat en konsbekriftande vard och
behandling maste omgaende fa vard och stod vid ankomsten till Sverige. Asylsokande transpersoner
som dnnu inte har paborjat nagon kénsbekriftande vird eller behandling maste kunna erhalla stéd,
vigledning och behandling redan under asylprocessen.

RESL ser det som ett stort misslyckande att det i utredningen knappt har gjorts nagon férdjupad
analys av vilka individer som soker sig till Sverige, deras behov eller vilka dtgirder som beh6vs. Det ar
ocksa 6nskvirt att bade prata om och intensifiera insatser gillande hbtq-personers férutsittningar i
relation till religion och hedersrelaterat vald och fortryck.

RFSL saknar dven en djupare analys av eventuella hilsokonsekvenser av férslagen som har
presenterats i betinkandet, och menar pa att det fortfarande finns obesvarade fragor rérande hur
ankomstcentren ska hantera fragan kring psykisk ohilsa inom vissa grupper, sirskilt hbtg-personer
som har posttraumatiskt stressyndrom, trauma, angest eller stress. Vi rekommenderar att nya riktlinjer
for tidig identifiering och uppfoljning tas fram for att kunna folja asylsékandes psykiska ohilsa.

Asylsokande hbtq-personer som saknar ofta ett community att vinda sig till, samtidigt som de
upplever svirigheter med att leva 6ppet pa de gemensamma asylboendena. Da det tyvirr inte har
gjorts en tillricklig bedomning av malgruppens behov, maende och méjligheter i utredningen, och
med risk for att boendemiljon forsimrar den enskildes psykiska vilmaende och vilbefinnande under
asylprocessen, vilkomnar REFSL ett kompletterande underlag av hilsofrimjande insatser och
psykosociala aktiviteter.

Deidre Palacios Jasminé Mehho
Vice forbundsordforande RFSL Nationell samordnare RFSL Newcomers



