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Remissyttrande dver SOU 2017:101 — Jamstallt foraldraskap och
goda uppvaxtvillkor for barn —en ny modell for
foraldraforsakringen

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL)
har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Jamstillt forildraskap och goda uppvaxtvillkor for
barn — en ny modell for fordldraforsakringen (SOU 2017:101). RFSL limnar hirmed foljande
synpunkter.

Sammanfattning

- RFSL tillstyrker utredningens férslag att utvidga vilka som kan likstillas med féraldrar,
dock vill vi se en 16sning dir alla vuxna som tar ett forildraansvar for ett barn ska kunna
likstillas med forilder 1 forildraforsikringens mening, oavsett inbordes relationer.

- RFSL anser att 90 dagar ska kunna 6verlatas till personer som inte dr likstillda med
forildrar, framfor allt for att undetlitta f6r ensamstiende férildrar.

- RFSL anser att det maste skapas en 16sning dar upp till fyra personer, tva forildrar samt tva
personer som likstills med foraldrar, kan dela lika pa fordldrapenningdagarna, och avrader
alltsa fran att reservera ytterligare 40 dagar till vardera vardnadshavare. Om fler dagar ska
reserveras till respektive vardnadshavare beh6vs en flexibilitet kring detta sa att
familjekonstellationer med fyra vuxna som delar pa forildraansvaret kan fortsitta dela lika pa
forildrapenningsdagarna.

- RFSL anser att ett barn ska kunna ha fler 4n tvé juridiska vardnadshavare och att en
utredning kring hur detta skulle kunna I6sas bor tillsittas snarast.

Vilka som kan likstillas med foréldrar

RESL uppskattar utredningens arbete med att se 6ver hur mojligheterna f6r olika
familjekonstellationer att anvanda forildrapenningférmanerna ska forbattras. Vi har 1 tidigare
remissyttrande vilkomnat utredningens férslag att utvidga mojligheten att likstéillas med en
forilder till att gilla fler, utan krav pa nuvarande eller tidigare dktenskap eller gemensamma
barn.

Men att begrinsa mojligheten att likstéllas med en foralder till en person vardnadshavaren
stadigvarande bor tillsammans med utestinger dock familjekonstellationer dir fler féraldrar
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an tva stadigvarande bor tillsammans. Det utestinger ocksa familjekonstellationer dir de tva
vardnadshavarna ir gifta med varandra och det finns en tredje (och eventuellt fjirde) foralder
till barnet samt familjekonstellationer dir virdnadshavaren/vardnadshavarna inte bor
tillsammans med den eller de som kommer att ta férdldraansvar f6r ett barn. RFSL anser att
dessa begrinsningar ér olyckliga och att utredaren borde inkluderat fler familjekonstellationer
in vad som nu foreslis.

RFSL anser att vem som far ta del av forildrapenningen borde avgéras av om man har ett
foraldraansvar for barnet eller inte. Inte vilka relationer man har till andra vuxna. Férbundet
anser att barnets basta ar om alla som 1 praktiken ér forildrar till ett barn kan dela pa
forildrapenningdagarna, oavsett hur familjen i 6vrigt lever eller om de vuxna har
kirleksrelationer med varandra eller inte.

RESL foresprakar en 16sning dar alla som tar ett féraldraansvar for ett barn ska kunna
likstillas med forilder 1 forildraforsikringens mening. Den eller de som inte dr
vardnadshavare anmiler sig till Forsikringskassan for att fa likstillas med en forilder och
intygar pd heder och samvete att denna/dessa i praktiken kommer att ta ett foraldraansvar
for barnet. Barnets vardnadshavare skriver ocksa under denna anmilan om att denna person
ska likstillas med en forilder. Alla som likstills med en féralder ska ges samma mojlighet att
ta del av forildraforsikringen som vardnadshavarna och samma rittigheter som
vardnadshavarna nir det giller att ta ut féraldraledighet.

Overlata dagar till personer som inte likstills med forildrar

RFSL vilkomnar ocksa utredningens forslag att det ska vara mojligt att Gverlata
forildrapenningdagar till ndgon som inte likstills med foéralder. Detta ger méjlighet f6r
forildrar att Overlata dagar till andra viktiga vuxna i barnets liv, vilket inte minst underlittar
for ensamstiende foraldrar som vill stirka barnets relation till andra viktiga vuxna och ha
mojlighet att dela foraldraledigheten med dessa. Det skulle vara ett viktigt forsta steg for att
erkdnna viktiga personer 1 ett barns liv utanfor forildrars eventuella kirleksrelation.

Ensamstiende med barn har i dagsliget en mycket utsatt position i férhallande till
forildraforsikringen, dir dessa inte kan Overlata dagar till nagon annan utan att gifta sig med
personen. Det dr viktigt att underldtta for ensamstaende foérildrar att bade kunna ha ett
arbetsliv och ett familjeliv. Darfor anser RESL att ensamstdende ska kunna 6verlata dagar till
ndgon annan vuxen person, oavsett juridisk koppling till den personen. 60 dagar, som
utredningen foreslar, ar enligt oss for lite. Vart forslag ar att minst 90 dagar borde ga att
overlata till person som inte likstills med foéralder.

Reservering av ytterligare dagar till virdnadshavare

RFSL sympatiserar med den politiska ambitionen att skapa ett mer jamnt férdelat uttag av
forildraforsikringen mellan foréldrar, oavsett om dessa lever i ett olikkonat parférhallande
eller inte. RFSL vilkomnar samtidigt att utredningen inte féreslar en fullstindig uppdelning
av dagarna mellan tva vardnadshavare, dir halften av dagarna reserveras till vardera
vardnadshavare utan mojlighet att 6verlata delar av dem till ytterligare foraldrar eller andra
viktiga vuxna i barnets liv.
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Inf6r att antalet reserverade dagar utvidgades fran 60 till 90 dagar uttryckte RFSL en oro
kring utvecklingen mot en fullstindig uppdelning av forildrapenningdagarna mellan tva
vardnadshavare och péapekade att detta skulle férsvara for manga familjer dir fler dn tva
vuxna delar pa forildraansvaret. Vi uppskattar dirfor att utredningen tagit 1 beaktande och
tydligt redovisar vilka konsekvenser en fullstindig uppdelning av dagarna mellan tva
vardnadshavare, i form av reservering, skulle fa f6r familjer med fler 4n tva féraldrar.

Den vig som utredningen foreslar, att reservera ytterligare 40 dagar f6r vardera
vardnadshavare, begrinsar dock pa ett olyckligt sitt méjligheten for familjer med fler dn tre
forildrar att dela lika pa forildradagarna. Forslaget att reservera 130 av sammanlagt 460
forildradagar till vardera vardnadshavare mojliggor for tre foraldrar att dela nést intill helt
lika pa forildradagarna men stinger nuvarande mojlighet att som fyra foraldrar kunna ha ett
jamnt uttag av foraldraférsikringen. Om fler dagar ska reserveras till respektive
vardnadshavare behovs en flexibilitet kring detta sa att familjekonstellationer med fyra vuxna
som delar pa forildraansvaret kan fortsitta dela lika dven pa fordldrapenningsdagarna.

Med nuvarande lagstiftning dr det mojligt f6r familjer bestaende av fyra férdldrar, exempelvis
tva gifta par som skaffat barn tillsammans och dir en person fran vardera par ér
vardnadshavare, att dela lika pa férildrapenningdagarna genom att vardera vardnadshavare
kan overlata dagar till nagon den bor thop med och som den ir eller har varit gift med, eller
har eller har haft barn tillsammans med. Utredningens forslag, 1 vilket fler dagar reserveras,
innebir att denna mojlighet forsvinner.

Logiken haltar 1 att 4 ena sidan utvidga méjligheten att likstillas med en forélder till att gélla
fler, och samtidigt inskrinka i méjligheten till att fyra foréldrar ska kunna férdela
forildrapenningen jamnt mellan sig. Att som likstalld féralder 1 en familjekonstellation med
fyra féraldrar inte ha mojlighet att ta ut lika manga forildrapenningdagar som 6vriga tre
innebir att en skillnad gérs mellan férildrar som enligt utredningens forslag ska just Zkstillas
med Ovriga forildrar.

Forslaget innebar att familjer med fyra forildrar kommer behova vilja mellan att en fjirde
forilder tar ut lingt firre dagar dn Gvriga tre eller att de bada likstillda foraldrarna delar lika
pa de dagar som inte dr reserverade, och dirmed bada tva kommer att kunna ta ut férre
forildrapenningdagar dn viardnadshavarna. Oavsett vilket alternativ familjen viéljer gor det att
en skillnad gbrs mellan foérdldrars mojlighet att ta del av foréldraforsikringen.

Utredningen dr medveten om detta, det vill sdga att forslaget skulle innebira att det 1 familjer
dar fyra forildrar delar pa forildraansvaret “inte skulle vara moijligt att anvinda exakt lika
manga dagar”. Ett av argumenten fOr att man valt att bortse fran detta dr att man menar att
koncentrationen av forildrapenningen till vardnadshavare ér rimlig, med utgangspunkten att
det ar vardnadshavarna som har till uppgift att sérja for barnet. Vi ir medvetna om hur
forildrabalkens regler ser ut och vilka begrinsningar de medfor samt att denna utredning
inte haft moéjlighet att foresla forindringar som omfattar férildrabalkens regler om
forildraskap och viardnad. RFSL anser dock att ett barns bista torde vara om alla som i
praktiken ar forildrar till ett barn kan dela lika pé férildrapenningdagarna.
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Det dr beklagligt att utredningen 1 sin ambitionen att skapa ett mer jaimnt férdelat uttag av
forildrapenningen mellan fordldrar inte féreslagit en 16sning £6r hur en jamstalld
forildrafoérsikring skulle kunna innefatta dven familjekonstellationer med fyra forildrar.
Framfor allt dd det enligt nuvarande lagstiftning dr mojligt for vissa familjekonstellationer
med fyra foraldrar att dela lika pa forildrapenningdagarna. RFSL menar att sidan 16sning ar
mojlig, utan att man for den skull behover forkasta forslaget att reservera fler dagar till
vardnadshavarna. En 16sning skulle kunna vara att en behovsprovning infors i form av en
16sning dir dagar som reserverats till respektive vardnadshavare ska vara mojliga att Gverlata
till en likstalld féralder men inte till den andra vardnadshavaren. En siadan 16sning skulle
innebira en flexibilitet for familjer med fler én tre férdldrar utan att omkullkasta tanken om
en utvidgning av reserverade dagar fOr att skapa storre jamstilldhet mellan kénen.

Ny utredning: Fler 4n tva vardnadshavare

RFSL anser, {6t barnens bista, att ett barn ska kunna ha fler 4n tvi virdnadshavare. Ett barn
bor har ritt till alla sina féraldrar. Vi dr medvetna om att detta legat utanfor utredningens
uppdrag att se 6ver, men anser att regeringen snarast bor tillsitta en utredning som far i
uppdrag att underséka hur detta praktiskt skulle kunna se ut.
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