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Tidsramar för 
RFSL:s kongress 
OBS! Tiderna kan komma att justeras under kongressen. 

Fredag den 11 maj 
11.00 – 13.30  Registrering 
12.00 – 13.30   Lunch 
13.30 – 15.00   Invigning, kongresskola, förhandlingar i plenum 
15.20 – 16.00   Samtalsforum 1 
16.10 – 16.30   Återsamling i plenum 
16.40 – 17.20   Samtalsforum 2 
17.30 – 17.50   Återsamling i plenum 
18.00 – 19.00   Middag 
19.00 – 21.30   Förhandlingar i plenum 

Lördag den 12 maj 
09.00 – 09.45   Samtalsforum 3 
09.55 – 10.20   Återsamling i plenum 
10.30 – 11.15   Samtalsforum 4 
11.25 – 11.50   Återsamling i plenum 
12.00 – 13.00   Lunch 
13.00 – 18.45   Förhandlingar i plenum (inleds med kandidatpresentationer), inkl fika. 
19.45 –   Middag och kongressfest 

Söndag den 13 maj 
09.30 – 12.30   Förhandlingar i plenum 
12.30 – 13.30   Lunch 
13.30 – 15.00   Förhandlingar i plenum 
15.00   Kongressen avslutas och fika 

Adresser 
Kongressen hålls i sin helhet på 
hotell- och konferensanläggningen 

Billingehus, strax utanför Skövde. 
Adressen till hotellet är Alphyddevägen. 
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Dagordning 

1   Kongressens öppnande  
2   Justering av ombudsförteckning  
3   Val av mötesordförande och mötessekreterare  
4   Val av två justeringspersoner och två rösträknare  
5   Fråga om kongressen är stadgeenligt utlyst  
6   Fastställande av föredragningslista  
6.1   dagordning för kongressen 
6.2   arbetsordning för kongressen 
7   Val av kongressutskott  
8   Berättelser 
8.1   Verksamhetsberättelse och ekonomisk berättelse  
8.2   Rapporter 
9   Revisorernas berättelser  
10   Fråga om ansvarsfrihet för förbundsstyrelsen  
11   Motioner och propositioner  
12   Verksamhetsplan  
13   Avgifter  
13.1  Medlemsavgift  
13.2  Förbundsavgift  
14   Val av förbundsstyrelse  
14.1  fastställande av antal övriga ledamöter och ersättare  
14.2  val av ordförande  
14.3  val av vice ordförande  
14.4  val av kassör  
14.5  val av övriga ledamöter  
14.6  val av ersättare  
15   Övriga val  
15.1  val av revisorer och revisorsersättare   
15.2  val av valberedning  
15.3  val av arbetsgrupper  
16   Kongressens avslutande   
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Arbetsordning 
Arbetsordning är de regler vi beslutar ska gälla 
för debatter, val med mera på kongressen. 

Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 
att anta följande arbetsordning 
och regler. 

Närvaro-, yttrande-, 
yrkande- och rösträtt 

Alla medlemmar i RFSL har enligt 
stadgarna rätt att närvara vid kongres-
sen samt att yttra sig i debatter och 
lägga fram yrkanden under samtalsfo-
rum. Rösträtt tillkommer avdelning-
arnas ombud enligt i förväg anmäld 
ombudslista. 

Ombudsförteckning och 
byte av ombud  
Fastställande av ombudsförteckning 
sker genom registrering i VoteIT. 
För att ett ombud ska kunna rösta 
digitalt krävs personligt inlogg i kon-
gressystemet VoteIT. Varje ombud 
hämtar, efter att personens namn 
ropats upp, personligen sitt röstkort 
i plenum direkt efter kongressens 
öppnande under punkten på dag-
ordningen som heter ”Justering av 
ombudsförteckning”. 

Om en ersättare träder in istället 
för ordinarie ombud måste detta 
anmälas till presidiet muntligt. Röst-
rätten ändras genom att ombudet 
överför den till ersättare i VoteIT. 
Samma sak gäller om det ordina-
rie ombudet återtar sin plats. Byte 

av ombud är bara möjligt i början 
av varje förhandlingssession efter 
att förhandlingarna i plenum varit 
ajournerade för paus och inte under 
pågående förhandling. Presidiet 
ansvarar för att justera inkomna änd-
ringar i ombudsförteckningen. 

Samtalsforum 
Under samtalsforum förbereds de frå-
gor som det ska beslutas om i plenum, 
som också kan kallas beslutsforum. 
Olika samtalsforum hålls för att, i mo-
dererad och gemensam form, låta alla 
ombud få möjlighet att diskutera de 
olika propositionerna och motionerna 
och ställa frågor. Varje samtalsforum 
leds av en samtalsvärd. Ombud, och 
övriga medlemmar i RFSL, har möj-
lighet att i samband med ett samtals-
forum lägga fram och argumentera för 
nya yrkanden. 

Yrkanden 
Yrkanden skrivs in av förslagsstäl-
laren i VoteIT. Nya yrkanden efter 
yrkandestopp kan inte läggas utan att 
kongressen beslutar om att riva upp 
yrkandestopp i någon fråga. Den som 
önskar riva upp ett yrkandestopp begär 
ordningsfråga i plenum. Yrkande-
stopp för de frågor på dagordningen 
som ingår i ett samtalsforum infaller 
30 minuter efter det att dagens andra 
samtalsforum har avslutats. 
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Behandling av ärenden 
Presidiet ansvarar för att 
propositioner och motioner 
behandlas på sådant sätt att samma 
typ av frågor behandlas gemensamt. 
Efter varje samtalsforum kommer 
samtalsvärd för samtalsforumet att i 
plenum från talarstolen få presentera 
en sammanfattning av diskussionerna 
under samtalsforumet och de 
inkomna nya yrkandena. 

Debatt i plenum 
Ordet begärs genom VoteIT. Dubbla 
talarlistor kommer att föras. Det inne-
bär att de som håller sitt första anfö-
rande i en debatt har företräde fram-
för de som tidigare talat i debatten. 

Vid behandling av motioner har mo-
tionären rätt att inleda debatten. I övriga 
ärenden inleder förbundsstyrelsen. 
Förbundsstyrelsens föredragande kan 
beviljas förlängd talartid av presidiet. 

Under debatterna i plenum, eller 
beslutsforum, gäller begränsad talartid 
för att säkerställa att tid för debatt för 
alla som önskar yttra sig ska finnas. 
Begränsningen är 3 minuter för första 
inlägget varefter 1 minut för påföljan-
de inlägg. Hur mycket debattid varje 
dagordningspunkt får fastställs av 
kongresspresidiet. 

Replik eller kontrareplik 
Den som blivit särskilt omnämnd i 
ett anförande kan begära replik före 
nästa inlägg. Ingen har dock rätt att 
få replik, utan presidiet avgör om 
replik ska beviljas. Om replik bevil-
jas ska även kontrareplik beviljas. 
Replik och kontrareplik kan begäras 
muntligt och talartiden för dessa 
inlägg är 1 minut. 

Streck i debatten 
Om en debatt drar ut på tiden utan 
att nya argument tillkommer kan en 
begära streck i debatten. Denna fråga 
ska då omedelbart tas upp till behand-
ling. När streck i debatten begärts 
gäller följande kring inlägg i frågan 
om streck i debatten: 

1 Beslut fattas 
2 Talarlistan läses upp och möjlighet 

ges för nya talare att anmäla sig. 
3 Talarlistan justeras. Därefter kan 

inga nya talare anmäla sig. 
4 Debatten fortsätter till dess talar-

listan är slut. 

Omröstning 
Vid omröstning är förbundsstyrel-
sens förslag till beslut huvudförslag. 
Presidiet prövar alltid en omröst-
ning med röstkort, det vill säga att 
ombuden sträcker upp sina röstkort. 
Den som anser att presidiet sett 
fel angående utfallet kan begära 
rösträkning innan klubban faller. 
Om det begärs rösträkning genom-
förs den i VoteIT. Efter att röstning-
en i VoteIT avslutats läser presidiet 
upp röstresultatet. 

Sluten omröstning tillämpas alltid 
i personfrågor samt i andra frågor om 
en tredjedel av de röstande ombuden 
är för det. Enkel majoritet gäller om 
stadgar inte föreskriver annorlunda. 
Vid lika röstetal avgörs beslut genom 
lottning. 

Röstberättigade kan reservera sig mot 
kongressens beslut. Reservation måste 
inlämnas skriftligt före kongressens 
avslutande. Närvarande medlem har rätt 
att få sin mening antecknad i protokol-
let i form av ett särskilt yttrande. 
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 Så fungerar
RFSL:s kongress 

Inledning 
Varje ombud förutsätts redan innan 
kongressen vara väl insatt i de olika 
förslagen och ha skaffat sig en första 
uppfattning. Under ett samtalsfo-
rum kommer förslagen, i proposi-
tioner och motioner,  att diskuteras 
mer ingående. Det är tänkt att 
debatt under samtalsforum ska 
kunna korta ner debatten i plenum 
och även göra ombud mer säkra på 
hur de ställer sig till de olika försla-
gen. Samtalsforumen finns också till 
för att ombuden ska kunna jämka 
sina olika förslag med varandra och 
komma överens på ett enklare sätt 
än att jämkning sker under pågåen-
de debatt i plenum. 

Upplägg 
Kongressen är upplagd i olika fa-
ser. Här följer en kort förklaring av 
upplägget. Mer detaljer kring varje del 
i kongressen hittar du nedan. Exakta 
tider och plats för varje program-
punkt kommuniceras till ombuden 
inför kongressen. 

Förbundsstyrelsen föreslår att 
förslaget till reviderade stadgar för 
RFSL behandlas och beslutas så tidigt 
som möjligt under kongressen och att 
beslutet förklaras omedelbart justerat 

så att de stadgeändringar som endast 
kräver ett kongressbeslut börjar gälla 
på en gång. 

Fredag 
1 Plenum – kongressens funktionä-

rer väljs, arbetsordning fastställs 
för kongressen, förbundsstyrel-
sens berättelser från de gångna 
verksamhetsåren läggs till hand-
lingarna, revisionsberättelsen 
samt frågan om ansvarsfrihet 
behandlas 

2 Samtalsforum 1 
3 Samtalsforum 2 
4 Plenum – debatt och beslut om 

propositioner och motioner 

Lördag 
5 Samtalsforum 3 
6 Samtalsforum 4 
7 Plenum – debatt och beslut om 

propositioner och motioner  samt 
val av förtroendevalda  inom 
RFSL 

Söndag 
8 Plenum – debatt och beslut om 

propositioner och motioner 
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Ombudsförteckning och 
byte av ombud 
Ombudsförteckningen fastställs genom 
VoteIT i början av plenumförhand-
lingarna. Varje ombud hämtar, efter att 
personens namn ropats upp, personli-
gen sitt röstkort i plenum direkt efter 
kongressens öppnande under punkten 
på dagordningen som heter ”Justering 
av ombudsförteckning”. Om en avdel-
ningsdelegation vill byta ombud görs 
detta genom att anmäla detta muntligt 
till presidiet. Rösträtten ändras sedan 
genom att ombudet överför den i 
VoteIT till sin ersättare. Ombudsför-
teckningen kan inte justeras under 
pågående förhandling, utan bara i sam-
band med att ett pass i plenum inleds. 

Val av förtroendevalda 
Nomineringsstopp för val av förtro-
endevalda beslutas av kongressen. 
Det kan exempelvis infalla lördag kl. 
10.00. Kongressen kan öppna för fri 
nominering fram till den tidpunkt 
som kongressen beslutar. 

VoteIT 
RFSL använder sig av det digitala sys-
temet VoteIT för att lägga yrkanden 
på kongressen, begära ordet och 
genomföra omröstningar. I VoteIT 
går det även följa för ombuden vilka 
beslut som fattats. Ytterligare infor-
mation om systemet, inloggning och 
så vidare kommer kommuniceras till 
ombuden inför kongressen. Använd-
ning av systemet underlättas om 
smartphone, surfplatta eller dator 
med internetuppkoppling används. 
Ytterligare surfplattor kommer till-
handahållas på kongressen. 

Samtalsforum 
Fyra samtalsforum kommer att hållas 
under ledning av en samtalsvärd. 
Under samtalsforumen diskuteras 
inkomna motioner och propositioner, 
och nya yrkanden kan formas och 
diskuteras. Diskussionen under varje 
samtalsforum kommer sammanfattas i 
plenum av varje samtalsvärd. 

Samtalsvärdarna har ett särskilt 
ansvar för att se till att alla kommer 
till tals. Samtalsvärdarna har också 
i uppgift att hjälpa dem som vill ha 
hjälp att skriva yrkanden och att se till 
att de yrkanden som läggs är korrekt 
skrivna. 

Yrkanden 
Alla nya yrkanden läggs i VoteIT och 
ska i sitt innehåll ha anknytning till de 
propositioner och motioner som be-
handlas. Nya yrkanden ska ha skrivits 
in i VoteIT innan yrkandestopp. Yrk-
anden i ordningsfrågor och i frågor 
på dagordningen som ej behandlas av 
samtalsforum görs i plenum. Till-
läggsyrkanden direkt anknutna till 
yrkanden som ingått i samtalsforum 
kan göras, i VoteIT, i plenum. 

Debatt i plenum 
Ordet begärs genom VoteIT vid sam-
ma tidpunkt som din fråga diskuteras. 
Dubbla talarlistor kommer att föras, 
det vill säga att de som håller sitt för-
sta anförande i en debatt har företräde 
framför de som tidigare talat i debat-
ten. Inlägg i debatten uppmuntras 
göras från talarstolen men kan även, 
vid behov, göras från ombudets plats i 
kongressalen. 

Vid behandling av motioner har 
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motionären rätt att inleda debatten. I 
övriga ärenden inleder förbundsstyrel-
sen. Förbundsstyrelsens föredragande 
kan beviljas förlängd talartid av presi-
diet. Under plenardebatterna gäller en 
begränsad talartid som kongressen har 
antagit och VoteIT håller reda på hur 
länge varje talare har talat. 

Omröstning 
Vid omröstning är förbundsstyrelsens 
förslag till beslut huvudförslag. Presi-
diet prövar alltid en omröstning med 
röstkort, det vill säga att ombuden 
sträcker upp sina ombudskort. Den 
som anser att presidiet sett fel angå-
ende utfallet kan begära rösträkning 
innan klubban faller. Om det begärs 
rösträkning genomförs den i VoteIT. 
Efter att röstningen i VoteIT avslutats 
läser presidiet upp röstresultatet. 

Sluten omröstning tillämpas alltid i 
personfrågor samt i andra frågor om en 
tredjedel av de röstande ombuden är för 
det. Enkel majoritet gäller om stadgar 
inte föreskriver annorlunda. Vid lika 
röstetal avgörs beslut genom lottning. 

Röstberättigade kan reservera sig 
mot kongressens beslut. Reservation 
måste inlämnas skriftligt före kongres-
sens avslutande. Närvarande medlem 
har rätt att få sin mening antecknad 
i protokollet i form av ett särskilt 
yttrande. 

Ordningsfråga 
En ordningsfråga kan alltid begäras 
gällande praktiskt arbetssätt och 
beslutsgång i den fråga som för närva-
rande behandlas. Ordningsfråga begärs 
genom att ombud eller annan medlem 
ropar ”ordningsfråga” och presidiet 
kommer då att låta personen få ordet. 
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 Viktiga
kongressbeslut 
Vissa kongressbeslut som fattats har stor betydelse för RFSL:s fortsatta 
p olitiska verksamhet. En del av dessa speglas också i vårt principprogram.  
Här följer några beslut som har stor vikt för RFSL:s verksamhet. 

Förändringar/uppdateringar av principprogram 

1973 
Antagande av det första hand-
lingsprogrammet vid kongressen 
i Borlänge. 

1980 
Omfattande revidering av handlings-
programmet vid kongressen i Skövde. 

1983 
Första principprogrammet antogs 
vid kongressen i Stockholm. Upp-
dateringar genomfördes 1988, 1989 
och 1992. 

1997 
Ett helt nytt principprogram antogs 
vid kongressen i Örebro. 

2000 
Kongressen i Västerås antog två nya 
kapitel i principprogrammet som 
gjorde det mer transinklusivt. 

2005 
Ett helt nytt principprogram antogs 
vid kongressen i Sundsvall. 

2012 
Ett helt nytt principprogram antogs 
vid kongressen i Gävle. 
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Principbeslut under de senaste 20 åren 

1997 
En person som blivit dömd för sexu-
albrott får inte representera RFSL i 
offentliga sammanhang. 

1999 
Varje människa har rätt att definiera sin 
könsidentitet och blir respekterad och 
erkänd av omvärlden som den en är. 

1999 
Varje människas rätt att själv definiera 
sin könstillhörighet ska vara vägledan-
de vid könskvotering av förtroende-
uppdrag, föreningsarrangemang enbart 
för det ena könet etc. 

1999 
Utbyte av kunskap och information 
mellan RFSL och transorganisationer 
behöver ske, så att fördomar mellan 
transpersoner och homo- och bisexu-
ella inte ska förekomma. 

2001 
Stadgarna reviderades i ändamålspa-
ragrafen och målgruppen för RFSL 
definieras från då som ”homosexuella, 
bisexuella och transpersoner”. 

2003 
Vårdnad av ett barn ska kunna delas 
mellan fler än två personer. 

2003 
Alla myndiga medborgare ska ha rätt 
att själva få bestämma sin juridiska 
könstillhörighet. 

2003 
RFSL ska verka för en könsneutral 
namnlagstiftning. 

2003 
Kongressen bifaller enhälligt bildan-
det av ett ungdomsförbund. 

2006 
Från 1 januari 2008 ska alla med-
lemmar i RFSL betala lika mycket i 
medlemsavgift och förbundskansliet 
tar ansvar för medlemsregistret. 

2006 
Förbundsstyrelsen får rätt att ute-
sluta enskilda medlemmar från 
avdelningarna. 

2006 
Avdelningarna måste följa av kongres-
sen fattade beslut. Förbundsstyrelsen 
får förtydligat mandat att utesluta 
avdelningar. 

2007 
Förbundet antog normalstadgar för 
RFSL:s avdelningar. 

2007 
RFSL ändrade namn till RFSL. Riks-
förbundet för homosexuellas, bisexu-
ellas och transpersoners rättigheter. 

2008 
RFSL ska verka för att surrogatmö-
draskap ska tillåtas. 

2010 
RFSL ska arbeta politiskt för att 
utövande av fetischism eller BDSM 
inte ska ligga till grund för negativ 
särbehandling. 
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2012 
RFSL antog ett nytt principprogram 
som fastslår att ”Det övergripande 
syftet med RFSL:s verksamhet är 
att förbättra helhetssituationen för 
homosexuella, bisexuella, transperso-
ner och andra personer med queera 
uttryck och identiteter (hbtq-perso-
ner) i Sverige och internationellt”. 

2014 
Nya stadgar antogs vid kongressen 
i Norrtälje som bl.a. ändrade i 
stadgarnas ändamålsparagraf och 
förde in att RFSL även ska arbeta 
med och för personer med queera 
uttryck och identiteter. Genom de 
nya stadgarna avskaffades också den 
hittills rådande könskvoteringen vid 
val av förbundsstyrelse. 

2016 
Vid kongressen i Malmö utökade 
RFSL sina ställningstaganden 
till att omfatta också områdena 
intersexpersoners rättigheter och 
funkisfrågor. Förbundsstyrelsen 
fick också i uppdrag att se över om 
intersexpersoner ska inkluderas som 
målgrupp för RFSL i förbundets 
stadgar. 
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Ordlista för 
kongress-
förhandlingar 
Ajournera: ta paus i förhandlingarna. 

Arbetsordning: arbetsordningen är de regler vi beslutar ska gälla för 
debatter, val etc. på kongressen. 

Avslag: säga nej till ett förslag. Motsats: bifall. 

Avstå: en kan avstå från att rösta i alla frågor där en är 
osäker eller inte vill stödja något av de aktuella 
yrkandena. 

Begära ordet: ordet begärs genom VoteIT, förutom i ordningsfråga. 

Beredningsutskott: kongressen brukar tillsätta en grupp som får till 
uppgift att hitta kompromisslösningar i frågor. 
Beredningsutskottet brukar få i uppdrag att åter-
komma med ett förslag som ombuden sedan får ta 
ställning till. 

Bifall: säga ja till ett förslag. Motsats: avslag. 

Bordlägga: uppskjuta behandlingen av en fråga till ett senare 
tillfälle. 

Dagordning: lista över de frågor som avses att behandlas. Fastställd 
i stadgarna och kan kompletteras av kongressen. 

Enhällighet: när det är angeläget att visa att alla utan undantag 
ställer sig bakom ett beslut kan frågan om enhällig-
het väckas. Vem som helst kan fråga om huruvida 
enhällighet föreligger. Förhandlingsordföranden 
frågar då ombuden om någon är emot beslutet. 
Om så är fallet är beslutet inte enhälligt. Viss för-
siktighet med att fråga om enhällighet tillråds. 

Justera 
ombudsförteckningen: 

att fastställa vilka personer som är kongress 
ombud och därmed röstberättigade. 
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Justeringsperson:  person som väljs av kongressen att granska och 
godkänna protokollet. 

Kongressordförande:  person som väljs av kongressen att fördela ordet 

ö
och i övrigt leda förhandlingarna. Kongressordfö-
randena utg r en del av kongresspresidiet. 

Kongresspresidium:  kongressens ordförande och sekreterare, vilka har 
till uppgift att leda förhandlingarna, sköta röstläng-
den och dokumentera kongressens beslut i form av 
ett protokoll. 

Kongressekreterare:  
ö

person som väljs av kongressen att sköta röstläng-
den och föra protokoll. Kongressekreterarna utg r 
en del av kongresspresidiet. 

Ombudsförteckning:  förteckning över röstberättigade kongressombud. 

Ordningsfråga:  
ö

ö
ö

fråga som r r kongressens praktiska arbetssätt och 
alltså r r beslutsgången och inte direkt ber r den 
sakfråga som just behandlas. Om en vill yttra sig 
i ordningsfråga talar en om detta genom att ropa 
”ordningsfråga”. Begäran om ordet i ordningsfråga 

ö
bryter aktuell talarlista, varför försiktighet med 
att begära ordningsfråga b r iakttagas. Särskild 

 talarlista i den begärda ordningsfrågan upprättas. 
(Exempel på ordningsfrågor: begäran om streck i 
debatten och tidsbegränsning.) 

Propositionsordning:  den procedur som kongressen väljer att använda för 
att klara ut vilka yrkanden som ska bifallas respek-
tive avslås. Kongressordföranden ställer olika yrk-

ö
ö

anden mot varandra så att ombuden röstar på det 
eller de yrkanden som dessa vill st dja. Presidiet 
b r föreslå en propositionsordning som innebär att 
kongressen kan fatta klara och tydliga beslut som 

 inte strider mot varandra. 

Rast:   under RFSL:s kongresser brukar vi inte avbryta 
fö  rhandlingarna för kortare raster eller pauser. Den 

ö
ö

som behöver sträcka på benen, gå på toaletten eller  
prata med någon g  r det när det passar. Tänk på att 
inte st ra förhandlingarna när du kommer och går!  

 Principen är naturligtvis att en ska vara närvarande 

ö
under hela kongressen. När det fattas beslut är det  
viktigt att alla är närvarande. F rhandlingarna brukar  
ajourneras för lunch och nattvila. Traditionen på  
RFSL:s kongresser bjuder att fö  rhandlingarna efter 
en ajournering alltid återupptas på exakt fastställd tid. 
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Replik:   svar på inlägg där en är direkt omnämnd. Bryter 
talarlistan. 

Reservation:  när en vill markera att en tar avstånd från majorite-
tens beslut i en principiellt viktig fråga, där en under  
debatten klart deklarerat sitt motstånd (eller någon  

ö
ö

annan gjort det), kan en få antecknat till protokollet  
att en inte st dde beslutet och reserverar sig mot det.  
F r att få reservera sig ska en ha varit närvarande och  
ha röstat emot det vinnande förslaget. En kan också  
lämna en skriftlig förklaring till varför en reserverar  

ö
sig. På samma sätt kan RFSL-medlemmar som sak-
nar rösträtt anmäla en avvikande mening. En b r då  
ha deltagit aktivt i debatten. 

Röstkort:  det kort som varje röstberättigat ombud får vid 
kongressens inledning. 

Rösträknare:  person som valts av kongressen att räkna röster 
samt övervaka rösträkningsproceduren. 

Sakupplysning:  att begära sakupplysning innebär att en ber om 
tilläggsinformation för att bättre kunna förstå vad 
någon sagt. Får inte vara ett inlägg i debatten. Bry-
ter talarlistan. 

Samtalsforum:  förberedande, av samtalsvärd ledd, debatt kring ett 
avgränsat antal frågor som ska debatteras och fattas 
beslut om i plenum. Under samtalsforumen kan 
nya yrkanden läggas. 

Streck:  om en tycker att en debatt drar ut på tiden och 
att inga nya argument tillförs utan samma saker 
upprepas gång på gång, kan en begära streck i 
debatten. Ordföranden förklarar då ordet fritt i 
frågan om streck. Om sedan kongressen bifaller 
förslaget om streck får de som så önskar anmäla 
sig till talarlistan. De yrkanden som finns läses upp 
(justeras). Den som har något ytterligare yrkande 
måste lämna in detta. Därefter sätts streck. Då kan 
ingen längre anmäla sig till talarlistan. Inga nya 
yrkanden kan framföras. När talarlistan är avverkad 
går mötet till beslut. 

Stryka sig:  om en anmält sig på talarlistan och märker att de 

ö
ö

som talat före säger det som en själv tänkt säga 
kan/b r en stryka mig från talarlistan, alltså låta bli 
att g ra något inlägg. 
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Talarlista:  lista som förs över personer som önskar ordet i den 
aktuella frågan. 

Tidsbegränsning:  
ö

kongressen fattar beslut om tidsbegränsning av  
talartid och längden på den. F reslagen talartid i  
arbetsordningen för ett första inlägg är 3 minuter  
och 1 minut för påföljande inlägg. Presidiet tar tiden  
på varje talare och avbryter den som talat för länge. 

Valutskott:  kongressen brukar välja en grupp som får till upp-
gift att förbereda de val som valberedningen inte 
har förslag till. 

Votering:  om en inte är nöjd med kongressordförandens tolk-
ning av kongressens mening i en försöksvotering, 
som sker genom uppsträckande av röstkort, begärs 
en votering (omröstning). ”Votering!” ropar en i 
så fall efter det att ordföranden förklarat hur hen 
uppfattat utfallet av försöksvoteringen, men innan 
klubban fallit. Voteringen genomförs i VoteIT och 
är en sluten omröstning. 

Yrka:  ett förslag som behandlas av kongressen. Måste 
lämnas in skriftligen i VoteIT. 

Yrkande:  förslag till beslut i en fråga. Yrkanden på RFSL:s 
kongresser måste alltid vara skriftliga och de lämnas 
in i VoteIT. 
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Organisationens
uppbyggnad 
Kongress 
RFSL (Riksförbundet för homosexu-
ellas, bisexuellas, transpersoners och 
queeras rättigheter) håller kongress 
vartannat år. Kongressen är RFSL:s 
högsta beslutande organ och ut-
görs av ombud från förbundets alla 
avdelningar samt RFSL Ungdom. 
Den ordinarie kongressen samlas 
vartannat år senast i maj månad. De 
beslut som fattas under kongressen 
utgör grunden för det arbete som 
förbundsstyrelsen kommer att utföra 
under de två kommande åren. Kon-
gressen väljer vilka förtroendevalda 
som ska företräda organisationen de 
två kommande åren. 

Kongress 2016 
RFSL:s kongress 2016 ägde rum 6-8 
maj i Malmö. Värd för kongressen var 
RFSL Malmö. På kongressen deltog 
165 kongressombud, förbundssty-
relseledamöter, personal och andra 
medlemmar. Under kongressen valdes 
Frida Sandgård till ny förbundsord-
förande, efter Ulrika Westerlund, och 
Magnus Kolsjö till ny vice förbunds-
ordförande, efter Christian Antoni 
Möllerop. Kongressen tog bland 
annat beslut om en framtidsvision, 
Vision 2020, med syftet att stärka 
RFSL:s avdelningars ekonomi och 
öka antalet medlemmar fram till år 
2020. I övrigt intog RFSL delvis nya 

ståndpunkter inom asyl- och migra-
tionspolitiken, gällande intersexperso-
ners rättigheter och i funkisfrågor. 

Återkommande konferenser 

Höstkonferens 2016 
RFSL:s höstkonferens 2016 hölls i 
Halmstad den 28-30 oktober och var 
en ihopslagning av flera olika kon-
ferenser. Den samlade en stor del av 
hbtq-communityt i Sverige under en 
helg. De konferenser som hölls var 
”Den stora pridekonferensen”, avdel-
ningskonferens, ordförandekonferens, 
Newcomerskonferens och en Sexper-
terna-utbildning. Totalt var det ca 120 
deltagare och ett tiotal processledare 
som samlades i Halmstad. Att slå ihop 
konferenser har flera styrkor. Fler från 
samma organisation har möjlighet att 
åka samtidigt, vilket stärker det inter-
na samarbetet, och det leder även till 
att kunskap kan delas lättare internt i 
organisationerna. 

Förtroenderåd 2017 
RFSL:s förtroenderåd 2017, som 
hålls under våren de år som det inte 
hålls kongress, hölls i Södertälje den 
19-21 maj. Förtroenderådet samlade 
ett hundratal RFSL-engagerade och 
förtroendevalda från cirka 30 avdel-
ningar. Bland programpunkterna 
fanns säkerhet, hållbart engagemang 
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och gästföreläsningar med bland 
annat antirasistiskt fokus. Under 
helgen hölls även Södertäljes första 
Prideparad, arrangerad av RFSL Sö-
dertälje, vilken samlade mer än 900 
festivaldeltagare och fick långt större 
deltagarantal än någon hade räknat 
med. Utöver det arrangerade Sö-
dertälje kommun, tillsammans med 
RFSL, en mingellunch, där kom-
munen och kommunens eventbolag 
bjöd in kommunanställda och andra 
intressenter för att ge RFSL tillfälle 
att prata om certifiering och vikten av 
att arbeta normkritiskt och inklude-
rande inom kommunal verksamhet. 
Kommunen visade generellt ett starkt 
engagemang och intresse för helgens 
aktiviteter och sponsrade även RFSL 
med ljudteknik för lördagens fest. 

Höstkonferens 2017 
RFSL:s höstkonferens 2017 hölls i 
Örebro den 27-29 oktober och var 
även detta år en ihopslagning av flera 
olika konferenser. Denna gång dock 

Södertälje Pride 2017. 
Foto: Mathilda Piehl. 

med en mer intern målgrupp. De 
konferenser som hölls var avdelnings-
konferens, ordförandekonferens, 
Newcomerskonferens, en skolinfor-
matörsutbildning och en Sexperter-
na-utbildning. Totalt deltog ca 130 
personer och ett 15-tal processledare. 

Förbundsstyrelsen 
Förbundsstyrelsen har ett övergripan-
de ansvar att bevaka hbtq-personers 
situation i Sverige och internationellt 
samt att verkställa kongressens beslut 
om verksamhet för mandatperioden. 
Förbundsstyrelsen beslutar även om 
att uppta nya avdelningar inom RFSL 
samt fastställer budget. Till detta kan 
förbundsstyrelsen ta egna initiativ i 
enlighet med verksamhetsplan och 
principprogram. 

Under 2016 hade förbundsstyrelsen 
sju protokollförda sammanträden. 
Under 2017 hade förbundsstyrelsen 
sex protokollförda sammanträden. 
Alla protokoll skickas, efter justering, 
ut på e-postlista för detta ändamål 
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som når förbundsstyrelsen, för-
bundspersonalen, revisorerna och 
avdelningarna. Lars Jonsson, politiskt 
sakkunnig, har varit förbundsstyrel-
sens handläggare. Förbundsordföran-
de Frida Sandegård har varit långtids-
sjukskriven från slutet av april 2017. 
Vice förbundsordförande Magnus 
Kolsjö trädde formellt, efter beslut av 
förbundsstyrelsen, in som tillförord-
nad förbundsordförande från formellt 
den 26 april. Deidre Palacios trädde, 
efter beslut av förbundsstyrelsen, in 
som tillförordnad vice förbundsordfö-
rande från den 23 september. 

Vid kongressen 2016 valdes följande 
personer till förbundsstyrelsen: 

Förbundsordförande: 
Frida Sandegård 

Vice förbundsordförande: 
Magnus Kolsjö (från 170426 tf 
förbundsordförande) 

Förbundskassör: 
Niclas Sandin 

Ledamöter: 
Cihan Arikan 
Nicklas Axelsson 
Johanna Grant Axén (avgick juli 
2017) 
Anna Galin 
Preethi Huczkowski 
Suzann Larsdotter 
Deidre Palacios (från 170923 tf 
vice förbundsordförande) 
Andreas Saleskog
Emelie Mire Åsell 

Ersättare i turordning: 
Andi Jonsson 
Oscar Undevall 
Sam Vidén 

Därutöver tillsätter RFSL Ungdom 
själva en ledamot och en till leda-
moten personlig ersättare. RFSL 
Ungdom har även rätt att tillsätta en 
adjungerad plats i förbundsstyrelsens 
fackutskott samt utse en person till 
varje arbetsgrupp som inte enbart 
består av förbundsstyrelseledamöter. 

RFSL Ungdoms ledamot: 
Frank Berglund (fram till april 2017) 
Felix Lekare (från april 2017) 

RFSL Ungdoms ersättare: 
Yolanda Bohm (fram till april 2017) 
Esra Eglander (från april 2017) 

Förändringar i styrelsen efter 
årsskiftet 2017/2018 
Efter den egentliga period som denna 
verksamhetsberättelse omfattar har tre 
förändringar skett i förbundsstyrelsen. 
Niclas Sandin avgick som förbunds-
kassör och Oscar Undevall avgick som 
ersättare i förbundsstyrelsen den 16 
januari 2018. Andreas Saleskog utsågs 
till tillförordnad förbundskassör, efter 
beslut per capsulam i förbundsstyrel-
sen, från den 20 januari. 

Finansiering 
Förbundsstyrelsen har beslutat om 
en ekonomisk strategi. Till stor del är 
RFSL:s verksamhet idag finansierad 
genom projekt med tillfälliga offentliga 
bidrag. För att skapa större oberoende 
och öka möjligheterna att möta olika 
problem som hbtq-personer möter så 
ska RFSL sträva efter en mer varierad 
finansiering där ingen intäktskälla är 
större än någon annan. Försäljning av 
utbildning och tjänster behöver öka 
och insamlingen ska växa. Enligt den 
ekonomiska strategin ska RFSL också 
arbeta med ordning och reda i sin 
ekonomi och skapa en buffert. 
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Arvoderingar 
Fram till kongressen i maj 2016 erhöll 
förbundsordförande Ulrika Wester-
lund, i enlighet med gällande arvode-
ringsreglemente, ett arvode motsva-
rande 10 prisbasbelopp per år. Ulrika 
Westerlund erhöll arvode maj månad 
ut för överlämning. Vice förbunds-
ordförande Christian Antoni Möl-
lerop erhöll ett grundarvode motsva-
rande 46 procent av 10 prisbasbelopp. 
Vid kongressen valdes Frida Sande-
gård till ny förbundsordförande och 
hon erhöll mellan maj 2016 fram till 
sin sjukskrivning det gällande arvodet 
enligt reglementet. Magnus Kolsjö 
valdes till ny vice förbundsordförande 
och erhöll ett arvode motsvarande 
sju prisbasbelopp per år. Från den 26 
april 2017 erhöll Magnus Kolsjö i 
stället arvode som förbundsordföran-
de motsvarande det reglementsenliga 
10 prisbasbelopp per år. Mellan den 
10 maj-23 september 2017 erhöll 
förbundskassör Niclas Sandin arvode 
motsvarande två prisbasbelopp per 
år. Mellan den 17 juni-23 september 
2017 erhöll Frank Berglund, Deid-
re Palacios och Andreas Saleskog, i 
egenskap av VU-ledamöter, arvode 
motsvarande ett prisbasbelopp var-
dera på årsbasis. Från den 23 septem-
ber 2017 erhöll Deidre Palacios ett 
arvode motsvarande sju prisbasbelopp 
per år. Alla ovanstående beslut om 
arvoden har fattats av förbundsstyrel-
sen. Därutöver har Stig-Åke Petersson 
under 2016 och 2017 varit fortsatt 
arvoderad motsvarande 20 procent av 
heltid som flyktinghandläggare för att 
bistå asylsökande.  

Verkställande utskott 
Verkställande utskottet (VU) väljs av 
förbundsstyrelsen och är en mindre 
grupp inom förbundsstyrelsen som 

främst ansvarar för frågor som berör 
lagstiftning, kultur och forskning, 
RFSL:s varumärke och kommuni-
kation, attityder i samhället samt 
samverkan med näringsliv, arbetsgi-
vare och fackförbund. Verkställande 
utskottet har också att fatta beslut 
mellan förbundsstyrelsemöten i frågor 
av mindre vikt eller särskilt brådskan-
de karaktär. Under 2016 hölls 20 
protokollförda VU-möten. Under 
2017 hölls 21 protokollförda VU-mö-
ten. Lars Jonsson, politiskt sakkunnig, 
har varit VU:s handläggare. Verksam-
hetschef, ekonomichef och politiskt 
sakkunnig är adjungerade ledamöter, 
utan rösträtt, i VU. 

Verkställande utskottet bestod, 
fram till kongressen i maj 2016, av: 

Ulrika Westerlund, ordförande 
Christian Antoni Möllerop 
Frank Berglund 
Magnus Kolsjö 
Niclas Sandin 

Verkställande utskottet har från 
efter kongressen 2016 bestått av: 

Frida Sandegård, ordförande 
Magnus Kolsjö (tf ordförande från 
26 april 2017) 
Frank Berglund 
Deidre Palacios 
Andreas Saleskog (från 170617) 
Niclas Sandin 

Hälsoutskott 
Hälsoutskottet (HU) väljs av för-
bundsstyrelsen och består av en mindre 
arbetsgrupp inom förbundsstyrelsen 
som främst ansvarar för frågor som be-
rör hälsa, hiv/STI och prevention samt 
viss lagstiftning (främst smittskyddsla-
gen). Mikael Jonsson, chef vid enheten 
för hälsa och hivprevention, har varit 
hälsoutskottets handläggare. 
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Hälsoutskottet har, 
från juni 2016, bestått av: 

Frida Sandegård, ordförande 
Suzann Larsdotter 
(sammankallande från 170617) 
Deidre Palacios (från 170617) 
Andreas Saleskog
Emelie Mire Åsell 
Felix Lekare (RFSL Ungdom) 

Internationellt utskott 
Internationella utskottet (IntU) väljs 
av förbundsstyrelsen och består av en 
mindre arbetsgrupp inom förbunds-
styrelsen som främst ansvarar för frå-
gor som berör RFSL:s internationella 
arbete och internationella projekt, 
inklusive påverkansarbete gentemot 
EU och Europarådet. Kajsa Bornedal, 
internationell chef, har varit interna-
tionella utskottets handläggare fram 
till september 2017 och därefter Ma-
rie Månson, som efterträdde Bornedal 
som internationell chef. 

Internationella utskottet har, 
från juni 2016, bestått av: 

Magnus Kolsjö, ordförande 
Cihan Arikan 
Johanna Grant Axén (fram till juli 
2017) 
Anna Galin 
Sam Vidén 

Talespersoner 
Med anledning av förbundsordförandes 
sjukskrivning fattade förbundsstyrelsen, 
vid sitt möte i juni 2017, beslut om att, 
bland förbundsstyrelsens ledamöter, 
utse ett antal talespersoner i olika frågor. 
Till antirasistisk talesperson utsågs 
Deidre Palacios, till trans- och intersex-
politisk talesperson utsågs Emelie Mire
Åsell, till familjepolitisk talesperson 
utsågs Anna Galin, till asyl- och migra-
tionspolitisk talesperson utsågs Cihan 

Arikan och till landsbygdspolitisk tales-
person utsågs Preethi Huczkowski. 

Arbets- och referensgrupper 
Arbetsgrupper är en resurs för för-
bundsstyrelsens arbete i avgränsade 
områden i förbundsarbetet. Följande 
arbetsgrupper utsedda av förbunds-
styrelsen har varit verksamma under 
2016 och 2017: 

• Beredningsgrupp för avdelnings- 
och medlemsfrågor 

• Antirasistisk arbetsgrupp 
• Trans- och intersexarbetsgrupp 
• Bi- och pansexarbetsgrupp 
• Asyl- och migrationsarbetsgrupp 
• Samlevnads- och familjegrupp 
• Arbetslivs- och fritidsarbetsgrupp 

Därutöver har förbundsstyrelsen till-
satt tre referensgrupper med ledamö-
ter hämtade i första hand från utanför 
förbundsstyrelsen. Dessa referens-
grupper är: 

• Referensgrupp för bildande av 
RFSL Senior 

• Referensgrupp för BDSMF-frågor 
• Referensgrupp för hbtq-certifie-

ring och utbildningsverksamhet 

Revisorer 
Vid kongressen 2016 valdes till auk-
toriserad revisor Stefan Norell samt 
Peter Tai Christensen, Katina Staf och 
John Thornander till revisorer. Made-
laine Vilgren valdes till revisorssupp-
leant. Revisorernas arbete regleras 
av en på kongressen 2014 fastställd 
arbetsordning. 

Valberedning 
Valberedningen är utsedd att förbereda 
val till olika förtroendeposter inom 
RFSL. Valberedningens arbete regleras 
av en på kongressen 2014 fastställd 
arbetsordning. 
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 RFSL:s kongress 2016 utsåg följande 
personer till valberedning under man-
datperioden: 

Ulrika Westerlund, ordförande 
Ann-Katrin Berg 
Ibou Dieye Dieye 
Felicitas Falck 
Fox Foxhage 
Therese Jacobzon 

(avgick december 2017) 
Annelie Skogsberg 
Olof Svensson 

(avgick december 2017) 
Vanim Zetréus 

Avdelningar och medlemmar 
Vid årsskiftet 2017/2018 hade RFSL 
36 avdelningar: RFSL Blekinge 
(Karlskrona), RFSL Borås (Borås), 
RFSL Dalarna (Falun), RFSL Eskil-
stuna (Eskilstuna), RFSL Fyrbodal 
(Trollhättan), RFSL Gotland (Vis-
by), RFSL Gävleborg (Gävle), RFSL 
Göteborg (Göteborg), RFSL Halland 
(Halmstad), RFSL Helsingborg (Hel-
singborg), RFSL Hälsingland (Söder-
hamn), RFSL Jönköping ( Jönköping), 
RFSL Kalmar län (Kalmar), RFSL 
Kiruna (Kiruna), RFSL Kristianstad 
(Kristianstad), RFSL Kronoberg 
(Växjö), RFSL Linköping (Linkö-
ping), RFSL Luleå och norra Norrbot-
tens län (Luleå), RFSL Malmö (Mal-
mö), RFSL Norrköping (Norrköping), 
RFSL Nyköping (Nyköping), RFSL 
Piteå älvdal och norra Västerbotten 
(Piteå), RFSL Regnbågen (nationell 
för döva), RFSL Roslagen (Norrtälje), 
RFSL Skaraborg (Skövde), RFSL Skel-
lefteå (Skellefteå), RFSL Stockholm 
(Stockholm), RFSL Sundsvall (Sunds-
vall), RFSL Södertälje (Södertälje), 
RFSL Umeå (Umeå), RFSL Uppsala 
(Uppsala), RFSL Värmland (Karlstad), 
RFSL Västmanland (Västerås), RFSL
Örebro (Örebro), RFSL Örnsköldsvik 

(Örnsköldsvik) och RFSL Östersund
(Östersund). 

Antalet medlemmar var 7140 vid 
årsskiftet 2017-12-31, vilket utgjorde 
en ökning i medlemsantalet jämfört 
med föregående år med 4 procent. 
Siffrorna är baserade på underlag 
från RFSL:s förbundsgemensamma 
medlemsregister, som tillhandahålls 
av företaget KomMed. Nästan hälften 
av RFSL:s medlemmar är medlemmar 
i någon av de tre storstadsavdelningar-
na Stockholm, Göteborg eller Malmö. 
Största avdelning är RFSL Stockholm, 
som hade 2 250 medlemmar vid förra 
årsskiftet. Näst största avdelning är 
RFSL Göteborg, som hade 708 med-
lemmar vid förra årsskiftet. Antalet 
medlemmar som också var anslutna 
till RFSL Ungdom var 1 754 personer 
vid förra årsskiftet. 

Förbundskansli och 
verksamhetsledning 
Förbundskansliet är ett stöd till 
förbundsstyrelsen och arbetar med 
daglig verksamhet inom flera olika 
arbetsområden. Förbundskansliet har 
ett brett uppdrag att arbeta med stöd 
och verksamhet riktad till flera olika 
målgrupper: styrelse, avdelningar, 
medlemmar, hbtq-communityt, flyk-
tingar, brottsoffer, allmänhet, besluts-
fattare, finansiärer, samarbetspartners, 
aktivister i andra länder med flera. 
Förbundskansliet är ett kunskapscen-
trum i hbtq-frågor och arbetar med 
många frågor av varierande karaktär 
från bl.a. allmänheten, medlemmar 
och myndigheter samt tillhandahåller 
egenproducerat informations- och 
utbildningsmaterial till enskilda, fö-
retag, myndigheter och medlemmar. 
Under 2016 gjordes förändringar på 
förbundskansliet för att effektivisera 
arbete med administration och IT 
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och stärka kommunikation och klien-
tarbete bland annat. På förbundskans-
liet fanns, vid utgången av 2017, per-
sonal motsvarande 43 heltidstjänster, 
varav de flesta är direkt eller indirekt 
finansierade genom olika projekt. 

Det arbete med enheter på för-
bundskansliet som påbörjades 2015 
fortsatte under 2016, då även en 
kommunikationsenhet (senare enhet 
för kommunikation och påverkan) 
skapades så att förbundskansliet nu 
består av sex enheter: ekonomi- och 
administrationsenhet, medlemsen-
het, enhet för hälsa och hivpreven-
tion, internationell enhet, enhet för 
kommunikation och påverkan och 
utbildningsenhet. Förbundskansliet 
leds av verksamhetschefen som samlar 
enhetscheferna till en ledningsgrupp. 
Pär Viktorsson Harrby var verksam-
hetschef fram till den 31 december 
2016. Mikael Björk Blomqvist var 
HR- och utvecklingschef fram till den 
31 mars 2016. Ansvaret för HR- och 
utvecklingsfrågorna övertogs däref-
ter av verksamhetschef. Alexander 
Clemenson tillträdde på tjänsten 
som verksamhetschef den 20 febru-
ari 2017. Detta efter att ha erbjudits 
tjänsten av förbundsstyrelsen, efter 
en rekryteringsprocess som inbegrep 
anlitande av rekryteringsföretaget 
Poolia. Ekonomichef Catrin Nilsson 
fungerade som tillförordnad verk-
samhetschef från den 1 januari 2017 
fram till Alexander Clemensons 
tillträde. Verksamhetschefen är ytterst 
ansvarig för förbundskansliets arbete 
inför förbundsstyrelsen och samlar 
enhetscheferna i en ledningsgrupp. 
Verksamhetschefen är adjungerad 
till styrelsen för Insamlingsstiftelsen 
RFSL och fungerar som VD för RFSL 
Media och Info AB. En viktig uppgift 
för verksamhetschefen är att stå för 

en samlad ledning och samordning på 
förbundskansliet och vara den främsta 
kontaktvägen mellan förbundsstyrel-
sen och förbundskansliet. I lednings-
gruppen fördelas kansliövergripande 
ansvar bland cheferna såsom HR, 
arbetsmiljö, likabehandling, säkerhet, 
IT och lokaler.  

Medlemsorganisationer 
RFSL är medlemsorganisation i: 

•  Arbetarnas bildningsförbund 
(ABF) 

•  Arbetsgivaralliansen 
•  CONCORD Sverige 
•  Centralförbundet för alkohol- 

och narkotikaupplysning (CAN) 
•  Flyktinggruppernas riksråd 

(FARR) 
•  Fonus 
•  Forum Syd 
•  Föreningen VoteIT 
•  Ideell Arena 
•  International Lesbian, Gay, 

 Bisexual, Trans and Intersex 
Association (ILGA) 

•  Network of European LGBT 
Families Association (NELFA) 

•  Riksförbundet för sexuell upplys-
ning (RFSU) 

•  Stockholm Pride 
•  Transgender Europe (TGEU) 

Representation 

Nämnden mot diskriminering 
Lisa Olsson har fram till december 
2016 representerat RFSL i Nämnden 
mot diskriminering. Från december 
2016 till december 2017 represen-
teras RFSL i Nämnden mot diskri-
minering av Frida Sandegård. Från 
december 2017 representeras RFSL 
i Nämnden mot diskriminering av 
Deidre Palacios. 
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ILGA 
Micah Grzywnowicz, internationellt 
sakkunnig på RFSL:s förbundskansli, 
är ledamot i ILGA Europas styrelse. 

Nationellt samverkansorgan 
för hiv och STI 
Christian Antoni Möllerop har, fram till 
maj 2016, varit ledamot i det nationella 
samverkansorganet för hiv och STI. 
Därefter har  Mikael Jonsson, chef för 
hälsoenheten på RFSL:s förbundskans-
li, varit ledamot i samverksansorganet. 

Externa kommunikationskanaler 

Remissyttranden 
RFSL lämnade in nio remissytt-
randen under 2016 och nio remiss-
yttranden även under 2017. Ett 
yttrande avser ofta yttrande över ett 
betänkande från någon av statens 
offentliga utredningar, men kan ock-
så vara ett yttrande över förslag med 

regeringen (en departementsprome-
moria eller ett utkast till lagrådsre-
miss), en myndighet eller en EU-in-
stitution som avsändare. I de flesta 
fall där RFSL yttrar sig har RFSL va-
rit inbegripen som en remissinstans 
som bjudits in att inkomma med ett 
yttrande. Samtliga remissyttranden 
läggs ut på RFSL:s hemsida rfsl.se 
efter att de har fastställts och skickats 
in. Remissyttranden fastställs, om 
möjligt, av förbundsstyrelsen och i 
övriga fall av verkställande utskottet 
eller av förbundsordförande. 

Pressmeddelanden 
Under 2016 skickade RFSL ut 28 
pressmeddelanden och under 2017 
skickade RFSL ut 25 pressmeddelan-
den. Alla pressmeddelanden läggs ut på 
hemsidan rfsl.se efter att de skickats ut 
och kommuniceras även ut genom ett 
inlägg på RFSL:s Facebook-sida. 
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Internationellt 
arbete 

Det internationella arbetet bestod 
under 2016–2017 av internationellt 
påverkansarbete, kapacitetsutveckling 
för hbtq-aktivister i olika länder och 
samarbeten med partnerorganisa-
tioner i Östeuropa, Indonesien och 
Sydafrika. 

Under 2016 och 2017 synliggjorde 
RFSL hbtq-frågor och ökade kun-
skapen om hbtq-personers mänskliga 
rättigheter. Detta inte minst genom 
arbete med resolutioner, rapporter 
och aktivt deltagande i främst FN:s 
kvinnokommission i New York, 
MR-rådet i Geneve och FN:s högni-
våforum kopplat till Agenda 2030. 
Samtidigt som vi bedrev påverkansar-
bete gentemot  beslutsfattare i dessa 
forum bidrog RFSL även till att repre-
sentationen av hbtq-aktivister från det 
globala syd ökade i dessa FN-forum 

Genom två Rainbow Fundrai-
sing-utbildningar stärktes insamlings-
kapaciteten bland hbtq-aktivister från 
Syd- och Sydostasien och från Balkan. 
Vi bidrog också till att stärka ledar-
skapskapaciteten för aktivister från 
Östeuropa och Södra Kaukasus under 
en Community Leadership Training i 
Stockholm. 

RFSL bidrog till att stärka orga-
niseringen och mobiliseringen av 
hbtq-aktivister i Ukraina, Moldavien, 

Armenien, Georgien, Indonesien och 
Sydafrika och förmedlade 3,7 mil-
joner kr till partnerorganisationer i 
dessa länder. 

Internt arbetade vi med att stärka 
vårt säkerhetsarbete och vårt arbete 
med att följa upp resultat. 

Internationella projekt 
Den internationella enheten genom-
förde tre större program under 2016 
och 2017. 

LGBT Voices 
LGBT Voices finansieras av Sida. I 
detta program ingår det internationel-
la påverkansarbetet samt kapacitets-
utveckling genom de internationella 
utbildningarna Rainbow Leaders och 
Rainbow Academy. 

I det internationella påverkans-
arbetet deltog RFSL aktivt tillsam-
mans med partners i en rad relevanta 
processer på regional och global nivå. 
FN:s Kvinnokommission,  MR-Rådet 
och Agenda 2030 är tre exempel. Vi 
arrangerade paneler, gav muntliga 
och skriftliga anföranden och verkade 
tillsammans med delegationer och 
civilsamhällesaktörer på plats. Ett 
exempel är att RFSL 2017 arrangera-
de en Trans advocacy week - en vecka 
för påverkansarbete i transfrågor 
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inom FN-systemet tillsammans med 
Asia Pacific Transgender Network 
(APTN), Global Action for Trans 
Equality (GATE), International 
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and 
Intersex Association (ILGA), och 
Transgender Europe (TGEU). Detta 
för att bidra till att öka representatio-
nen av transaktivister i dessa forum 
samt att stärka transpersoners rättig-
heter. Ett annat exempel är arbetet 
med hbtq-inkludering i Agenda 2030. 
RFSL deltog i ”High Level Political 
Forum for Sustainable Development”, 
ett årligt återkommande evenemang 
som är kopplat till implementeringen 
av Agenda 2030. På plats arrangerade 
vi ett så kallat ”side event” på temat 
hbtq-inkludering. 

RFSL arbetar, tillsammans med an-
dra hbtq-organisationer, aktivt för att 
säkerställa att relevanta beslutsfattare 
och andra aktörer driver hbtq-frågor 
globalt. Under perioden 2016 – 2017 
har det bland annat gjorts genom 
arbete med en av arbetsgrupperna för 
Equal Rights Coalition, en koalition 
av stater som bildades 2016 och som 
på olika sätt arbetar med hbtq-frågor. 
Vi arbetar även i nära dialog med 
svenska UD inför och under exempel-
vis MR-rådet och High-Level Politi-
cal Forum. 

Utöver arbetet med att påverka 
aktörer att arbeta med hbtq-frågor 
globalt så möjliggjorde vi deltagande i 
relevanta processer för hbtq-organisa-
tioner i det globala Syd och Öst, både 
genom finansiering och genom att 
låna ut vår ECOSOC status. 

I början av 2016 genomfördes 
den avslutande delen av den fjärde 
och sista kursomgången av Rainbow 
Leaders, som syftat till att stärka del-
tagarnas kompetens kring ledarskap, 
påverkansarbete och kontaktnät. 22 

deltagare från 16 länder kom till den 
uppföljande veckan av kursen som 
var förlagd till Kapstaden, Sydafrika. 
Deltagare i Rainbow Leaders har lyft 
fram att de fått stärkt kapacitet inom 
organisationsutveckling såsom pro-
jektledning, ledarskap och kommuni-
kation genom sitt deltagande i kursen. 

I februari 2017 genomförde vi en 
Rainbow Fundraising-utbildning 
för aktivister i Syd- och Sydostasien 
i Sri Lanka. Där deltog 20 aktivister 
från olika länder.  I oktober 2017 
genomförde vi en liknande utbildning 
i Makedonien för 20 aktivister från 
olika länder på Balkan. Deltagarna i 
dessa utbildningar poängterade sär-
skilt att de stärkt sin kapacitet och sitt 
självförtroende i att planera insam-
lingskampanjer, arbeta med strategisk 
påverkan gentemot bidragsgivare, och 
att söka medel från de  givare som ger 
stöd till hbtq-organisationer i deras 
region. 

Eastern Coalition for LGBT 
Equality 
Eastern Coalition for LGBT Equality 
finansieras av Sida. I denna koalition 
ingår sju organisationer från Östeuro-
pa och södra Kaukasus. Projektet syf-
tar till att skapa en unik plattform för 
regionalt erfarenhetsutbyte och stärka 
hbtq-organiseringen i regionen. Sam-
tidigt ska programmet synliggöra situ-
ationen för hbtq-personer i respektive 
land, fungera kapacitetsstärkande för 
organisationerna samt att motverka 
ytterligare regional spridning av den 
så kallade ”anti-propagandalagen” i 
Ryssland genom strategisk samver-
kan. RFSL har genom programmet 
bidragit till att samarbetet mellan 
dessa organisationer har stärkts och 
blivit mer strategiskt. Under 2016 och 
2017 skapade RFSL möjligheter till 
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regionalt erfarenhetsutbyte, bidrog 
till ökad kapacitet bland hbtq-akti-
visterna att skydda sig på sina kontor 
och under publika evenemang, samt 
att arbeta mot hatbrott och att arbeta 
med transrörelsen i sina respekti-
ve länder. Under vår Community 
Leadership Training utbildade vi 18 
tongivande aktivister i ledarskap och 
mobilisering. 

Totalt 30 deltagare från organi-
sationerna i regionen kunde delta 
under ILGA Europas årskonferenser 
2016 och 2017. Detta möjliggjorde 
även byggande av nätverk mellan 
organisationerna och andra länder. 
Vi har även finansiellt bidragit till att 
organisationerna i koalitionerna har 
kunnat stärka sin kapacitet, stödja 
sina medlemmar och volontärer på 
olika sätt eller bedriva påverkansarbe-
te i sina länder. 

Partnerskap i det globala syd 
Partnerskap i det globala syd finan-
sieras av Forum Syd. Samarbetet med 
den nationella hbtq-federationen 
Arus Pelangi i Indonesien, som pågått 
sedan 2010, fortsatte under åren 
2016 – 2017. Projektet involverar 
två av federationens medlemsor-
ganisationer: People Like Us Satu 
Hati (PLUSH) i Yogyakarta och 
Komunitas Sehati Makassar (KSM) 
i Makassar. Arbetet för hbtq-per-
soners rättigheter upplevde under 
2016 och 2017 betydande bakslag 
i Indonesien. Bland annat gjorde 
flera högt uppsatta politiker nega-
tiva uttalanden och hbtq-personer 
fick stort och mycket negativt fokus 
i media, något som ledde till ökat 
antal arresteringar av och ökat våld 
mot hbtq-personer samt ett farli-
gare klimat för de som arbetar med 

hbtq-frågor i landet. 
Vi påbörjade också ett nytt sam-

arbete med en medieorganisation i 
Sydafrika, Iranti-org. Under 2017 
samarbetade RFSL och Iranti-org för 
att stärka en växande trans-och in-
tersex rörelse i södra och östra Afrika, 
med ökad kapacitet att mobilisera och 
organisera sin aktivism på ett hållbart 
sätt. Under tio dagar samlades 20 
ledare och aktivister från Zimbabwe, 
Malawi, Tanzania, Namibia, Nigeria, 
Sydafrika och Uganda i Johannesburg 
för en träning i ledarskap och håll-
barhet. Efter träningen rapporterade 
deltagarna om ökat välbefinnande och 
förmåga att hantera stress, ökad ka-
pacitet att nå givare och finansiering 
samt stärkt ledarskapsförmåga och 
förbättrade interna arbetsstrukturer. 

Anställda internationella enheten 
Vid den internationella enheten på 
förbundskansliet var följande perso-
ner anställda under 2016 – 2017: 

Severin Filonov, internationell 
projektmedarbetare 
Micah Grzywnowicz, 
internationellt sakkunnig 
Senka Juzbasic (fram till 
juni 2016), internationell 
projektmedarbetare 
Klara Lundholm (fram till mars 
2017), internationell projektledare 
Marie Månson (från september 
2017), internationell chef  
Satenik Sargsyan, internationell 
projektledare 
Katarina Stenkvist, internationell 
projektledare 
Edward Summanen (fram till mars 
2017), internationell projektledare 
Jenny Sundberg, internationellt 
sakkunnig 
Miles Tanhira (fram till 
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januari 2017), internationell 
projektsamordnare 

I förbundsstyrelsen har, från maj 
2016, framför allt Magnus Kolsjö 
varit aktiv i det internationella arbetet 
i egenskap av ordförande i förbunds-
styrelsens internationella utskott. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 –2018:1. 
Internationellt arbete 

1.1 RFSL arbetar för att globalt 
påverkansarbete för hbtq-rättigheter 
bedrivs av relevanta aktörer. 

JA. Under 2016 och 2017 ökade 
RFSL inkluderingen av hbtq-per-
spektivet genom resolutioner, 
rapporter och aktivt deltagande 
i flera FN-forum, där vi också 
bidrog till att representationen av 
hbtq-aktivister från det globala 
syd ökade genom att finansiera 
deltagande. 

1.2 RFSL stödjer och finansierar 
aktörer från det globala syd och 
öst så att de kan delta i möten på 
global nivå (inklusive ILGA) där 
de verkar för sina egna mänskliga 
rättigheter och bygger vidare på 
sin kapacitet och sina nätverk. 
RFSL uppmuntrar användandet 
av sin status som FN-observatör 
(ECOSOC) för tillgång till rele-
vanta arenor. 

JA. RFSL har genom sina olika 
projekt genom finansiering 
möjliggjort för 13 organisatio-
ner och aktivister att delta vid 
relevanta påverkansforum under 
2016 och 2017. Vidare har vi lå-
nat ut vår ECOSOC-status i FN 
till närmare 20 aktivister under 
samma period. 

1.3 RFSL ska bedriva påverkans-
arbete i nära dialog med sina 
partnerorganisationer. Påverkans-
arbetet grundar sig på en aktuell 
omvärldsanalys som bygger på 
en kontinuerlig kartläggning av 
hbtq-personers situation på global, 
regional och nationell nivå. Detta 
sker i samarbete med våra part-
ners. Vi följer även utvecklingen 
kring hbtq-frågor i FN, EU, 
Europarådet och andra relevanta 
globala och regionala institutio-
ner. Vi ska delta i, och arrangera, 
aktiviteter i samband med exem-
pelvis FN- möten. 

JA. RFSL bedriver sitt påverkans-
arbete i nära dialog med hbtq-
organisationer i andra länder, 
följer utvecklingen globalt samt 
deltar i internationella fora. 

1.4 RFSL fortsätter sprida informa-
tion om utvecklingen i hbtq-frågor 
och erbjuder konsulttjänster för att 
skapa högkvalitativa landrapporter 
och annat material. 

JA, gällande utvecklingen i 
hbtq-frågor. 

NEJ, gällande landrapporter. 
Micah Grzywnowicz, internatio-
nellt sakkunnig, har deltagit som 
konsult i ett projekt finansierat av 
FN:s utvecklingsprogram för att 
utveckla ett index för inkludering 
av hbtq-personer. 

1.5 RFSL arbetar för att hbtq-or-
ganisationer på lokal och nationell 
nivå har kapacitet att verka och 
utveckla sin verksamhet. 

JA. Genom våra formella partner-
skap med hbtq-organisationer 
samt genom arrangerandet av 
utbildningar (”trainings”) möj-
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liggör vi utveckling av verksam-
het och kapacitet på lokal och 
nationell nivå. 

1.6 RFSL fortsätter sitt samarbete 
med partnerorganisationer i Indone-
sien, Sydafrika, Armenien, Georgien, 
Moldavien, Ukraina och Ryssland. 

JA. RFSL bidrog till att stärka 
organiseringen och mobilise-
ringen av hbtq-aktivister i dessa 
länder och förmedlade 3,7 
miljoner kr till partnerorganisa-
tioner där. 

1.7 RFSL ska undersöka möjlig-
heten att expandera nuvarande 
projekt till större regionala och/ 
eller tematiska program. Nya part-
nerskap kommer initieras utifrån 
tidigare erfarenheter av program-
utveckling.    

JA. Vi har i dialog med Forum Syd 
utvecklat ett större program med 
regionalt fokus i både Sydostasien 
och södra och östra Afrika. Vi har 
också expanderat våra två Si-
da-program och fått dem bevilja-
de för en period av tre år. 

1.8 RFSL bidrar till att stärka 
kapaciteten hos hbtq-ledare och 
-organisationer att arbeta effek-
tivt genom kurser i ledarskap, 
internationell rätt med fokus på 
mänskliga rättigheter och andra 
relevanta ämnen. Möjligheten 
att skräddarsy utbildningar efter 
enskilda organisationers behov 
kommer att ses över. 

JA. RFSL har stärkt kapaciteten hos 
minst 60  hbtq-aktivister inom 
insamling och kampanj, ledarskap 
och community-building. 

1.9 Utbytes-/praktikprogram erbjuds 
till anställda på hbtq-organisa-
tioner i det globala syd och öst där 
de får tillbringa en tid hos RFSL. 
Möjlighet för RFSL-volontärer och 
andra att göra praktik på organi-
sationer i det globala syd och öst 
kommer också att utredas och om 
möjligt utveckla 

NEJ. 

1.10 RFSL arbetar för att stärka 
regionala och globala nätverk 
genom att erbjuda en plats för 
organisationer och aktivister 
att mötas och föra en dialog och 
skapa nätverk mellan regioner. 
Vi vill också arbeta för att möj-
liggöra kontakt mellan regioner, 
där exempelvis erfarenheter av 
att vara beroende av finansiering 
och tvingad att anpassa sig till 
olika bidragsgivare kan delas och 
diskuteras. 

JA. Genom internationella kurser, 
Rainbow Leaders och Rainbow 
Fundraising, samt stöd till aktivis-
ters deltagande i olika forum, som 
exempelvis ILGA Europa och 
ILGA World. 

1.11 RFSL arbetar för att den 
svenska regeringen, myndigheter, 
ambassader och andra relevanta 
aktörer, inklusive ideella organi-
sationer, arbetar förebyggande för 
hbtq-rättigheter internationellt. 

JA. RFSL har under båda åren träf-
fat beslutsfattare och tjänsteper-
soner inom utrikesförvaltningen, 
på ambassader och inom nätverk 
för ideella organisationer och delat 
information om hbtq-personers si-
tuation och mänskliga rättigheter. 
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1.12 RFSL arbetar för att öka kun-
skapen om hbtq-personers situa-
tion och hur det hänger samman 
med utvecklingssamarbetet för 
till exempel ambassader, utrikes-
departementet, mänskliga rättig-
hetsorganisationer och andra rele-
vanta aktörer. Målet är att stärka 
Sveriges arbete i den bilaterala, 
regionala och globala dialogen, 
att öka stödet till hbtq-organisa-
tioner som arbetar på en global, 
regional och nationell nivå och att 
främja samverkan mellan de olika 
nivåerna. Exempel på sådant ar-
bete är att RFSL arrangerar olika 
aktiviteter, såsom seminarier, ut-
bildningar, paneler och kampan-
jer, att RFSL kopplar samman 
lokala hbtq-organisationer med 
relevanta aktörer såsom ambas-
sader, konsulat och delegationer 
och ordnar möten med relevanta 
aktörer och departement när 
aktivister besöker Sverige, och att 

Rainbow Forum 2017 i 
Aghveran, Armenien. 
Forumet är årligen 
återkommande och 
anordnas av RFSL:s 
partnerorganisation 
PINK, med stöd av RFSL. 
Foto: PINK Armenia. 

RFSL för en dialog med Sida och 
utrikesdepartementet för att öka 
inkluderandet av hbtq-rättigheter 
i relevanta styrdokument såsom 
resultatstrategier och tematiska 
policys. 

JA. Genom att bidra med infor-
mation har RFSL verkat för att 
svenska regeringen, myndigheter, 
ambassader och andra relevanta 
aktörer, inklusive ideella organi-
sationer, har inkluderat hbtq-per-
soner och deras erfarenheter i 
styrdokument, rapporter och 
events. Några exempel är arbetet 
i Concords jämställdhetsarbets-
grupp, som 2016 och 2017 har 
granskat den svenska feministiska 
utrikespolitiken och publicerat en 
årlig rapport om dess genomför-
ande. Vi skrev remissvar till 2016 
års PGU-rapportering, vi del-
tog i intressentmöte och delade 
synpunkter under framtagandet 
av UD:s tematiska strategi om 
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demokrati, mänskliga rättigheter 
och rättsstatens principer, och vi 
uppvaktade Ulrika Modeér, stats-
sekreterare hos biståndsminister 
Isabella Lövin. I ett samarbete 
mellan UD och Svenska institu-
tet deltog RFSL för att ta fram 
en digital plattform för lärande 
med tema hbtq och normkritik. 
Denna kurs finns tillgänglig för 
alla Sveriges ambassader. 

1.13 RFSL arbetar för att ha 
tillräcklig kapacitet att utveckla 
och upprätthålla vår expertis i 
internationella hbtq-frågor och 
är en nyckelaktör och betrodd 
partner i den globala kampen för 
hbtq-rättigheter. 

JA. RFSL har under åren fortsatt 
att bygga kunskap och expertis 
internt bland annat genom att bi-
behålla och utöka vårt internatio-
nella nätverk och våra kontakter 
med hbtq-rörelser runt om i värl-
den. Deltagande vid konferenser 
som ILGA World, IlGA Europa 
och Pan-Arica ILGA bidrar även 
till detta. 

1.14 RFSL ska stärka sin interna 
kapacitet genom åtgärder som 
identifieras genom en behovsana-
lys som ska uppdateras årligen. 
Kapacitetsbyggandet innefattar 
exempelvis utbildning, utveckling 
av arbetsordning och riktlinjer, 
förbättrad intern kommunika-
tion, dokumentation och uppdate-
ring av mjukvara. 

JA. Den internationella enheten 
har under perioden avsevärt stärkt 
sina rutiner för de finansiella bi-
dragen till partnerorganisationer 
i andra länder. Vi har också stärkt 
vår kunskap om säkerhet och 

riskhantering, stärkt säkerhetsru-
tinerna när enheten organiserar 
utbildningar eller seminarier, och 
när vi reser. Vi fortsätter konti-
nuerligt höja vår kompetens att 
planera, genomföra och följa upp 
internationella projekt. 

1.15 RFSL ska söka medel från 
olika givare, inklusive Sida, an-
dra nationella utvecklingsorga-
nisationer, EU-fonder och andra 
privata och statliga organisatio-
ner i Sverige. 

JA, delvis. Vi har under perioden 
främst sökt stöd hos Sida och 
Forum Syd vilket lett till ökad 
finansiering inför den kommande 
perioden. Däremot kan vi bli mer 
aktiva vad gäller att söka medel 
från andra finansiärer. 

1.16 RFSL kommer att ta fram en 
verktygslåda för programutveck-
ling i hbtq-frågor där metoder för 
ett ansvarsfullt internationellt 
engagemang inkluderas. Det här 
är ett steg mot att institutiona-
lisera och sprida vår expertis och 
erfarenhet. 

JA. RFSL har under 2016 –2017 
tagit fram publikationen ”En värld 
för alla. Att arbeta globalt med 
sexuell läggning, könsidentitet och 
könskaraktäristika”. Inom Amster-
dam-nätverket, för hbtq-organisa-
tioner med internationellt arbete, 
har vi under 2017 arbetat med 
att ta fram riktlinjer för hur vi ska 
verka ansvarsfullt i relation till våra 
partners som vi vidareförmedlar 
medel till. Vi har även påbörjat ett 
arbete med att utveckla en rutin 
för att förmedla småskaliga stöd 
till olika former av organisering i 
det globala syd och öst: Rainbow 
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Incubator. 
1.17 RFSL har med sina avdel-

ningar en stor potential att nå 
ut och öka sitt påverkansarbete 
i Sverige. Därför planerar vi att 
utforska hur vi bäst kan förvalta 
det engagemang och den expertis 
som finns hos avdelningarna i 
planerandet och genomförandet 
av kampanjer, kommunikations-
insatser, insamlingsverksamhet 
och påverkansarbete med ett 
internationellt fokus. RFSL ska 
också se över hur vi kan stödja och 
underlätta för avdelningarna att 
lyfta globala hbtq-frågor lokalt. 

NEJ. Med undantag av en broschyr 
om det internationella arbetet 
som vi tog fram 2017 samt den 
nya handboken för globalt arbete 
som publicerades i december 
2017. 

1.18 RFSL ska öka kommunika-
tionen gentemot en svensk publik 
genom vår hemsida, våra landrap-
porter och pressmeddelanden och 
fortsätta att hålla öppna semina-
rier, paneler och andra evenemang 
med deltagare från partnerorgani-
sationer och andra hbtq-aktivister. 

JA. Detta genom RFSL:s hemsida 
och genom evenemang. Däremot 
inte genom landrapporter. RFSL 
har arrangerat seminarier och 
evenemang bland annat på Stock-
holm Pride, och kontinuerligt 
delat information om vårt arbete 
och situationen för hbtq-personer 
genom Instagram och genom 
hemsidan rfsl.se. 
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Asyl och 
migration 
RFSL har under kongressperioden 
arbetat tillsammans med andra 
svenska civilsamhällesorganisationer, 
främst Flyktinggruppernas riksråd och 
CONCORD, samt med ILGA Eu-
ropa, i det politiska påverkansarbetet 
kring asyl- och migrationsfrågor. Till-
sammans med sajten All Out samlades 
det in drygt 55 000 namnunderskrif-
ter för att stoppa Sveriges utvisningar 
av hbtq-personer till länder där de ris-
kerar förföljelse. Namnunderskrifterna 
överlämnades till migrationsminister 
Morgan Johansson tillsammans med 
RFSL:s krav på rättssäkra asylpröv-
ningar och förbättrad hbtq-kompe-
tens hos Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna. 

En viktig fråga har varit den nya ge-
mensamma migrationslagstiftningen 
som håller på att utformas inom EU. 
Där såg det i början av processen ut 
som att EU skulle stoppa möjligheten 
att åberopa så kallade nya omständig-
heter, exempelvis att en som asylsö-
kande kommit ut efter det att en flytt 
från ursprungslandet. Detta skulle ha 
gjort det mycket svårare för hbtq-per-
soner att beviljas asyl inom EU. RFSL 
har lyft denna fråga med regeringen 
flera gånger och även arbetat tillsam-
mans med ILGA Europa. Som det ser 
ut nu kommer EU:s medlemsstater 
själva kunna bestämma om de vill tillå-
ta användandet av nya omständigheter 
och regeringen har uttalat att det ska 

vara möjligt i Sverige. 
RFSL, och ILGA Europa, har 

också arbetat för att det ska finnas en 
fortsatt möjlighet för asylsökande att 
beviljas permanent uppehållstillstånd 
från början. Denna fråga är ännu inte 
löst i förhandlingarna mellan EU:s in-
stitutioner men det verkar osannolikt 
att det första uppehållstillstånd som 
ges till någon som söker asyl skulle 
vara permanent. Det som förhandlas 
är om och i så fall efter hur lång tid 
en person ska kunna få ett permanent 
uppehållstillstånd. 

Asylrättsjuristerna och 
flyktingshandläggare 
Aino Gröndahl och Patrick Bazanye 
(fram till maj 2017) har under pe-
rioden varit anställda på RFSL som 
asylrättsjurister. Stig-Åke Petersson 
har varit fortsatt arvoderad på 20 pro-
cent som flyktinghandläggare för att 
bistå enskilda hbtq-flyktingar i deras 
asylärenden. Antalet hbtq-asylären-
den fortsatte att öka under 2016 och 
2017. Detta berodde på att handlägg-
ningen påbörjades av ansökningar 
gjorda av det stora antal asylsökande 
som kom till Sverige under 2015 och 
2016. I andra fall har hbtq-flyktingar 
som befunnit sig i Sverige i många 
år, ofta som papperslösa, vågat börja 
berätta om sin sexuella läggning eller 
könsidentitet som en orsak till varför 
de inte kan återvända till ursprungs-
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länderna de flytt ifrån. 
Asylrättsjuristerna företräder 

hbtq-asylsökande som offentliga 
biträden, förordnade av Migrations-
verket, och som juridiska ombud i så 
kallade verkställighetsärenden där den 
sökande har fått avslagsbeslut och står 
inför en utvisning och inte längre har 
rätt till ett offentligt biträde bekostat 
av staten. Dessa senare fall är sådana 
där den asylsökande har fått avslag 
i alla instanser och ska utvisas, men 
där det finns nya omständigheter som 
kan åberopas som hinder mot utvis-
ningen. Asylrättsjuristerna går in som 
juridiskt ombud åt den asylsökande 
genom att anföra de nya omständig-
heterna till Migrationsverket i syfte 
att få uppehållstillstånd direkt eller 
få en ny prövning av ärendet som kan 
leda till att uppehållstillstånd beviljas. 

Asylrättsjuristerna har tillsam-
mans ansvarat för omkring ett par 
hundra enskilda hbtq-ärenden, som 
hbtq-flyktingens offentliga biträde el-
ler juridiska ombud, under 2016 och 
2017. Utöver det har de gett enskild 
juridisk rådgivning till ett stort antal 
hbtq-asylsökande som kontaktat dem, 
och även RFSL-aktiva, om asylpro-
cessen. Rådgivningen sker genom 
fysiska möten, telefonsamtal och mail. 
Under 2016 och 2017 har asylrättsju-
risterna hållit ett tiotal utbildningar 
och föreläst för RFSL-avdelningar 
och Newcomers i hela landet. Andra 
utbildningsinsatser har riktat sig till 
juriststudenter, asylrättsaktivister, 
organisationer och vårdpersonal. 

Newcomers 
RFSL Newcomers är ett nätverk för 
och med asylsökande, papperslösa och 
nyanlända hbtq-personer i Sverige. 
Medlemmar kommer från alla delar 
av världen och har ofta flytt förföljel-

se i sitt hemland på grund av sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsut-
tryck. Newcomers skapades som en 
reaktion på ett behov av aktiviteter, 
stöd och vägledning då många asylsö-
kande och nyanlända hbtq-personer 
upplever att de varken får stöd eller 
information om sina rättigheter. Idag 
är Newcomers såväl en stödgrupp som 
en social mötesplats. Det organiseras 
regelbundna medlemsträffar med ak-
tiviteter, upplysning och rådgivning. 
Under perioden har RFSL Newco-
mers expanderat och finns nu på 17 
platser runtom i Sverige på RFSL:s 
avdelningar med varierande stöd-
möjligheter och sociala mötesplatser. 
RFSL Newcomers har medlemsträffar 
och stödtillfällen med aktiviteter, 
språkundervisning, hälso- och sjuk-
vårdsupplysning, samtalsterapi och 
social- och juridisk rådgivning. 

Nationell samordning 
Newcomers har Jasminé Mehho 
och Tine Alavi (fram till september 
2016) varit. Även Vanja Braathen och 
Anna Nordqvist har, som förenings-
utvecklare, arbetat på nationell nivå 
med Newcomers. RFSL Newcomers 
samverkar sitt asylarbete med RFSL:s 
asyljurister för juridisk rådgivning 
till RFSL Newcomers medlemmar. 
Under 2016 drevs RFSL Newcomers 
i Stockholm drivits av RFSL centralt. 
Ansvaret överflyttades dock till RFSL 
Stockholm vid årsskiftet 2016/2017. 

RFSL Newcomers har under 
perioden deltagit på flera Pridefesti-
valer runt omkring i landet och hållit 
i Asylforum under Stockholm Pride. 
Asylforum har bestått av asylpolitis-
ka programpunkter där asylsökande 
hbtq-personer, organisationer, myn-
digheter, och politiker medverkat för 
att diskutera förändringsarbete och 
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nödvändiga åtgärden inom det asyl-
politiska på lokal och nationell nivå. 

Newcomers Youth 
och Recycle the Rainbow 
Newcomers Youth är ett projekt 
inom RFSL och RFSL Ungdom, med 
finansiering under tre år av Allmänna 
Arvsfonden, som riktar sig till unga 
nyanlända hbtq-personer och unga 
hbtq-personer som ska eller har sökt 
asyl mellan 15 och 25 år. Det övergri-
pande syftet med projektet är att öka 
unga nyanländas psykiska och fysiska 
välmående. Inom Newcomers Youth 
arrangeras regelbundet olika akti-
viteter. Exempelvis erbjuds juridisk 
rådgivning, trygga mötesplatser och 
skapande-workshops. Som en del 
av projektet drevs, tillsammans med 
RFSL, fram till mars 2017 pop-up 
butiken Recycle the Rainbow. Under 
projektets gång kommer personer som 
kommer i kontakt med målgruppen 
även att utbildas. 

Växa 
RFSL Newcomers på nationell nivå  
beviljades under 2017 medel från 
MUCF för projektet Växa. Inom pro-
jektet har material som riktar sig till 
både Newcomers målgrupp (informa-
tionsmaterial + film) och RFSL:s vo-
lontärer (metodmaterial)  tagits fram. 
Detta tillsammans med Newcomers 
samordnare från de olika grupperna 
runt om i landet. Tanken med me-
todmaterialet är att det ska underlätta 
och fungera som goda råd för de som 
bedriver en Newcomers-verksamhet 
eller för avdelningar som vill starta 
upp en sådan. Informationsmaterialet 
ska finnas tillgänglig på olika språk 
med fokus på asylfrågor, asylsökandes 
rättigheter i Sverige samt till vem och 
vilka man kan vända sig till gällande 

olika frågor. Det kommer att finnas i 
både tryckt och digital form och ska 
kunna användas i workshops med 
Newcomersdeltagare. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018: 2. 
Asyl och migration 

2.1 RFSL:s stödverksamhet till 
hbtq-personer personer i asylprocess, 
hbtq-personer i papperslöshet och 
nyanlända hbtq-personer ska inte-
greras i förbundets verksamhet. 

JA. RFSL:s asylrättsjurister och 
flyktinghandläggare företräder 
hbtq-asylsökande som offent-
liga biträden, förordnade av 
Migrationsverket, och går in 
som juridiska ombud i så kall-
lade verkställighetsärenden där 
hbtq-personen har fått avslags-
beslut och står inför en utvisning 
och inte längre har rätt till ett 
offentligt biträde bekostat av 
staten. 

2.2 RFSL ska stötta lokala avdel-
ningar som vill stödja asylsökan-
de, papperslösa och nyanlända 
hbtq-personer, till exempel genom 
Newcomersgrupper. RFSL ska stå 
för en kvalitetssäkrande funktion. 

JA. Asylrättsjuristerna har under 
2016 och 2017 besökt RFSL-avdel-
ningar, lokala Newcomers-grupper, 
deras samordnare och medlemmar, 
hållit utbildningar om asylproces-
sen och haft juridisk rådgivning för 
närvarande deltagare. 

2.3 RFSL ska förbättra arbetet med 
information om vår stödverksam-
het, så att fler får kännedom om 
denna. Bland annat ska arbetet 
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med kontakter med asylboenden 
förstärkas. 

2.4 RFSL ska kunna skydda och 
hjälpa hbtq-flyktingar som fått 
ett felaktigt avslagsbeslut på sin 
asylansökan. 

JA. RFSL:s asylrättsjurister 
företräder sina klienter i deras 
överklaganden av avslagsbeslut 
från Migrationsverket. De bistår 
även med juridisk rådgivning till 
andra juristers hbtq-klienter som 
fått avslag på sin asylansökan. 
Asylrättsjuristerna bistår pap-
perslösa hbtq-flyktingar genom 
att hjälpa dem framföra verkstäl-
lighetshinder till Migrationsver-
ket mot utvisningen. 

2.5 RFSL:s arbete baserar sig på 
demokratiska principer för att för-
svara människors grundläggande 
rättigheter. När vi ser det nödvän-
digt ska RFSL kunna använda 
demokratiska icke-våldsmetoder, 
som sista utväg, för att förhindra 
avvisningar av hbtq-flyktingar. 

JA. Det är på denna grund asyl-
rättsarbetet baserar sig. 

2.6 RFSL ska inte bistå vid eller un-
derlätta myndigheternas arbete med 
att verkställa avvisningsbeslut. 

JA. RFSL bistår inte med eller 
underlättar verkställande av avvis-
ningsbeslut. 

2.7 RFSL stöder ett tillskapande 
av säkra och legala vägar in i EU, 
exempelvis genom att sökande av 
asyl ska accepteras som giltigt skäl 
för att bevilja visum eller genom 
att skapa möjligheter att söka asyl 
på ambassad. 

Se gemensamt svar under 2.12. 

2.8 EU:s familjeåterföreningsdi-
rektiv ska vara tvingande, ej som 
idag frivilligt, även när det gäller 
sambos, makar och registrerade 
partners av samma kön, även i fall 
då par inte kunnat leva tillsam-
mans i hemlandet men har för 
avsikt att göra det i EU. 

Se gemensamt svar under 2.12. 

2.9 RFSL vill att den möjlighet 
som finns för EU-länder att neka 
asyl genom att förbjuda vissa 
former av sexuella praktiker ska 
avskaffas. EU:s skyddsgrunds-
direktiv ska förändras så att det 
uttryckligen nämner personer 
som förföljs på grund av kön, 
könsidentitet, könsuttryck eller 
sexuell läggning och genom att 
”övrigt skyddsbehövande” införs 
som grund för asyl. 

Se gemensamt svar under 2.12. 

2.10 RFSL anser att det är den 
sökandes avsikt att söka asyl i ett 
visst EU-land som i alla lägen ska 
ha avgörande betydelse för vilket 
land som ska pröva ansökan. Detta 
innebär i praktiken ett avskaffande, 
eller ett radikalt omarbetande, av 
Dublinförordningen. I väntan på 
avskaffad eller omarbetad Dublin-
förordning ska medlemsstaterna 
använda existerande undantagspa-
ragraf för att stoppa överföringar som 
personer i asylprocess motsätter sig. 
Barnfamiljer och ensamkommande 
barn ska omedelbart undantas från 
förordningen. 

Se gemensamt svar under 2.12. 

2.11 RFSL vill att den möjlighet 
som finns i EU:s direktiv om 
miniminormer för mottagande av 
personer i asylprocess i medlems-
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staterna att stänga ute personer i 
asylprocess från arbetsmarknaden 
under tiden deras asylansökan 
prövas ska avskaffas. 

Se gemensamt svar under 2.12. 

2.12 Vapen eller gränshinder med 
avsikt att hindra, skada eller döda 
civila som vill passera en gräns ska 
inte vara tillåtet. Pushbacks, att 
fysiskt hindra personer från att för-
söka ta sig in i ett land, ska lagföras 
som brott mot internationell rätt. 

Svar 2.7 – 2.12: JA. RFSL har 
arbetat tillsammans med ILGA 
Europa och svenska civilsamhäl-
lesorganisationer för att påverka 
utformningen av den nya migra-
tionspolitik som just nu utfor-
mas inom EU. 

2.13 RFSL verkar för att de till-
fälliga, skärpta, reglerna i utlän-
ningslagen, vilka hotar möjlighe-
terna till familjeåterförening och 
avskaffar kategorin ”övriga skydds-
behövande”, ska avskaffas. 

JA. RFSL har arbetat tillsammans 
med andra svenska civilsamhäl-
lesorganisationer för ett avskaffan-
de av den tillfälliga utlänningslagen. 

2.14 Offentligt biträde ska utses 
även i Dublinärenden och perso-
ner i asylprocess ska alltid, både 
i normalärenden och i Dublinä-
renden, ha rätt och möjlighet att 
träffa biträdet innan asylutredning 
genomförs. Den sökande ska även 
ha rätt att byta biträde och tolk. 
Den sökande ska informeras om 
”trovärdighetsbrister” som uppstår 
under intervjun och ha möjlighet 
att undanröja missförstånd. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.15 Ett avslagsbeslut ska kunna få 
prövningstillstånd i Migrationsö-
verdomstolen på grund av att be-
dömningen i det enskilda ärendet 
kan vara felaktig. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.16 Ny bevisning, som till ex-
empel ny landinformation, ska 
kunna ses som verkställighetshin-
der eller ge ny prövning även om 
omständigheten som bevisas har 
bedömts tidigare. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.17 RFSL anser att Sverige inte ska 
införa en lista över så kallade ”säk-
ra länder”. Ett land kan generellt 
sett vara säkert, men fortfarande 
vara otryggt för hbtq-personer. 
”Säkra länder” ska speciellt inte 
tillämpas på särskilt sårbara grup-
per, där hbtq-flyktingar ingår, som 
erkänns av EU-direktiven. 

JA. Detta har varit en fråga som har 
varit uppe i samtal med regering-
en i samband med arbetet med 
EU:s nya migrationslagstiftning. 

2.18 RFSL anser att Sverige ska 
avskaffa de tillfälliga ID-kontroller 
som införts och som i praktiken 
innebär ett transportöransvar även 
inom Schengen-området.  

JA. RFSL har arbetat tillsammans 
med andra svenska civilsamhäl-
lesorganisationer för att avskaffa 
de skärpta regler kring migration 
som infördes 2015 och 2016. 

2.19 RFSL anser att alla ensamkom-
mande barn som beviljas uppehålls-
tillstånd ska ha rätt att återförenas 
med sina föräldrar i Sverige. 
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Newcomers i Prideparad  
Stockholm 2017. 
Foto: Matilda Piehl. 

2.20 RFSL motsätter sig användan-
det av medicinska ålderstester. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.21 RFSL anser att regeln om 
”sista länken”, det vill säga möjlig-
heten för en ensam kvarvarande 
familjemedlem som är beroende 
av familjemedlemmar som bor i 
Sverige att få komma till Sverige, 
ska återinföras. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.22 RFSL anser att svensk asyl-
och migrationspolitik ska utfor-
mas så att etablering och integra-
tion i samhället inte försvåras. 
Som huvudregel ska skyddsbe-
hövande beviljas permanenta 
uppehållstillstånd. 

JA. RFSL har arbetat tillsammans 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

med andra svenska civilsamhäl-
lesorganisationer för att avskaffa 
den tillfälliga utlänningslagen. 
Vi har också arbetat tillsammans 
med andra för att det ska finnas 
en möjlighet till permanenta 
uppehållstillstånd i EU:s nya 
migrationslagstiftning. 

2.23 Hbtq-aktivister och andra  
människorättsaktivister som  
bjuds in till Sverige ska inte  
nekas visum även om ansvariga  
myndigheter bedömer att per-
sonen kan komma att söka asyl  
under sin vistelse i Sverige.  

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.24 RFSL anser att Migrations-
verket ska göras till en strategisk 
myndighet i arbetet för hbtq-perso-
ners rättigheter. 

JA. RFSL har lyft denna fråga i 
samtal med regeringen och i 
remissvar.  
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2.25 RFSL anser att utlänningsla-
gens bestämmelser om hbtq-per-
soners möjlighet att få asyl måste 
förtydligas för att öka rättssäker-
heten och garantera skydd för de 
hbtq-personer som behöver det. 
Hbtq-personer ska inte avvisas till 
länder där hbtq-personer förföljs. 
Det är oacceptabelt att kräva att 
personer söker skydd hos myndighe-
ter som stått för förföljelsen. 

JA. RFSL har gjort en namninsam-
ling tillsammans med sajten All 
Out och även lyft frågan i samtal 
med regeringen. 

2.26 RFSL anser att UNHCR:s 
riktlinjer konsekvent ska följas 
av migrationsmyndigheterna för 
bland annat trovärdighets- och 
tillräcklighetsbedömningar. 

JA. RFSL har lyft denna frågan i 
samtal med regeringen. 

2.27 RFSL anser att det ska finnas 
en reell möjlighet att få uppehålls-
tillstånd på grund av ömmande 
omständigheter i utlänningslagen, 
både för barn och vuxna. Vid 
bedömning gällande vård och hälsa 
ska bedömningen av vård i hem-
landet avse vilken vård personen i 
praktiken får tillgång till. Avgöran-
den om ömmande omständigheter 
ska innefatta en bedömning av om 
det är rimligt att en person utvisas. 
Omständigheter i ursprungslandet 
som till exempel diskriminering och 
social utstötning ska kunna vägas in 
bland ömmande omständigheter. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.28 Migrationsverkets, migra-
tionsdomstolarnas och utrikesde-
partementets hbtq-kompetens och 

kunskap om hbtq-personers situ-
ation i olika länder måste stärkas 
och säkerställas, liksom vad gäller 
de kompletterande aktörer som
dessa anlitar. Även exempelvis 
de tolkar som används för att 
bistå hbtq-personer måste ha 
hbtq-kompetens. Migrationsverket 
och migrationsdomstolarna ska 
ta ansvar för att upprätthålla en 
kvalitetssäkrad hbtq-utbildning. 

JA. RFSL har lyft denna frågan i 
samtal med regeringen och Mig-
rationsverket. 

2.29 RFSL arbetar för att Migra-
tionsverket ska ha god kännedom 
om vilka offentliga biträden 
som har hbtq-kompetens, och att 
asylsökande hbtq-personer i den 
utsträckning det är möjligt tillde-
las ett offentligt biträde som har 
hbtq-kompetens. 

JA. RFSL har lyft frågan om det 
kan vara möjligt med en särskild 
lista över offentliga biträden som 
har hbtq-kompetens. 

2.30 Hbtq-certifiering och yt-
terligare insatser för att stärka 
hbtq-kompetensen och tryggheten 
på Migrationsverkets boenden 
måste göras. Det är oacceptabelt 
att hbtq-personer i asylprocess ut-
sätts för hot från andra boende och 
det är de ansvariga för boendet 
som har ansvar för att säkerställa 
att detta inte sker. 

Se gemensamt svar under 2.31. 

2.31 RFSL arbetar för att 
hbtq-personer i asylprocess och 
hbtq-personer i papperslöshet ska 
ha rätt till en trygg bostad. Det 
behöver finnas särskilda flykting-
boenden för de hbtq-personer som 
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önskar detta. Om placering sker 
på könsuppdelade boenden eller 
förvar ska placeringen, oavsett 
juridiskt kön, utgå från personens 
könsidentitet. 

JA. RFSL har haft en aktiv dialog 
med Migrationsverket om boen-
desituationen för hbtq-personer 
och också undersökt olika möj-
ligheter att ordna egna boenden 
eller boenden i samarbete med 
andra. Vi har också hållit en ut-
bildning med representanter från 
alla Migrationsverkets mottag-
ningsenheter och förvar. 

2.32 RFSL anser att möjligheten 
till placering i förvar för personer i 
asylprocess och personer i pappers-
löshet ska avskaffas. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.33 Personer med tillfälliga eller 
nyutfärdade permanenta up-
pehållstillstånd ska ha rätt att 
kommunplaceras där det finns 
en RFSL-avdelning eller en 
hbtq-community. 

JA. RFSL har haft en aktiv dialog 
med Migrationsverket om detta 
och det finns nu en uppmaning i 
Migrationsverkets interna styr-
dokument att hbtq-personer 
ska placeras i närheten av en 
RFSL-avdelning. 

2.34 RFSL anser att Migrationsver-
ket, eller annan myndighet, ska ut-
färda ID-handlingar till personer 
i asylprocess. Om den asylsökandes 
identitet ännu inte kunnat faststäl-
las ska handlingarna utfärdas uti-
från den identitet som den sökande 
själv uppger. 

Se gemensamt svar under 2.35. 

2.35 RFSL anser att alla personer i 
asylprocess ska ges ett samordnings-
nummer och rätt att arbeta i Sverige. 
Samordningsnummer ska även 
kunna ges utifrån förmodad iden-
titet. Detta ska ge möjlighet att till 
exempel öppna ett bankkonto. 

JA. RFSL har haft samtal med 
enskilda riksdagsledamöter för 
att försöka få ledamöter att väcka 
dessa frågor i riksdagen. 

2.36 RFSL anser att utbildning i 
svenska och samhällskunskap ska 
erbjudas så snart en person ansöker 
om asyl. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.37 RFSL anser att personer 
papperslöshet ska ha möjlighet 
att anmäla brott utan att riskera 
utvisning. Våldsutsatta personer i 
papperslöshet ska ha rätt till skyddat 
boende och boendena ska få ekono-
misk ersättning för detta på samma 
sätt som för bosatta personer. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.38 RFSL anser att alla personer 
som söker asyl i Sverige eller in-
vandrar hit direkt vid ankomsten 
till Sverige ska erbjudas en gratis 
hälsoundersökning där till exem-
pel hiv- och hepatittest ingår. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

2.39 RFSL anser att alla som 
söker asyl i Sverige ska erbjudas 
information om hiv och sexuellt 
överförbara infektioner. De ska 
också informeras om att deras 
asylansökan inte påverkas av om 
de testar positivt för till exempel 
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hiv. Information om hiv, sexuellt 
överförbara infektioner, säkra-
re sex och hälsofrågor ska vara 
målgruppsanpassad och finnas 
tillgänglig på flera språk i såväl 
tal som skrift. 

JA, delvis genom projektet Bättre 
kunskap - Ökad Hälsa 

2.40 RFSL anser att personer i 
asylprocess, personer i papperslöshet 
och personer med tillfälliga eller 
nyutfärdade permanenta uppe-
hållstillstånd ska ha samma rätt 
till vård som svenska medborga-
re. Transpersoners möjlighet att 
påbörja eller fortsätta behandling 
som asylsökande eller som pappers-
lös ska definieras som ”vård som 
inte kan anstå”. 

JA, delvis genom att rådgivning till 
enskilda asylsökande eller pap-
perslösa transpersoner sker, både 
genom den rådgivning asylrätt-
sjuristerna förmedlar och genom 
den info- och stödmejl som finns 
kopplad till hemsidan transfor-
mering.se. 

2.41 RFSL arbetar för ökad forsk-
ning kring hälsa hos hbtq-personer 
som befinner sig i asylprocess. 

NEJ. Påverkansarbete kring detta 
har inte bedrivits. 

http:mering.se
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Familjefrågor 

Arbetet med familjefrågor spänner 
över två enheter på förbundskansliet: 
enheten för kommunikation och 
påverkan, där politiskt sakkunnig och 
sakkunnig i familjefrågor arbetat med 
frågorna, och enheten för hälsa och 
hivprevention, där sakkunniga i trans-
frågor och hälsofrågor arbetat och 
följt upp frågor som rör transperso-
ners föräldraskap. I förbundsstyrelsen 
har en arbetsgrupp för familje- sam-
levnadsfrågor haft särskilt ansvar för 
familjefrågorna. 

I början av 2016 fattade riksdagen 
beslut om att även ge ensamstående 
kvinnor möjlighet att få assisterad 
befruktning utförd inom den svens-
ka sjukvården, vilket är den senaste 
förbättrande reformen för hbtq-per-
soner på området. I juni 2016 läm-
nade RFSL in sitt remissvar på den 
omfattande statliga utredningen 
”Olika vägar till föräldraskap” (SOU 
2016:11), i vilket förbundet bevakade 
ett hbtq-perspektiv på bland annat 
frågorna om embryodonation och 
surrogatmödraskap. I samband med 
att utredningens förslag om att bland 
annat inte reglera surrogatmödra-
skapsöverenskommelser i Sverige och 
inte tillåta embryodonation inom par 
blev känt, medverkade RFSL i ett fler-
tal mediala sammanhang, och även i 
möten med andra organisationer och 
privatpersoner som drivit frågan. Opi-

nionsarbetet för att dessa förslag från 
utredningen inte skulle bli verklighet 
har därefter fortsatt. 

Vid enheten för kommunikation 
och påverkan har Anna Nordqvist, från 
augusti 2017, varit anställd på 40 pro-
cent som sakkunnig för att arbeta med 
familjefrågor. Anna Nordqvist och 
Lars Jonsson har från förbundskansliet 
bistått förbundsstyrelsens arbetsgrupp 
för familje- samlevnadsfrågor i dess 
arbete. Anna Galin har, från juni 2017, 
varit förbundsstyrelsens talesperson i 
familjepolitiska frågor. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018: 3. 
Familjefrågor 

3.1 RFSL arbetar för att alla 
hbtq-personer, oavsett relations-
status och hivstatus, ges samma 
möjlighet till assisterad befrukt-
ning som den övriga befolkningen 
också i praktiken. Regioner/lands-
ting ska ha regelverk som inte i 
praktiken diskriminerar hbtq-per-
soner och reglerna för patient-
avgift, antal försök, möjligheten 
att överlåta försök till partnern, 
syskonbehandling med mera ska 
vara lika över hela landet. RFSL 
ska också verka för att fler privata 
vårdgivare ska erbjuda behand-
lingar med donerade könsceller 
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och att barnmorskor själva ska 
få genomföra insemination med 
donerad sperma. Tvättning av 
sperma ska erbjudas personer som 
lever med hiv. 

JA. RFSL har varit remissinstans 
till Socialstyrelsens rapport 
”Assisterad befruktning utanför 
kroppen med donerade köns-
celler – ska behandling få utföras 
vid andra vårdenheter än univer-
sitetssjukhus? ”och där instämt 
med Socialstyrelsens förslag om 
att även vårdenheter utanför uni-
versitetssjukhus ska få utföra be-
handling av donerade könsceller 
utanför kroppen. Sveriges Kom-
muner och Landsting, SKL, tog 
under 2016 fram nya riktlinjer 
för assisterad befruktning. SKL 
rekommenderar enhetlighet i hela 
landet kring begrepp, kriterier 
för genomförande, åldersgränser 
samt antalet behandlingar. I mars 
2017 anmälde RFSL tillsammans 
med ytterligare fem organisa-
tioner dessa riktlinjer till DO 
-Diskrimineringsombudsmannen. 
I anmälan lyfts att riktlinjerna 
innehåller åldersgränser som dis-
kriminerar såväl samkönade och 
olikkönade par samt ensamståen-
de kvinnor. Dessutom innehåller 
riktlinjerna ett språk som riskerar 
att drabba transpersoners rätt till 
assisterad befruktning. RFSL fick 
också komma med synpunkter 
på det nationella kunskapsstö-
det ”Assisterad befruktning med 
donerade könsceller” som Social-
styrelsen tog fram under 2016 och 
som syftar till att vägleda hälso-
och sjukvården i utredningen och 
bedömningen av ensamstående 
och par inför donationsbehand-
ling. Detta ledde framför allt till 

att språket i kunskapsstödet blev 
mer inkluderande. 

3.2 RFSL arbetar för att personer 
ska ges tillgång till assisterad 
befruktning med både done-
rad sperma och donerat ägg, så 
kallad embryodonation. Det ska 
också vara möjligt att donera 
inom en relation. 

JA. RFSL har under 2016 varit re-
missinstans till SOU-utredningen 
”Olika vägar till föräldraskap” 
(SOU 2016:11) och har i sitt 
remissvar lyft frågan om dubbel-
donation, embryodonation och 
donation av ägg inom en rela-
tion utifrån ett hbtq-perspektiv. 
Utredningen föreslog tyvärr att 
sådan donation inom par inte 
skulle vara möjlig. 

3.3 En person som önskar lagra 
könsceller före eller under kön-
skorrigerande behandlingar ska 
ges rättighet och möjlighet att göra 
det, oavsett var i landet personen
bor. Önskan om att bevara den 
reproduktiva förmågan ska inte 
påverka tillgången till könskorri-
gerande vård. 

JA. RFSL har under 2016 och 
2017 haft kontinuerlig kontakt 
med verksamma inom den köns-
bekräftande vården. RFSL har lyft 
utmaningar och gemensamt med 
teamen diskuterat möjliga lös-
ningar för att förenkla processen. 
RFSL har även gett information 
till enskilda individer som önskar 
information om detta. 

3.4 RFSL verkar för att surrogat-
mödraskap, även kallat värdmö-
draskap, blir en juridiskt trygg 
möjlig väg till familjebildning i 
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Sverige. I arbetet med att få en 
lagstiftning på plats finns det 
många aspekter kring makt, 
rättigheter och skyldigheter som 
måste beaktas för att skydda såväl 
surrogat-/värdmodern och barnet 
som föräldrarna önskar ta emot. 
Regleringar som ger juridiskt 
skydd för barn som föds genom 
surrogatmödraskap i utlandet 
måste säkerställas ur ett barnper-
spektiv. RFSL ska även verka för 
att Sverige, i syfte att stärka kvin-
nors och barns rättigheter, deltar 
i internationella samtal gällande 
transnationella surrogatmödra-
skapsöverenskommelser. 

JA. RFSL har under 2016 varit re-
missinstans till SOU-utredningen 
”Olika vägar till föräldraskap” 
(SOU 2016:11) och har i sitt 
remissvar haft både ett feminis-
tiskt och ett hbtq-perspektiv på 
frågan kring värdgraviditet. RFSL 
har i media och i uppvaktningar 
av politiker kritiserat och beklagat 
utredningens förslag om att inte 
reglera surrogatmödraskapsöver-
enskommelser i Sverige. 

3.5 RFSL arbetar för att vården för 
gravida och förlossningsvården ska 
vara tillgänglig för gravida perso-
ner oavsett kön. 

JA. Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) genomförde 
under 2017 intervjuer med en rad 
aktörer, däribland RFSL, kring 
hur behoven ser ut  inom olika 
patientgrupper när det gäller gra-
viditets- och förlossningsvården. 
Detta inom ramen för överens-
kommelsen mellan regeringen 
och SKL med målsättningen att 
förbättra förlossningsvården och 
kvinnors hälsa. RFSL lyfte under 

denna intervju särskilt de utma-
ningar transpersoner ofta möter 
inom fertilitets-, graviditets- och 
förlossningsvården. 

3.6 RFSL arbetar för att föräld-
ragrupper och liknande stödstruk-
turer till nyblivna föräldrar som 
tillhandahålls genom offentliga 
medel ska ha ett inkluderande 
bemötande. 

JA. RFSL:s utbildningsen-
het hbtq-certifierade under 
2016 – 2017 sex verksamheter 
inom barnhälsovården och 
familjestödsenheter inom kom-
munerna. 

3.7 RFSL arbetar för att hbtq-
personer också i praktiken har 
möjlighet att adoptera barn. 
Adoptionsorganisationerna och 
Myndigheten för internationel-
la adoptioner, MIA, ska ha god 
hbtq-kunskap. Vid lämplighet-
sprövning för föräldraskap och 
familjehem från socialtjänsten ska 
tillräckliga kunskaper finnas för 
att sexuell läggning, könsidentitet, 
könsuttryck och samlevnadsform 
inte ska påverka beslutet. 

NEJ. Särskilda insatser för att höja 
hbtq-kompetensen inom Adop-
tionsorganisationerna, MFOF 
och familjerätten inom social-
tjänsten har inte gjorts under 
2016 – 2017. I samband med att 
ett samkönat par i Sverige 2016 
fick klartecken från Colombia att 
adoptera ett barn, samt året därpå 
fick barnet i sin vård, medver-
kade dock förbundsordförande 
Frida Sandegård, och även Anna 
Nordqvist, i ett flertal mediala 
sammanhang. RFSL:s uppfatt-
ning att barnperspektivet är det 
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viktigaste när det gäller både 
internationella och nationella 
adoptioner har gjorts känd upp-
repade gånger. 

3.8 RFSL arbetar för att Sveriges 
adoptionsbyråer inleder fler sam-
arbeten med länder och organi-
sationer som tillåter samkönade 
par och ensamstående att adop-
tera RFSL arbetar för att Sverige 
deltar i, och bidrar till, interna-
tionella samtal om transnationel-
la adoptioner. 

NEJ. De internationella adoptio-
nerna har under de senaste åren 
kraftigt minskat, en utveckling 
som bedöms fortsätta i den 
riktningen och som har att göra 
med bland annat ökad välfärd 
och reproduktiva rättigheter 
i ursprungsländerna. Det har 
också på många håll blivit mer 
accepterat att vara ensamståen-
de mamma. I de fall barn ändå 
behöver en ny familj har länderna 
blivit bättre på att hitta lösningar 
inom landet. Denna utveckling är 
RFSL tvungen att förhålla sig till 
och har därför inte arbetat aktivt 
med denna fråga. 

3.9 RFSL ska samarbeta med andra 
relevanta aktörer i frågan om 
inhemska adoptioner och verka för 
att inhemska adoptioner bör över-
vägas i högre utsträckning framför 
många och långa familjehems-
placeringar. RFSL sprider också 
kunskap inom hbtq-communityt 
om adoption. 

JA, delvis. De texter om hbtq och 
föräldraskap som togs fram och 
publicerades på hemsidan hbtqfa-
miljer.se, som togs fram av RFSL 
Stockholm inom projektet Barn 

av vår tid, har under 2017 flyttats 
över till RFSL:s hemsida. Bland 
texterna finns ett avsnitt om 
adoption som samlar information 
om både nationell och internatio-
nell adoption och hur adoptions-
processens olika steg ser ut.    

3.10 RFSL arbetar för att det ska 
finnas möjlighet för barn att ha fler 
än två juridiska vårdnadshavare. 
Barnens rätt till umgänge med 
medföräldrar ska stärkas. 

JA. Möjligheten för ett barn att 
ha fler än två vårdnadshavare har 
nämnts i relevanta sammanhang 
men någon eget påverkansarbete 
har inte bedrivits i denna fråga. 

3.11 RFSL arbetar för en föräldra-
försäkring som fungerar för barn 
med en, två eller flera föräldrar. 

JA. I februari 2017 träffade RFSL 
utredningen om en modernare 
föräldraförsäkring. I mötet lyftes 
specifikt denna fråga. I samband 
med att utredningen presenterade 
sitt slutbetänkande i december 
2017 deltog för RFSL:s räk-
ning Cal Orre i ett  panelsamtal 
arrangerat av Socialdepartemen-
tet. Frida Sandegård medverkade 
också i ett seminarium under 
politikerveckan i Almedalen 
2016 om vikten av en modern 
föräldraförsäkring som möjliggör 
för regnbågsfamiljer och olika 
andra familjekonstellationer att 
ta del av. 

3.12 Föräldraledighetsdagar ska 
kunna överlåtas till närstående, på 
samma sätt som tillfällig föräldra-
penning kan överlåtas vid vård av 
sjukt barn. 

JA. Se svar ovan vid på 3.11. 

http:miljer.se
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3.13 RFSL arbetar för att en köns-
neutral föräldraskapspresumtion 
införs, vilken innebär att barn som 
föds inom äktenskap i första hand 
tilldelas den person den som föder 
barnet är gift med som sin andra 
juridiska förälder, oavsett vilket 
kön den personen har. 

JA. I september 2017 träffade 
RFSL den statliga utredningen 
Modernare regler för faderskap 
och föräldraskap, som bland 
annat utreder frågan om en köns-
neutral föräldraskapspresumtion. 
I mars 2017 publicerades RFSL 
en debattartikel i ämnet i webb-
versionen av Dagens samhälle och 
frågan har lyfts i ett flertal andra 
mediala sammanhang under 
perioden. Frågan lyftes också 
bland annat under ett runda-
bordssamtal om framtidsreformer 
på barn- och familjeområdet som 
Socialdemokraterna i riksdagen 
bjöd in till i juni 2016. 

3.14 RFSL arbetar för att säkerstäl-
la att alla föräldrar blir registre-
rade med den föräldrakoppling de 
önskar till sitt barn, också efter byte 
av juridiskt kön. 

JA. Rätten att registreras som för-
älder med en föräldrabeteckning 
som reflekterar ens juridiska kön 
har tidigare fastställts i domstol, 
bland annat i ett mål som för 
RFSL:s räkning drevs av juristen 
Kerstin Burman. RFSL har i sin 
roll som remissinstans till SOU-
utredningen ”Olika vägar till 
föräldraskap” (SOU 2016:11) lyft 
denna fråga för att även få denna 
rättighet formulerad i lagtexten. 

3.15 RFSL arbetar för att 1 kap, 1 
§, andra stycket i Lagen om vissa 
internationella rättsförhållanden 
rörande äktenskap upphävs, vilket 
skulle möjliggöra för alla utländ-
ska par, utan hemvist i Sverige, att 
ingå äktenskap i Sverige utan att 
rätten att ingå äktenskap behöver 
prövas mot rätten att ingå äkten-
skap enligt lagen där personen är 
medborgare eller har hemvist. 

NEJ. RFSL har dock tidigare fram-
gångsrikt företrätt ett irländskt 
par i en rättslig prövning, med 
Skatteverket som motpart, för 
att vidga kretsen av utländska 
par som kan ingå äktenskap i 
Sverige till även par med med-
borgarskap eller hemvist i länder 
med partnerskap för samkönade 
par, utöver par från länder med 
samkönat äktenskap. Frågan bör 
bli aktuell vid nästa större översyn 
av föräldrabalken. 

3.16 RFSL arbetar för att även 
hbtq-personer och personer som 
lever i samkönade relationer ska 
ha en reell rätt till fri rörlighet 
inom EU. 

JA. Frågan lyftes bland annat 
då RFSL träffade utredningen 
Modernare regler för faderskap 
och föräldraskap och i ett flertal 
mediala sammanhang under 
perioden 2016 – 2017. För-
bundsordförande Frida Sande-
gård initierade också, efter möte 
med ett samkönat föräldrapar 
som drabbats av detta, en blogg-
serie i ämnet som publicerades 
på RFSL Stockholms hemsida 
hbtqfamiljer.se. 

http:hbtqfamiljer.se
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3.17 Samhället ska inte värdera 
relationer mellan samtyckande 
vuxna olika. Det gäller även avse-
ende flersamma relationer. RFSL 
verkar därför för att lagstiftningen 
borde ses över för att garantera 
den juridiska tryggheten även för 
personer som lever flersamt. 

JA, delvis. Rättighetsfrågor för 
flersamma familjer har lyfts i 
samband med möte med utre-
dare som utrett förändringar i 
föräldraförsäkringen. 

3.18 RFSL ska göra en översyn över 
befintliga ställningstaganden vad 
gäller juridiskt skydd för olika 
samlevnadsformer och utreda om 
nya ställningstaganden behöver 
utformas. 

NEJ. 
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 Hbtq-personers
hälsa 

Under 2016 och 2017 har organise-
ringen av arbetet med hbtq-personers 
hälsa genomgått en övergripande 
utveckling och strukturell förändring. 
Arbetet genomförs i huvudsak inom 
enheten för hälsa- och hivpreventions 
två program: hivprevention och indi-
vidstöd. Det senare omfattar RFSL:s 
Brottsofferjour och skyddade boende. 
På enheten finns även projekt som 
påbörjats och avslutats. Under 2016 
avslutades Testpoint och Ökad kun-
skap, bättre hälsa. Under 2017 avslu-
tades Funkisprojektet och Colour of 
Love. Under 2017 påbörjades ett nytt 
projekt med fokus på suicidpreven-
tion och psykisk hälsa, med särskilt 
fokus på transpersoner. Samt även 
projektet Kunskapsdokumentation 
för att sammanställa  dokumentation 
av Brottsofferjourens erfarenheter och 
arbetssätt. 

Projekt inom hiv- och 
hälsoområdet 

Hivprogrammet 
Hivprogrammet 2016 – 2017 
RFSL har erhållit verksamhetsbi-
drag från Folkhälsomyndigheten 
för hiv-prevention under perioden 
2016 – 2017 (två av tre år i pågående 

treårsperiod). RFSL arbetar för en 
minskad spridning av hiv/STI inom 
gruppen homosexuella och bisexuella 
män samt andra män som har sex med 
män (msm) samt transpersoner, ökad 
kännedom om personlig hiv-status 
samt ökat välbefinnande hos personer 
som lever med hiv. RFSL arbetar ock-
så med hivprevention för andra nyck-
elgrupper, såsom nyanlända hbtq-per-
soner (främst via RFSL Newcomers), 
hbtq-personer som köper och säljer 
sex samt msm som reser. RFSL funge-
rar som ett kunskapscentrum gällande 
hivprevention och är en samarbets-
partner för andra organisationer, myn-
digheter och internationella aktörer. 

Avdelningsarbete 
RFSL har deltagit på nationella träffar 
(kongress och höstkonferenser) för 
avdelningar, där föreläsningar om hiv 
hållits, Snuskbingo har spelats samt 
nationella Sexperterna-utbildningar 
anordnats. 2017 anordnades även en 
Sexperterna-vidareutbildning. RFSL 
har under 2016 – 2017 tagit fram och 
börjat sprida en distansutbildning om 
hivprevention för aktiva inom avdel-
ningar. Det har gjorts runt 70 avdel-
ningsbesök. RFSL bedriver utåtriktad 
verksamhet i form av föreläsningar 
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och workshops på avdelningssam-
mankomster och Pridefiranden. 
Ett grundpreventionskit har tagits 
fram under 2017 för att underlätta 
för avdelningar att tillgängliggöra 
grundläggande hivpreventionsmate-
rial. Inför respektive års World Aids 
Day har antistigma-kampanjer tagits 
fram. Kampanjmaterialet spreds till 
alla avdelningar. 2017 års World Aids 
Day-kampanj bestod av en kortare 
kampanjfilm och posters med bud-
skapet O=O, omätbar (hiv) = oöver-
förbar (hiv). Filmen spreds till alla 
avdelningar och delades på Facebook 
där den sågs mer än 48 000 gånger 
och fick 2 231 reaktioner, kommen-
tarer och delningar. Under 2017 
producerades en Sexperterna-kam-
panjfilm, tillsammans med RFSL 
Stockholm, med budskapet ”size 
matters” - storleken spelar roll i valet 
av kondom, vilken spreds till samtliga 
avdelningar. Förutom kampanjmate-
rial sprids information regelbundet i 
kommunikation med våra avdelning-
ar och genom de många kontakter 
och besök som genomförs årligen. 
Nyhetsbrev till RFSL:s avdelningar 
skickas ut med jämna mellanrum. 
Kanslipersonal och förbundsstyrelse 
har årligen kompetensutvecklats i 
grundläggande kunskaper om hiv och 
RFSL:s hivpreventiva arbete samt 
aktuella hivpreventiva frågor. Anställ-
da inom hivprogrammet har kompe-
tensutvecklats i bland annat att lyckas 
med hivprevention, hiv och åldrande, 
hiv, hepatit och tuberkolos, PrEP, 
chemsex, digital hivprevention och 
hiv och SRHR bland unga i Sverige. 
Utöver denna kompetensutveckling 
inhämtas ny kunskap och erfaren-
heter under RFSL:s deltagande på 
RFSL:s hälsoträff, med RFS-personal 
från hela landet som arbetar med 

hälsa, och Nordic meeting, som är en 
nordisk motsvarighet. Dessa träffar 
sker årligen. Under 2017 gjordes 
även ett studiebesök i Berlin på fyra 
olika verksamheter: Schwulenbera-
tung, Mann-o-meter, Mancheck och 
Deutsche AIDS-Hilfe. 

Sexperterna Chatt 
Verksamheten Sexperterna Chatt är 
en nationell uppsökande verksamhet 
på internet som drivs av RFSL Stock-
holm, med RFSL som huvudman. 
Under 2016 – 2017 har informatörer-
na varit verksamma på Qruiser, Sex-
perternas Facebooksida, Grindr samt 
tagit emot frågor via frågelådan på 
RFSL Stockholms lokala sexhälsosajt. 
Under 2016 – 2017 var Sexperterna 
Chatt online vid runt 322 tillfällen 
(156 tillfällen 2015 och 166 tillfäl-
len 2016) och hade 2 691 kontakter 
(1 473 kontakter 2017 och 1 218 
kontakter 2016). Under 2017 ökade 
antalet kontakter inom verksamheten 
väsentligt, till stor del tack vare att 
den guerilla-profil som etablerades på 
mobil-appen Grindr. Tyvärr anmäldes 
profilen under hösten av en användare, 
och i väntan på att få till en lösning 
med Grindr om att få skyddad status är 
Sexperterna inte verksamma på arenan. 

Workshop: sexleksaker för kuk och anal 
Under 2016 och 2017 har en 
workshop med fokus på sexleksaker 
för kuk och anal metodutvecklats. Ett 
antal pilotworkshops hölls innan fyra 
stycken workshopledare utbildades 
under 2017. Samtliga utbildade tyckte 
att utbildningen var mycket bra och 
att de känner att de har de verktyg 
de behöver för att själva kunna hålla 
i workshops. Under början av 2018 
kommer upplägget börja marknads-
föras för att sedan förhoppningsvis 
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kunna börja genomföras i samband 
med att Pride-säsongen drar igång 
under senvåren. 

Gruppintervention för transpersoner 
Under 2016 togs en workshopmodell 
kring trans och sex fram. Under 2017 
reviderades metoden och fick titeln 
Sex, lust & kommunikation – trans-
separatistisk workshop. Totalt fem 
workshopledare har utbildats i det nya 
upplägget. Upplägget har även över-
satts till engelska för att underlätta vid 
de tillfällen workshopledarna håller 
utbildningen på engelska. 

Extern kommunikation 
RFSL producerar kontinuerligt 
kampanjer för att kommunicera ut 
olika budskap. Under 2016 produ-
cerade RFSL, i samarbete med KIT, 
smittfri-filmer som spred kunskap om 
smittfri hiv. Även nationella Sexper-
terna-kampanjer (i samverkan med 
RFSL Stockholm) har spridits via 
Facebook 2016 – 2017. RFSL annon-
serade på Grindr, i samverkan med 
RFSL Ungdom, med en kampanj om 
säkrare sex och resande. Den kampan-
jen fick totalt ca 1 000 000 visningar 
och genererade totalt 12 000 klick till 
RFSLs hemsida. 

Informationsmaterial 
Under 2016 – 2017 översattes bro-
schyren Sexual health and rights in 
Sweden till svenska, spanska, ryska 
och arabiska och spreds dels till avdel-
ningar och via hemsida. Broschyren 
spreds, tillsammans med broschyren 
Bemöta nyanlända hbtq-personer, 
till ca 400 stycken vårdcentralen som 
utför hälsoundersökningar bland 
nyanlända i Sverige. Broschyren Sex 
och trans (framtagen tillsammans 
med RFSL Ungdom och RFSU) 

översattes till engelska och spreds till 
samtliga avdelningar 2017. Förutom 
dessa material distribuerar RFSL ma-
terial till samtliga avdelningar utifrån 
önskemål. 

Testning 
RFSL medverkar årligen i Prevent-
Hiv-gruppen som erbjuder testning 
för hiv och syfilis i Pride Park och Pri-
de Ung under Stockholm Pride. To-
talt testade sig 761 stycken personer 
under perioden 2016 – 2017. RFSL 
erbjuder tjänsten testningspåminnel-
sen som riktar sig till män som har sex 
med män och transpersoner. Under 
2016 – 2017 har ett antal avdelningar 
börjat samarbeta kring tjänsten: RFSL 
Stockholm, RFSL Göteborg, RFSL
Örebro och RFSL Gävleborg samt 
även RFSL Rådgivningen Skåne. I 
dagsläget är  296 personer registrerade. 

Påverkansarbete 
RFSL bedriver kontinuerligt påver-
kansarbete gällande sexuell hälsa. 
Under 2016 – 2017 har RFSL bland 
annat bidragit med omformulering-
ar i Smittskyddsläkarföreningens 
uppdaterade smittskyddsblad för hiv 
och fått skrivningar inkluderade i 
Folkhälsomyndighetens kunskaps-
underlag om PrEP. Den nya natio-
nella hivstrategi som presenterades 
i december 2017 innehöll RFSL:s 
förslag på listade nyckelgrupper för 
det hivpreventiva arbetet i Sverige, där 
bland annat transpersoner för första 
gången inkluderades. RFSL lämnade 
remissvar på Folkhälsomyndighe-
tens underlag om hpv-vaccinering 
av pojkar, i vilket RFSL är mycket 
positiva till att alla unga, oavsett kön, 
föreslås få vaccinet. RFSL ansvarade 
för den svenska översättningen av 
EMIS enkät 2017 samt var delaktiga, 
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tillsammans med Folkhälsomyndighe-
ten, i att sprida enkäten via Facebook 
och avdelningar. 

RFSL:s hälsoutskott formulerade 
under hösten 2017 ett nytt ställnings-
tagande kring PrEP, som fastställdes 
av förbundsstyrelsen i november, och 
som säger att RFSL bland annat vill 
att PrEP ska erbjudas personer tillhö-
rande de grupper som Folkhälsomyn-
digheten listar i sitt kunskapsunder-
lag, och till msm med risk att få hiv 
som själva efterfrågar PrEP, samt att 
PrEP snarast ska implementeras i alla 
landsting och regioner och bekostas 
inom ordinarie budget. 

Under 2016 – 2017 erhölls medial 
uppmärksamhet vid publicering av 
pressmeddelanden och debattartiklar. 
Pressmeddelanden handlade bland 
annat om RFSL:s välkomnande av 
regeringens beslut om att ta fram 
nya delmål för hivpreventionen, 
smittskyddslagstiftningen, PrEP och 
smittfri hiv. Debattartiklarna hand-
lade bland annat om uppmaning till 
regeringen att ompröva sitt beslut gäl-
lande det nästintill halverade anslaget 
för hiv och STI-prevention i budget-
förslaget för 2017, att hivstrategin 
måste matchas med resurser samt om 
kriminalisering av hivexponering. 

I och med regeringens budgetför-
slag på nästintill halverat anslag för 
hiv/STI-prevention så var det mycket 
fokus som lades på detta i slutet av 
2016. Mycket bestod i att besvara 
RFSL-avdelningars oro inför 2017 
samt att uppmuntra avdelningar till 
att bedriva lokalt påverkansarbete 
runtom i landet, samt ha kontakt med 
landstingskontakter. 

RFSL deltar i olika samverkans-
grupper och bidrar med kunskap och 
kompetens, deltar i olika samman-
hang för att sprida kunskap till andra 

aktörer samt deltar som föreläsare och 
experter vid möten och utbildningar 
som andra organisationer arrang-
erar. RFSL har under 2016 – 2017 
bland annat deltagit i utvärderingen 
av Sveriges arbete med Dublin-de-
klarationen kring hiv/AIDS, på en 
hearing på Socialstyrelsen angående 
deras nya uppdrag om att kartlägga 
prostitutionens omfattning i Sverige, 
Folkhälsomyndighetens berednings-
grupp för Organisationsforum, på 
hearing gällande Folkhälsomyndig-
hetens uppdrag med att ta fram en ny 
nationell strategi mot hiv/aids och 
vissa andra smittsamma sjukdomar 
och i nätverket för sexualupplysning 
och SRHR för nyanlända. RFSL 
sitter årligen med i PreventHiv-grup-
pen och den hivpolitiska samverkans-
gruppen (tillsammans med RFSU och 
Hiv-Sverige). RFSL har bland annat 
även presenterat resultat från Smitt-
fri-kampanjen på Folkhälsomyndig-
heten, deltagit på Gaycamp, utbildat 
vårdpersonal och ungdomsmottag-
ningspersonal, deltagit i panelsamtal 
på konferensen ”Unga och sexuell häl-
sa” samt föreläst om hbtq-personers 
sexuella hälsa. RFSL deltog även på 
International Aids Conference 2016 i 
Durban i Sydafrika. 

Testpoint 
Under 2016 fortsatte RFSL att med 
medel från Folkhälsomyndigheten 
driva Testpoint lokalt i Stockholm. 
Den övergripande målsättningen 
för projektet var att minska andelen 
personer som lever med hiv, men utan 
diagnos, i Sverige. Detta genom att 
erbjuda snabbtestning för hiv utanför 
vården till målgrupperna män som 
har sex med män (msm) och trans-
personer. Under 2016 utfördes totalt 
617 hiv-tester inom Testpoint. Fyra 
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Utbildning av Newcomers- 
aktivister  till att bli  
workshopledare. 
Foto: Jonas Jonsson. 

personer som inte redan kände till att 
de levde med hiv testade positivt för 
hiv inom Testpoint under året. Test-
ning ägde rum i RFSL:s egna lokaler 
i Stockholm, på en videoklubb, på 
en sauna och i ett cruisingområde i 
Stockholm samt vid fem olika tillfäl-
len på andra mötesplatser för msm 
och transpersoner runt om i Sverige. 
Sedan 2017 drivs Testpoint i Stock-
holm lokalt av RFSL Stockholm. 

Informationsinsatsen Smittfri hiv 
Denna informationsinsats var en 
fortsättning på 2015 års informations-
insats, i samverkan med Posithiva 
gruppen, ”Jag lever med smittfri hiv”. 
2016 års informationskampanj bestod 
av två nyproducerade filmer, som togs 
fram i samarbete med KIT. Målsätt-
ningar med kampanjen var bland an-
nat att motverka stigmatiseringen av 
personer som lever med hiv, norma-
lisera hivtest samt att sprida kunskap 
om att behandlad hiv har mycket låg 

smittsamhet. Det primära budskapet 
var att den som har en välfungerande 
behandling överför inte hiv sexuellt 
till män som har sex med män som 
inte lever med hiv eller inte känner till 
sin hivstatus. De två filmerna spreds 
via Facebook, YouTube, Vimeo och 
rfsl.se. Målen nåddes i mycket högre 
utsträckning än förväntat vad gäller 
räckvidd, klick och interaktioner. 
Samtliga filmer (de äldre samt de 
nyproducerade) spreds av RFSL via 
Facebookannonsering, vilket resul-
terade i att 96 088 såg filmerna i sina 
flöden, 519 647 annonsvisningar 
samt nästan 17 000 annonsklick. KIT 
spred filmerna via sina egna kanaler 
på Facebook. KIT hade garanterat 
minst 20 000 visningar. Filmerna var 
så pass populära att resultatet blev att 
153 849 såg filmen i sina flöden, som 
hade 58 543 visningar (minst 3 sekun-
der). Det gjordes en kampanjmätning 
som visade på mycket goda resultat. 
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RFSL-personal från 
Brottsofferjouren 
tillsammans med 

hbtq-minister Alice Bah 
Kuhnke under firande av 

IDAHOT 2017. 
Foto: Mathilda Phiel 

Projektet Bättre kunskap 
– Ökad hälsa 
Projektet Bättre kunskap – Ökad 
Hälsa har bedrivits på uppdrag av 
RFSL Stockholm i RFSL Förbundets 
regi. 2016 var årets sista projektår. 
Syftet med projektet var att nyan-
lända hbtq-personer inom RFSL 
Newcomers i Stockholm skulle få mer 
kunskaper om sina sexuella rättighe-
ter, säkrare sex och hiv/STI och att 
deras motivation att hiv/STI-testa 
sig regelbundet ökar. Kartläggning 
(bestående av grupp- och enskilda 
intervjuer, enkätundersökning samt 
genomgång av hemsidor och tryckt 
material) av målgruppens behov och 
kunskap utfördes under år 1 som 
spreds under år 2. Kartläggningen 
visade att kunskapen hos målgruppen 
om nämnda områden varierar, hem-
sidor och tryck material inkluderar 
inte alltid målgruppen (exempelvis 
brist på representation och brist på 
information på olika språk) samt en 
del har dåliga erfarenheter av hälso-
undersökning vid ankomst till Sveri-
ge. Resultaten har använts vid fram-
tagning av bemötandeguiden Bemöta 
nyanlända hbtq-personer (som spred 
till ca 400 vårdcentraler nationellt), 
nytt material för målgruppen samt 
vid föreläsningar för verksamma som 

arbetar med och för målgruppen. 
Regelbundna peer-to-peer-workshops 
och en utbildningshelg för workshop-
ledare med fokus på ovan nämnda 
områden har genomförts med mycket 
goda resultat. Projektet har skapat 
bättre förutsättningar för att målgrup-
pen ska få tillgång till korrekt infor-
mation (via översatta texter) och ett 
bra bemötande (via bemötandeguide 
riktad till vårdpersonal). Målgruppen 
nyanlända hbtq-personer har fått 
ökad kunskap kring hiv/STI, säkrare 
sex och testning via workshops och 
utbildningshelger, där många uppger 
en minskad rädsla och oro för hiv i 
relation till sex. 

RFSL:s brottsofferjour 
RFSL:s Brottsofferjour, huvudsak-
ligen finansierad genom nationella 
projektmedel för hbtq-jourer från 
Socialstyrelsen, har fortsatt erbjuda 
individuellt stöd till våldsutsatta 
hbtq-personer, samt fungerat som 
kunskapscentrum för utbildning  samt 
rådgivning, både internt och externt, 
inom kunskapsområdet hbtq-perso-
ner utsatta för våld i nära relation, 
sexuellt våld samt hatbrott. 

Individuellt stöd: Minst 315 enskilda 
personer har fått stöd (2016: 158 
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personer, 2017: 157 personer) i form 
av klientsamtal och kontakt via e-post 
och telefon, alltifrån ett enstaka till-
fälle till längre samtalsserier. De som 
söker stöd kommer från hela landet. 
Förutom samtal erbjuds praktiskt stöd 
vid behov, som kontakt med polis, 
jurist, socialtjänst, intyg/remisser till 
rättsväsendet eller sjukvården, med-
följande vid rättegång med mera. Vid 
minst 62 ytterligare klientärenden har 
vi agerat rådgivande till andra yrkes-
verksamma. (2016 36 st,  2017 26 st.) 

Skyddat boende: RFSL:s brottsoffer-
jour har erbjudit skyddat boende till 
fem personer under 2016 – 2017, i 
sammanlagt 319 dygn, varav merpar-
ten har varit betalda placeringar från 
socialtjänsten. Vi har fått tacka nej till 
ca åtta personer under 2016 – 2017 på 
grund av fullbeläggning eller för stora 
behov hos klienten. 

Kompetensutveckling: Brottsoffer-
jourens personal går regelbundet i 
handledning hos handledarutbildad 
psykoterapeut och har gått fortbild-
ningar vid ett flertal tillfällen, inom 
områden som hatbrott, våld i nära 
relation, ätstörningar, riskbedömning-
ar och konflikthantering. 

Utbildning: Under 2016 – 2017 har 
Brottsofferjouren utbildat vid minst 
25 tillfällen (2016:13, 2017: 12 till-
fällen). Uppdragsgivare/deltagare har 
varit exempelvis polisen, socialtjäns-
ten, högskolor samt enskilda jourer.  
Sammanlagt har ca 1 300 personer 
deltagit på dessa utbildningar och 
seminarier. På grund av resursbrist har 
vi fått tacka nej till ca 14 utbildnings-
förfrågningar. 

Under 2016 och 2017 har vi tagit 
emot minst 28 (15 + 13) studiebesök 

och intervjuer. Vi har även via mail 
och telefon svarat på minst 87 stycken 
(57+30) ytterligare frågor från yrkes-
verksamma och studenter om infor-
mation och fakta på området våldsut-
satta hbtq-personer. Vi har dessutom 
handlett två socionomstudenter. 

Referensgrupper 2016 – 2017: Brotts-
offerjourens personal deltar i 
flera referensgrupper och liknande, 
bland annat Nationellt centrum för 
kvinnofrids referensgrupp kring 
våld i nära relationer, Länsstyrel-
sen i Stockholms referensgrupp för 
kartläggning av skyddat boende för 
särskilt utsatta personer, Jämställd-
hetsrådet, Socialstyrelsens Kun-
skapsstöd för socialsekreterare, SIS 
Brukarråd, Polisens samrådsforum 
om hatbrott och regeringens sakråd 
för handlingsplan mot prostitution 
och människohandel. 

Samarbeten: Den nationella sam-
verkansgruppen för att öka kunska-
pen och kompetensen hos kvinno-, 
ungdoms- och brottsofferjourer med 
riksorganisationerna Unizon och 
Brottsofferjouren Sverige har fort-
satt med möten och utbildningar. 
Brottsofferjouren är medarrangör till 
den årliga Internationella Brottsoffer-
dagen tillsammans med Brottsoffer-
myndigheten. En fortsatt pågående 
samverkan sker med polisen inom 
hatbrottsområdet, både på nationell 
och regional nivå, bland annat genom 
deltagande i polisens nationella sam-
råd kring hatbrott. 

Påverkansarbete: RFSL:s brottsofferjo-
ur skriver årligen rapporter om hat-
brott mot hbtq-personer, till Brottsfö-
rebyggande rådet (Brå), ILGA Europa, 
European Union Agency For Funda-
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mental Rights (FRA) och Transgender 
Europe (TGEU). 

Därutöver har Brottsofferjouren 
deltagit i uppvaktningar av bland 
annat rikspolischef Dan Eliasson, 
jämställdhetsministerns politiskt 
sakkunniga Berit Jernberg och Niklas 
Djärvklo och Kerstin Alnebratt vid 
den nya Jämställdhetsmyndigheten. 

Projekt för psykisk hälsa och 
suicidprevention 
Under perioden april-december 2017 
erhölls verksamhetsbidrag för psykisk 
hälsa och suicidprevention från Folk-
hälsomyndigheten. Detta är ett nytt 
bidrag som söks på årlig basis. RFSL:s 
verksamhet under 2017 fokuserade 
dels på kunskapshöjande insatser 
inom området, dels på stöd och infor-
mation riktat till transpersoner. 

Omkring 220 personer har del-
tagit i kunskapshöjande insatser om 
psykisk hälsa och/eller suicidpreven-
tion, bland annat genom seminarium 
på Stockholm Pride, utbildning för 
aktiva inom Newcomers-verksam-
heten i Stockholm och utbildning av 
personal på RFSL:s förbundskansli. 
Under RFSL:s höstkonferens 2017 
utbildades ordförande för avdelningar 
av föreningen Suicide Zero i hur man 
kan ställa frågor om självmordstankar 
och hur man kan agera för att stötta. 
Utvärderingarna visar att projektets 
utbildningsinsatser fyllt en viktig 
funktion: 94 procent av de som be-
svarat utvärdering uppgav att utbild-
ningarna lett till ökad kunskap om 
psykisk ohälsa och suicidprevention. 
93 procent uppgav ökad kunskap 
i att bemöta psykisk ohälsa eller 
suicidtankar. 

Stöd och information till transper-
soner, personer osäkra på sin könsi-
dentitet, närstående samt yrkesverk-

samma har skett genom hemsidan 
transformering.se och den info- och 
stödmejl som är kopplad till sidan. 
Transformering.se och tillhörande 
mejl har drivits av RFSL Ungdom 
sedan 2010 och är en kunskapsbank 
kring transfrågor. Från och med april 
2017 är RFSL samarbetspartner, 
vilket öppnar upp för stöd till trans-
personer i alla åldrar. Hemsidan hade 
under perioden april-december 2017 
totalt 21 615 besök, procentuellt sett 
jämnt fördelade över Sverige. Under 
samma period mottogs 716 mejl 
till adressen trans@rfslungdom.se. 
59 procent av mejlen kom från trans-
personer (alla åldrar) och omkring en 
femtedel av dessa mejl berörde psykisk 
ohälsa, vilket gör det till det vanligaste 
ämnet. Andra vanliga ämnen är behov 
av att träffa andra transpersoner, 
funderingar kring könsidentitet eller 
frågor om könsbekräftande vård. När-
stående efterfrågar ofta information 
om hur man kan stötta. En stöttande 
omgivning har en direkt hälsofräm-
jande effekt och genom mejlen får 
närstående verktyg och information 
för att kunna vara just det. Mejlen 
besvaras av sakkunniga i transfrågor 
på RFSL och RFSL Ungdom i syfte 
att ge information, bekräfta, stötta 
och stärka. 

Övriga aktiviteter inom projektet 
var bland annat deltagande i natio-
nella träffar för suicidprevention 
(arrangerande av Folkhälsomyndig-
heten), framtagande av ny flyer för 
transformering.se och stödmejlen, 
framgångsrik annonsering av trans-
formering.se på Facebook, samver-
kan med Suicide Zero och att pro-
jektledare Edward Summanen deltog 
som åhörare under konferensen 
Suicidprevention 2017 i Göteborg i 
kompetenshöjande syfte. 

http:formering.se
http:transformering.se
mailto:trans@rfslungdom.se
http:Transformering.se
http:transformering.se
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Anställda vid enheten för hälsa 
och hivprevention 
Vid enheten för hälsa och hivpreven-
tion var följande personer anställda 
under 2016 – 2017: 

Patrick Bazanye (fram till maj 
2017), asyljurist 
Jon Gjønnes, projektmedarbetare 
hivprogrammet 
Aino Gröndahl, asyljurist 
Jonas Jonsson, programansvarig 
hivprogrammet 
Mikael Jonsson, enhetschef 
Elizabeth Menon (fram till 
juni 2016, projektledare Bättre
kunskap – Ökad hälsa 
Johanna Nyberg (fram till augusti 
2017), projektmedarbetare 
Funkisprojektet 
Cal Orre, sakkunnig hälsa och 
hivprevention 
Emma Rasmusson (fram 
till september 2017), 
projektmedarbetare 
Funkisprojektet 
Balder Navier Sarmentero (fram 
till juni 2017), projektledare 
Colour of Love 
Kina Sjöström, programansvarig 
individstöd 
Oliver Strander (fram till april 
2016), projektmedarbetare 
Funkisprojektet 
Edward Summanen (från 
mars 2017), projektledare 
suicidprojekt och sakkunnig 
transfrågor 
Jo Tengblad Söder 
(fram till augusti 2017), 
projektmedarbetare 
Funkisprojektet 
Maria Tillquist, 
brottsoffersamordnare 
Kristina Ullgren (fram till 
augusti 2017), projektledare 
Funkisprojektet 
Carina Wrangebo, 
brottsoffersamordnare 

I förbundsstyrelsen har, från maj 
2016, framför allt Frida Sandegård 
varit aktiv i det hiv- och hälsoarbetet i 
egenskap av ordförande i förbundssty-
relsens hälsoutskott. Från juni 2017 
ersattes hon i sin roll som samman-
kallande i hälsoutskottet av Suzann 
Larsdotter. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018 4. 
Hbtq-personers hälsa 

4.1 I Sveriges folkhälsoarbete ska 
finnas ett tydligt hbtq-perspektiv 
och RFSL ska delta i arbetet med 
utarbetandet och uppföljningen 
av de nationella folkhälsomålen 
och annat arbete för en bättre 
hälsa, samt ställa kontinuerliga 
krav på uppföljningar av fattade 
beslut bland annat på folkhälso-
området. RFSL ska inkluderas 
i referensgrupper och uppvaktar 
regelbundet beslutsfattare inom 
området. 

JA. Vi har arbetat aktivt med att 
påverka utredningen om utform-
ningen av den svenska folkhälso-
politiken som Kommissionen för 
Jämlik hälsa har färdigställt under 
2017. Denna utredning har gett 
förslag på nya folkhälsomål. 

4.2 RFSL arbetar för införande av 
en särskild folkhälsolag i syfte att 
stärka samhällets arbete och orga-
nisering för en förbättrad folkhälsa. 

JA. I påverkansarbetet kring 
hälsofrågor har vi vid många 
tillfällen lyft behovet av en folk-
hälsolag, exempelvis i RFSL:s 
remissvar på utredningen om 
utformningen av den svenska 
folkhälsopolitiken, i debattartik-
lar och under uppvaktningar. 
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4.3 RFSL arbetar för att alla re-
levanta personalkategorier inom 
vård och omsorg, inklusive bland 
annat psykiatrin, familjeråd-
givningen och skolhälsovården, 
har nödvändig hbtq-kompe-
tens för att rätt kunna bemöta 
hbtq-personer på ett korrekt sätt. 
Hbtq-personers livsvillkor och 
delar av gruppens ökade risk för 
utsatthet genom trakasserier, 
våld, exkludering och diskrimi-
nering ska vara välkända hos 
yrkesverksamma inom vården. 

JA. Personalkategorier enligt 
ovan blir utbildade, efter sålda 
uppdrag, av utbildningsenhe-
ten. Cirka 15 procent av de 
mejl som kommer till stöd- och 
infomejlen knuten till transfor-
mering.se är från yrkesverksam-
ma inom bland annat elevhälsa 
samt hälso- och sjukvård. Yr-
kesverksamma efterfrågar bland 
annat råd gällande bemötande 
samt önskar förslag på fördjup-
ningsmaterial. Vidare arrange-
rades i samarbete med TGEU 
den 8 juni 2017 en kostnadsfri 
utbildningsdag för hälso- och 
sjukvårdspersonal med fokus på 
transfrågor. Totalt 30 yrkesverk-
samma från hela Sverige deltog 
på denna utbildning i Stock-
holm. Hösten 2017 var RFSL 
också med i programmet för två 
utbildningsdagar i transfrågor 
arrangerade av Stockholms läns 
landsting. RFSL föreläste bland 
annat om unga transpersoners 
livsvillkor och hälsofrämjande 
faktorer. Omkring 130 anställda 
från olika ungdomsmottagning-
ar och sexologiska mottagningar 
i länet deltog. 

4.4 RFSL arbetar med att hbtq-cer-
tifiera verksamheter inom vården 
och omsorgen. RFSL välkomnar 
att minst en vårdcentral i var-
je län (och flera i stora län) är 
hbtq-certifierade eller på annat 
sätt tillgodogör sig hbtq-kompe-
tens. I den nödvändiga kompeten-
sen ingår bland annat transkom-
petent gynekolog. 

JA. Utbildningsenheten arbetar 
med detta. 

4.5 RFSL arbetar för att regelbun-
det genomföra projekt som främjar 
hälsan för olika grupper inom 
hbtq-communityt. Vid beslut om 
projekt ska stor hänsyn tas till 
behov och bredd i vilka som gynnas 
av projektet. 

JA. Se ovan vilka projekt som be-
drivits under mandatperioden. 

4.6 RFSL arbetar för att stat, 
kommuner och landsting in-
kluderar ett hbtq-perspektiv i 
revideringar av och i utvecklan-
det av nya lag förslag, strategier 
och handlingsplaner gällande till 
exempel äldreomsorgen, barnom-
sorgen, mödrahälsovården och 
ungdomsmottagningar. 

JA. RFSL har deltagit i flera refe-
rensgrupper, skrivit remissvar, 
uppvaktat politiker etc. Exempel-
vis inkluderades transpersoner 
som en nyckelgrupp i regeringens 
nya hivstrategi efter vårt påver-
kansarbete, och vi publicerade en 
rapport om hbtq-inkludering i 
landstingens handlingsplaner för 
psykisk hälsa. 

4.7 RFSL arbetar för att Socialsty-
relsens kunskapsstöd för vård av 
unga och vuxna med könsdysfori 
implementeras brett. Vården ska 

http:mering.se
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bygga på respekt och utgå från 
den enskilde individens behov och 
rätt till inflytande över vårdens 
genomförande. 

JA. Kunskapsstöden lyfts i sam-
band med utbildning, möten 
med beslutsfattare samt till 
kontakter genom Transforme-
rings-mejlen. Genom trans-
formering.se upplyser RFSL 
personer som söker vården vilka 
rekommendationer som finns. 
RFSL har även dialog med 
könsutredningsteam om hur 
implementering skett och vilka 
utmaningar som finns, exempel-
vis genom att delta i terminsvisa 
referensgruppsmöten med tea-
men i Stockholm. I ett möte med 
styrelsen för Svensk förening för 
transsexuell hälsa oktober 2017 
föreslogs att alla team ska ha en 
särskild kontaktperson för RFSL 
att kontakta för att underlätta 
dialog. 

4.8 RFSL arbetar för att existe-
rande könsutredningsteam får 
ökade resurser och att väntetider-
na förkortas till att minst mot-
svara vårdgarantin, det vill säga 
90 dagar. 

JA. Under 2017 har regeringens 
utredning ”Stärkt ställning och 
bättre levnadsvillkor för trans-
personer” pågått, där bland annat 
denna fråga har ingått. RFSL har 
deltagit i utredningen på olika 
sätt, inkommit med faktaunderlag 
och åsikter till utredaren. Utred-
ningen presenterades i slutet av 
november 2017. 

4.9 RFSL arbetar för en likvärdig 
transvård i hela landet oavsett 
landsting eller region. 

JA, delvis. RFSL har under 2017 

träffat styrelsen för Svensk för-
ening för transsexuell hälsa (som 
samlar professionen som arbetar 
med könsbekräftande vård) och 
påtalat behovet av likvärdig vård. 
Dock finns det begränsade möj-
ligheter för utredningsteamen att 
själva bestämma detta och RFSL 
behöver även påverka politiker. 

4.10 RFSL arbetar för att Social-
styrelsen förändrar de diagnoser 
i den svenska sjukdomsklassifi-
kationen ICD10SE som berör 
transpersoner. Samtliga diagnoser 
som stigmatiserar hbtq-personer 
ska tas bort ur psykiatriavsnittet 
och befrias från ett språk präg-
lat av sjukdomssyn och stigma. 
Ett borttagande av den psykiska 
sjukdomsklassifikationen får dock 
inte ske till priset av försämrad 
tillgång till vård och behandling 
för transpersoner. 

JA. I samband med det mediala upp-
märksammandet av eventuella för-
ändringar i ICD-10 sammanställde 
RFSL tillsammans med RFSL Ung-
dom en tydliggörande FAQ om 
ämnet och publicerade på RFSL:s 
hemsida. I denna FAQ lyftes även 
RFSLs hållning i frågan. I samband 
med framtagandet av denna FAQ 
hade RFSL kontinuerlig dialog 
med Socialstyrelsen, som är ansvari-
ga för hur ICD-10 implementeras i 
Sverige. RFSL betonade att vården 
inte får försämras. RFSL deltog 
även i ett möte med Socialstyrelsen 
om var i ICD-10 diagnosen skulle 
placeras och vilka konsekvenser det 
skulle kunna medföra. 

4.11 RFSL följer Socialstyrelsens 
och WHO:s arbete med ICD11 
och bevakar att samtliga diagno-
ser som stigmatiserar hbtq-per-

http:formering.se
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soner ska tas bort. Detta sker i 
samarbete med internationella 
organisationer, som till exempel 
TGEU, STP2012 och GATE. 

JA. Omvärldsbevakning av detta 
slag ingår i personalens arbets-
uppgifter. RFSL har även spora-
disk kontakt i frågan med bland 
annat TGEU. 

4.12 RFSL ska utöka sitt enga-
gemang i intersexfrågor och, i 
samarbete med såväl svenska som 
internationella organisationer på 
området, säkerställa att den svens-
ka politiken och praxisen ligger i 
linje med de krav som intersex-
rörelsen ställer internationellt. 
RFSL ska särskilt följa de diskus-
sioner som förs bland intersexakti-
vister för att hålla kunskapen om 
vilka krav som ställs uppdaterad 
inom organisationen. 

JA. RFSL har haft ett gemensamt 
möte med tre olika föreningar 
(Intersex Scandinavia, Klinefel-
ternätverket och CAH-fören-
ingen) som organiserar personer 
med intersexvariationer och 
deras anhöriga för att diskutera 
samarbete. Mötet resulterade 
i en gemensam ansökan om 
medel för att anordna en stör-
re träff under 2018. På ILGA 
Europas årskonferens deltog 
RFSL:s representanter på pro-
grampunkter om intersexfrågor 
för att ta del av vad som händer 
på den europeiska nivån, bland 
annat kring den nya EU-reso-
lutionen om intersexpersoners 
rättigheter. 

4.13 RFSL ska aktivt följa och påver-
ka Socialstyrelsens utredningsarbete 
om vård för intersexpersoner i Sveri-
ge, för att säkerställa att intersexper-
soners rättigheter tillgodoses. 

JA. Under 2016 träffade RFSL 
de som utförde utredningen för 
att säkerställa att perspektiv som 
intersexrörelsen internationellt 
lyfter inte glöms bort. I januari 
2017 blev utredningen klar. 

4.14 RFSL arbetar för att med-
icinskt omotiverade ingrepp på 
intersexpersoner som inte gett 
sitt eget samtycke aldrig ska ske i 
Sverige. 

NEJ. Frågan har inte lyfts i något 
sammanhang, utöver ovanstående 
möten. 

4.15 RFSL arbetar för att intersex-
vården i Sverige ska överge binä-
ra idéer om normalvärden och 
förväntat utseende och istället ta 
utgångspunkt i personens önskemål 
och egna förutsättningar för att 
uppnå bästa möjliga hälsa. 

NEJ. Frågan har inte lyfts i något 
sammanhang, utöver ovanstående 
möten. 

4.16 RFSL arbetar för att en 
intersexperson som vänder sig 
till transvården ska få utredas 
och vid behov behandlas inom 
transvården. 

NEJ. Frågan har inte lyfts i något 
sammanhang, utöver ovanstående 
möten. 

4.17 RFSL arbetar för att en 
förändring av en persons juridiska 
kön aldrig ska ske mot personens 
vilja, oavsett ålder och eventuella 
diagnoser. 

JA. RFSL har aktivt arbetat med på-
verkansarbete gällande könstillhö-
righetslagen där denna fråga lyfts. 
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4.18 RFSL arbetar för att alla in-
tersexpersoner har full tillgång till 
sin egen medicinska historia. 

JA. Se svar under 4.8. 

4.19 Hbtq-personer har sämre 
psykisk hälsa än majoritetsbefolk-
ningen. RFSL arbetar därför för 
att hbtq-personer inkluderas inom 
arbetet kring psykisk hälsa och 
suicidprevention. 

JA. RFSL har under 2017 deltagit 
i Folkhälsomyndighetens träffar 
för nationell samordning för sui-
cidprevention. Nätverket träffas 
fyra gånger om året och består av 
myndigheter, forskare, civilsam-
hälle och andra relevanta aktörer. 
RFSL lyfter här hbtq-frågor och 
vikten av att inkludera hbtq-per-
soner i arbetet kring suicidpreven-
tion. RFSL har även kontakt med 
föreningarna Suicide Zero och 
Mind i syfte att utbyta kunskap. 

4.20 RFSL arbetar för att RFSL 
kan arbeta direkt med målgrup-
pen genom egna suicidpreventiva 
insatser, stärkande aktiviteter samt 
stöd till de som behöver det. 

JA. Sedan april 2017 bedriver 
RFSL stöd via mejl till transper-
soner och personer osäkra på sin 
könsidentitet. RFSL:s Brottsof-
ferjour ger både känslomässigt 
och praktiskt stöd till våldsutsatta 
hbtq-personer, där en stor andel 
har erfarenhet av psykisk ohälsa. 

4.21 RFSL arbetar för att samhäl-
lets insatser gällande psykisk ohälsa 
och suicidprevention har ett tydligt 
hbtq-perspektiv och att riktade in-
satser mot särskild utsatta grupper 
genomförs. 

JA. RFSL har publicerat en rapport 

om landstingens och regionernas 
arbete med psykisk hälsa. Utifrån 
denna rapport hölls bland an-
nat ett seminarium i Almedalen 
2017. RFSL har också publice-
rat en skrift där vi beskriver vad 
RFSL anser att kommuner och 
landsting borde satsa på när det 
gäller hbtq-personers psykiska 
hälsa. Denna skrift skickades ut 
till alla landstingens handläggare 
för psykisk hälsa-satsningen och 
finns även att hitta på SKL:s 
hemsida samt RFSL:s hemsi-
da. I oktober 2017 lanserades 
Transgender Europes rapport 
”Overdiagnosed but underser-
ved” om transpersoners hälsa och 
tillgång till sjukvård, som RFSL 
har varit med och författat. Den 
20 november lanserade RFSL rap-
porten ”In society I don’t exist so 
it’s impossible to be who I am”, en 
rapport om transpersoners hälsa. 
Vi gjorde två filmer, en där ickebi-
nära själva var med och läste citat 
ur rapporten, och en där Cal Orre 
berättar om några av resultaten. 

4.22 I det alkohol- och drogpre-
ventiva arbetet anser RFSL att 
ett skadereduktionsperspektiv är 
centralt. Som konsekvens av detta 
stödjer RFSL exempelvis sprutut-
bytesprogram, inklusive för tran-
spersoner som injicerar hormoner 
på egen hand. 

NEJ. 

4.23 RFSL arbetar för att uppmärk-
samma hbtq-relaterad problematik 
på alkohol- och drogområdet och 
driver på för att särskilda insatser 
genomförs för att reducera riskbruk 
bland våra målgrupper. 

JA. RFSL har deltagit i radio-
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program om frågan, vi har haft 
kontakt med Centralförbundet 
för Narkotikaupplysning för att 
de ska inkludera frågor om sexuell 
läggning och könsidentitet i sina 
nationella enkäter till ungdomar 
(tyvärr utan framgång ännu så 
länge). I vårt remissvar kring Jäm-
lik hälsa-utredningen lyfter RFSL 
frågan som prioriterad att ta tag i 
inom framtidens folkhälsoarbete. 

4.24 RFSL arbetar aktivt med 
implementering av organisationens 
alkohol- och drogpolicy. 

JA. Policyn är ett av de dokument 
som finns som obligatoriskt ma-
terial för kännedom för anställda. 
Visst arbete har också skett i dia-
log med avdelningar om alkohol-
fria sociala evenemang. 

4.25 RFSL arbetar för att främja 
den sexuella hälsan bland våra 
målgrupper, med särskilt fokus på 
kvinnor som har sex med kvinnor 
och transpersoner. 

JA. Under 2016 togs en workshop-
modell kring trans och sex fram. 
Under 2017 reviderades metoden 
och fick titeln Sex, lust & kom-
munikation - transseparatistisk 
workshop. 

4.26 RFSL arbetar för att sexologis-
ka mottagningar med hbtq-kom-
petens bör finnas i varje landsting. 

NEJ. 

4.27 RFSL arbetar för att särskil-
da ekonomiska bidrag ges till att 
arbeta med målgruppens sexuella 
hälsa, i synnerhet kvinnor som 
har sex med kvinnor och trans-
personer. 

JA. RFSL har under året lyft be-
hovet av en SRHR-strategi som 

bör ha medel kopplat till sig för 
att göra insatser för sexuell hälsa i 
olika målgrupper. 

4.28 RFSL arbetar för att 
hbtq-personer som utsätts för våld 
i en nära relation, hatbrott eller 
hedersnormativt våld och förtryck 
har tillgång till hjälp och stöd. 
RFSL:s brottsofferjour ska ge stöd 
till alla våldsutsatta hbtq-perso-
ner, också med skyddat boende, 
och samtidigt arbeta för att öka 
hbtq-kompetensen vid landets 
brottsofferjourer och kvinnojourer. 
Transpersoners och mäns tillgång 
till skyddat boende kräver fortfa-
rande särskilt fokus. 

JA. RFSL:s brottsofferjour har 
erbjudit både känslomässigt och 
praktiskt stöd till våldsutsatta 
hbtq-personer, i form av stödsam-
tal via telefon, mail eller i person-
liga möten, via skyddat boende, 
medföljning, hänvisning, remisser 
och intyg. RFSL:s brottsofferjour 
utbildar bland andra aktiva inom 
kvinno- och brottsofferjourer i att 
bemöta våldsutsatta hbtq-perso-
ner. 

4.29 RFSL arbetar såväl inom 
hbtq-samhället som externt, mot 
exempelvis polis och rättsväsende, 
för att öka kunskapen och kän-
nedomen om de olika former av 
våld och andra särskilda brott som 
drabbar hbtq-personer. 

JA. RFSL:s brottsofferjour samt 
utbildningsenheten utbildar en 
mängd verksamheter inom vård, 
kommun, polis och civilsamhället 
om de specifika behov våldsutsat-
ta hbtq-personer har, samt om de 
specifika former av våld målgrup-
pen kan erfara. 
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4.30 RFSL arbetar för att alla 
relevanta personalkategorier inom 
polisen, kriminalvården, Statens 
institutionsstyrelse, rättspsykiatrin, 
psykiatriska tvångsvården och för-
varet inom Migrationsverket har 
tillräcklig hbtq- och hiv/STI-kun-
skap för att kunna ge ett optimalt 
bemötande och rättssäkert omhän-
dertagande. 

JA, delvis. I kontakter med och vid 
utbildningar som skett med en 
del av ovanstående personalkate-
gorier. 

4.31 RFSL ska uppmärksamma 
problem med ett ensidigt fokus 
på nolltolerans mot till exempel 
droger och motverka ökningen av 
hiv/STI genom skadereduktions-
arbete och krav på tillgång till 
kondomer. 

NEJ. 

4.32 RFSL arbetar för att det vid 
placering på enkönade institutio-
ner tas hänsyn till individens kön-
sidentitet samt att alla hbtq-perso-
ners säkerhet måste garanteras vid 
placering. Visitation och kroppsbe-
siktning måste utföras av personal 
vars könskategori är bekväm för 
personen som kontrolleras. Trans-
personer ska garanteras rätten att 
fullfölja påbörjade könskorrigeran-
de behandlingar vid placering på 
institution. 

NEJ 

4.33 RFSL arbetar för att stigmati-
seringen, utsattheten och utanför-
skapet för den som säljer sexuella 
tjänster ska brytas. Detta uppnås 
genom insatser för social inklude-
ring av sexarbetare och genom att 
den lag som förbjuder köp av sexu-

ella tjänster har reformerats på så 
sätt att köp av sexuella tjänster inte 
längre under alla omständigheter 
är kriminaliserat. 

JA, delvis. Under perioden har 
RFSL inte prioriterat frågor som 
rör sex mot ersättning. Förbundet 
har dock lämnat in ett remissvar 
på utredningen Ett starkt straff-
rättsligt skydd mot köp av sexuell 
tjänst och utnyttjande av barn 
genom sexuell handling m.m. 
(SOU 2016:42).  RFSL motsat-
te sig i remissvaret införande av 
undantag från kravet om dubbel 
straffbarhet för brottet köp av 
sexuell tjänst, vilket skulle inne-
bära att det svenska förbudet mot 
sexköp även skulle börja gälla för 
svenskar utomlands. RFSL står i 
remissvaret vidare fast vid sin kri-
tik av sexköpslagen, men tillstyrk-
te ändå intentionen med utred-
ningens förslag om införande av 
ett grovt brott vid köp av sexuell 
tjänst. I remissvaret framförde 
RFSL att förbundet ”ser fördelar 
med att sådana köp av sexuell 
tjänst som föreslås rymmas under 
det föreslagna brottet grovt köp 
av sexuell tjänst är kriminalise-
rade”. Vidare framfördes att det 
”finns anledning att lagstiftning-
en, genom att inneha ett förbud 
mot sexuell tjänst i vissa fall, 
skyddar personer som befinner 
sig i en skyddslös eller på annat 
sätt utsatt situation”. RFSL:s 
grundläggande hållning kvarstod 
dock att förbundet inte ser en 
kriminaliserande lagstiftning som 
en lösning som gagnar den som, 
utan att tvång är inblandat, säljer 
sexuella tjänster. 
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4.34 RFSL ska bedriva ett hälsofräm-
jande och hivpreventivt arbete gente-
mot säljare av sexuella tjänster. 

NEJ. 

4.35 RFSL arbetar för att hivpre-
ventivt arbete gentemot köpare av 
sexuella tjänster ska kunna bedri-
vas utan risk för att sådant arbete 
ska anses som straffbart. 

NEJ. 

4.36 RFSL arbetar för en utveck-
ling av det sociala arbetet inom 
området, och för social inklude-
ring av sexarbetare och de som 
säljer sexuella tjänster, i individ-
stärkande syfte. RFSL ska också 
arbeta för att samhället ger stöd 
till sexarbetares egna organisa-
tioner och tar de erfarenheter av 
sexarbete sådana organisationer 
förmedlar på allvar. 

NEJ. 

4.37 RFSL arbetar för att motver-
ka skadliga effekter av sexarbete, 
såsom övergrepp, och uppmuntrar 
en kraftig ökning och diversifiering 
av samhälleliga stödinsatser som 
hjälper ofrivilliga sexarbetare att 
upphöra med sexarbete. 

NEJ. 

4.38 RFSL arbetar för att en mer 
nyanserad och icke-heteronor-
mativ debatt i samhället kring 
sexarbete förs. 

NEJ. 

4.39 RFSL ska, inom området sex mot 
ersättning, samverka med RFSL 
Ungdom i frågor som rör unga 
hbtq-personers särskilda utsatthet och 
insatser för att motverka detta. 

JA. RFSL Ungdoms konferens Pega-

sus - sex mot ersättning bland unga 
hbtq-personer var en del av RFSL:s 
hälsoträff för anställda inom RFSL 
som arbetar med hälsofrågor. Jonas 
Jonsson var under början av 2017 
verksam inom RFSL Ungdoms 
chattverksamhet Pegasus. 

4.40 RFSL arbetar för att en obero-
ende och objektiv utvärdering görs 
av den svenska lagstiftningen på om-
rådet. Detta för att allsidigt granska 
lagstiftningens konsekvenser och sätta 
in dessa konsekvenser i ett internatio-
nellt perspektiv. RFSL arbetar också 
för att mer kunskap om sexarbete i 
Sverige tas fram. 

JA. Kravet framfördes i RFSL:s 
remissvar på utredningen Ett starkt 
straffrättsligt skydd mot köp av 
sexuell tjänst och utnyttjande av 
barn genom sexuell handling m.m. 
(SOU 2016:42). 

4.41 RFSL ska stärka sin kapacitet i 
hela organisationen för att förbun-
det, avdelningarna och aktivister 
ska kunna bedriva ett långsiktigt 
och stabilt hiv-preventivt arbete. 

JA. Detta utförs årligen enligt hiv-
programmets verksamhetsplan, via 
exempelvis utbildningstillfällen för 
avdelningar, förbundskansliperso-
nal och styrelse. Avdelningsstöd 
bedrivs i stor utsträckning. 

4.42 RFSL arbetar för att msm och 
transpersoner som nås av RFSL:s 
verksamhet får stärkta förutsätt-
ningar att ha säkrare sex. 

JA. Detta arbete bedrivs via olika 
gruppinterventioner, exempelvis 
via Sexperterna Chatt, sexlek-
saksworkshops med fokus på kuk 
och anal, Sex, lust och kommunika-
tion - transseparatistisk workshop, 
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Newcomers ToT utbildning samt 
Newcomers workshops med fokus 
på bland annat hiv/STI, säkrare sex 
och testning, samt via nationella 
kampanjer. 

4.43 RFSL ska förbättra förutsätt-
ningarna för msm och transperso-
ner att testa sig för hiv/STI. 

JA. Se svar under 4.42. 

4.44 RFSL arbetar för att karensti-
den för män som har sex med män 
att lämna blod sänks till fyra må-
nader och att ansvariga myndighe-
ter tar hand om kommunikationen 
om blodgivningsreglerna. 

JA. RFSL har haft kontinuerlig 
kontakt med Socialstyrelsen kring 
deras kommande utredning i 
frågan och kommer att vara med 
i en referensgrupp kring detta när 
utredningen sätter igång. 

4.45 RFSL arbetar för att Sverige 
implementerar PrEP som en del av 
hivpreventionen riktad till särskilt 
utsatta grupper. 

JA. RFSL har på olika sätt arbe-
tat med opinionsbildning och 
påverkansarbete. Vi har anord-
nat seminarier i ämnet, påverkat 
myndigheter och regering att 
inkludera PrEP i sina planer för 
hivprevention, vi har deltagit i 
media och skrivit debattartiklar. 
Regeringen inkluderade senare 
skrivningar kring PrEP i den nya 
hivstrategin, något som vi varit 
mycket tydliga med i både vår 
uppvaktning och vårt remissvar 
att det bör inkluderas. 

4.46 RFSL arbetar för att fler test-
ningsaktörer ska erbjuda drop-in 
och hivtest med snabbt provsvar. 

NEJ. 

4.47 RFSL arbetar för att även 
syfilis-, klamydia- och gonorré-tes-
ter görs lättillgängliga för särskilt 
utsatta grupper. 

NEJ. 

4.48 RFSL arbetar för att föränd-
ra smittskyddslagstiftningen och 
instruktionerna från smittskydds-
läkarna och för att Sveriges lagstift-
ning och rättstillämpning följer 
UNAIDS hållning, vilken innebär 
att endast avsiktlig överföring av 
hiv ska vara kriminaliserad. 

JA. RFSL uppvaktade Smittskydd 
Stockholm för att diskutera 
uppdatering av smittskyddsbladet 
för hiv riktat till patienten. Under 
2016 uppdaterade den nationel-
la Smittskyddsläkarföreningen 
smittskyddsbladet, och använde 
sig då av många av RFSL:s förslag. 

4.49 RFSL arbetar för att informa-
tionsplikten och möjligheten till 
tvångsisolering ska avskaffas. 

JA. Bland annat arrangerades 
under Almedalsveckan 2017 
ett panelsamtal med RFSU och 
Hiv-Sverige, som också Folkhäl-
somyndighetens generaldirektör 
Johan Carlsson deltog i. Samtalet 
handlade om informationsplikten 
och förhållningsregler för perso-
ner som lever med hiv. 

4.50 RFSL arbetar för att förbätt-
ra rättsväsendets kompetens om 
utsattheten för personer som lever 
med hiv samt om hur hiv överförs, 
så att tillämpningen av lagstift-
ningen blir enhetlig. 

NEJ. Folkhälsomyndigheten har ett 
uppdrag att kartlägga kompetensen 
hos rättsväsendet. RFSL avvaktar 
deras arbete innan vi går vidare. 
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4.51 RFSL arbetar för att Brotts-
offermyndighetens referatsamling 
som rör invaliditetsgrad vid 
hivinfektion uppdateras, då hiv 
numera ses som en kronisk, icke 
dödlig, sjukdom. 

NEJ. 

4.52 RFSL verkar för att riksåkla-
garen tar fram riktlinjer för en 
enhetlig rättstillämpning kring 
riskbedömningar vad avser risker 
att överföra hiv. 

JA. 2017 publicerades en debattar-
tikel i Dagens Juridik om krimi-
nalisering av hivexponering i och 
med att Högsta Domstolen be-
viljat prövningstillstånd i det fall 
där en hivpositiv man stod åtalad 
för fara för annan trots omätbara 
virusnivåer. Artikeln skrevs inom 
ramen för vår hivpolitiska sam-
verkansgrupp med RFSU och 
Hiv-Sverige. 

4.53 RFSL arbetar såväl internt 
som externt för att öka kunska-
pen och förståelsen för BDSM 
och fetischism. RFSL:s samtliga 
avdelningar, förtroendevalda såväl 
som personal, ska ges kunskap i vad 
BDSM och fetischism är. 

JA. RFSL har arrangerat dels en 
webutbildning för avdelningsakti-
va samt ett välbesökt seminarium 
under Stockholm Pride 2017 som 
handlade om vad alla kan lära av 
BDSM. 

4.54 RFSL arbetar för att påverka så 
att de sjukdomsdiagnoser som stru-
kits i Sverige också tas bort i WHO:s 
klassificeringssystem ICD. 

NEJ. 

4.55 RFSL bevakar enskilda rätts-
fall gällande BDSM och fetischism 
från ett normkritiskt sexualpolitiskt 
perspektiv. 

NEJ. 

4.56 RFSL ska arbeta med att ta 
fram en folder och/eller andra in-
formationsinsatser om BDSM och 
fetischism som vänder sig till vård- 
och skolpersonal, samt polisen, med 
tyngd på vad BDSM och fetischism 
är och vad samtycke innebär inom 
BDSM och fetischism. Detta för 
att öka förståelsen och förbätt-
ra bemötandet av BDSM- och 
fetischismutövare. 

JA. Under 2017 har RFSL påbörjat 
arbetet med en sådan broschyr. Den 
beräknas vara färdig hösten 2018. 

4.57 En referensgrupp ska tillsättas 
som stöd i framställandet av infor-
mationsmaterial och bedrivandet 
av informationsinsatser. Referens-
gruppen bör bestå av BDSM- och 
fetischismutövare, juridisk kompe-
tens, samt yrkesverksamma inom 
både psykiatri och somatisk vård. 
Detta för att kunna förklara från 
ett yrkesverksamt perspektiv, liksom 
för att kunna beskriva vad som 
händer såväl fysiskt som psykiskt 
vid utövande. På så sätt kan in-
formationsinsatserna nå fram till 
målgrupperna med konkreta, fak-
tiska förklaringar och inte endast 
personliga erfarenheter. 

JA. En expertgrupp har tillsatts 
som referensgrupp för förbun-
dets arbete med BDSM och 
fetischism. 
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 Lika rättigheter
och skydd mot 
hat/hets 
Arbete som bedrivs kring lika 
rättigheter och skydd mot hat/hets 
sker på förbundskansliet främst 
inom enheten för hälsa och hiv-
prevention, särskilt de frågor som 
gäller transpersoners rättigheter. 
Som sakkunnig i hälsofrågor och 
sakkunnig i transfrågor har Cal 
Orre respektive Edward Summanen 
arbetat med frågorna inom denna 
enhet. Utbildningsinsatser kring 
diskrimineringsskyddet sker med 
utbildningsenheten som ansvarig. 
Förbundsstyrelsen, i form av för-
bundsordförande, vice förbunds-
ordförande eller ledamöter, är inte 
sällan direkt involverade i frågorna, 
inte minst genom förbundsstyrel-
sens trans- och intersexarbetsgrupp,
med Emelie Mire Åsell som sam-
mankallande, och genom att Emelie
Mire Åsell, sedan juni 2017, även 
varit utsedd av förbundsstyrelsen till 
trans- och intersexpolitisk talesper-
son. 

Funkisprojektet 
Funkisprojektet drevs av RFSL och 
RFSL Stockholm mellan juni 2014 
och augusti 2017 med medel från All-
männa Arvsfonden. Projektet fokuse-

rade på rättigheter för hbtq-personer 
med funktionsnedsättningar genom 
att uppmärksamma normer kopplat 
till funktionalitet och hbtq. Det be-
stod av flera olika delar. De största de-
larna var normkritiska utbildningsin-
satser till LSS-verksamheter och 
funktionshinderorganisationer samt 
sociala mötesplatser för hbtq-perso-
ner som arbetar på daglig verksamhet 
och/eller bor på gruppboenden. 

Utbildningar 
Två LSS-verksamheter och tre 
funktionshinderorganisationer 
utbildades inom ramen för projektet 
under två halvdagar per verksamhet. 
Funkisprojektet höll även tillgäng-
lighetsworkshops för alla anställda 
på RFSL och RFSL Stockholm. 
Projektet var därutöver ute och 
föreläste på flera Pridefestivaler och 
höll workshops vid besök hos tio 
olika RFSL-avdelningar. 

Hbtq-hänget 
Hbtq-hänget är en mötesplats för 
hbtq-personer som arbetar på daglig 
verksamhet och/eller bor på grupp-
boenden. Mötesplatsen följer metod-
materialet ”Hbtq-handboken” som 
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Funkisprojektet tagit fram. Metoden 
har spridits genom utbildningar 
för LSS-verksamheter och genom 
workshops till RFSL-avdelningar. 

Slutrapport 
Som en del i planen att få kunska-
pen efter projektet att fortleva gav 
projektet ut en slutrapport i början 
av maj 2017. Rapporten innehöll sam-
manställningar av utvärderingar som 
deltagare under utbildningarna och i 
Hbtq-hänget svarat på. För att få en 
djupare förståelse genomförde projek-
tet intervjuer med sammanlagt tolv 
informanter som gått utbildningarna 
eller deltagit i Hbtq-hängets verk-
samhet. Projektet genomförde även 
en enkätundersökning för RFSL:s 
kanslipersonal samt styrelse för att 
undersöka hur Funkisprojektet har 
påverkat deras interna arbete på RFSL 
samt deras allmänna kompetens kring 
tillgänglighet. Enkäten visade att de 
allra flesta har ökat sin kunskap och 
förståelse kring tillgänglighet. 

Slutkonferens 
Som en del i slutredovisningen ar-
rangerade projektet en slutkonferens 
med temat ”Hur jobbar vi vidare?”. 
Målgruppen var alla de verksamheter, 
föreningar, organisationer, aktivister, 
politiker, myndigheter och andra 
intresserade som projektet hade riktat 
sig till. Konferensen hölls i maj 2017 
i Stockholm och alla konferensens 
120 platser blev fullbokade. Konfe-
rensen bestod av fyra panelsamtal med 
hbtq- och funkisaktivister, forskare, 
kulturarbetare och representanter från 
utbildade verksamheter, en presenta-
tion av slutrapporten och information 
från RFSL:s utbildningsenhet. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018: 
5. Lika rättigheter och skydd mot 
hat/hets 

5.1 Alla individer, oavsett ålder, 
ska kunna välja att lägga till val-
fritt förnamn och stryka valfritt 
antal ursprungliga namn genom 
anmälan till Skatteverket. Inget 
av de ursprungliga förnamnen ska 
behöva behållas. RFSL arbetar 
för att föräldrar ska kunna välja 
valfritt förnamn till sina barn, 
oavsett namnets traditionella 
koppling till kön. 

JA. En ny namnlag trädde i kraft 
den 1 juli 2017. Den nya namnla-
gen ger stor frihet att kunna byta 
alla namn till namn som passar 
med ens könsidentitet, men inne-
bär dock fortfarande en ålders-
gräns på 18 år för att själv kunna 
ansöka om namnbyte. För den 
som är under 18 år krävs godkän-
nande vårdnadshavare. Byte av 
förnamn till ett så kallat könskon-
trärt namn ska alltid godkännas. 
Sådana namn ”är lämpliga som 
förnamn, oavsett om namnbä-
raren är en vuxen eller ett barn”, 
fastslås i författningskommentar 
till lagen. 

5.2 RFSL arbetar för att diskri-
mineringsskyddet på grund av 
sexuell läggning, könsidentitet 
och könsuttryck är likställt med 
skyddet för andra diskrimine-
ringsgrunder vad gäller kravet på 
aktiva åtgärder. 

JA. Från den 1 januari 2017 är ar-
betsgivare och utbildningsanord-
nare, enligt diskrimineringslagen, 
skyldiga att bedriva ett förebyg-
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gande och främjande arbete, det 
vill säga vidta aktiva åtgärder, 
för att motverka diskriminering 
och på annat sätt verka för lika 
rättigheter och möjligheter även 
oavsett könsidentitet eller köns-
uttryck, funktionsnedsättning, 
sexuell läggning och ålder. 

5.3 RFSL arbetar för att öka känne-
domen om hur diskriminering ser 
ut samt om det nuvarande diskri-
mineringsskyddet och arbetar också 
för att möjligheterna för personer 
som blivit diskriminerande ska 
kunna få kompensation och upprät-
telse för detta stärks. 

JA. RFSL sprider framför allt kän-
nedom om diskriminering och 
diskrimineringsskyddet genom 
de hbtq-certifieringar och andra 
utbildningsuppdrag som genom-
förs. RFSL:s kritik av Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) att 
myndigheten driver för få antal 
fall i domstol eller till förlik-
ning kvarstår och har framförts, 
förutom direkt till DO, i olika 
sammanhang, som i remissvar till 
den statliga utredningen Bättre 
skydd mot diskriminering och 
i en gemensam debattartikel i 
Dagens Juridik, i oktober 2017, 
tillsammans med bland annat 
Funktionsrätt Sverige och Lika 
Unika. Förutom att DO driver 
fler strategiska rättsprocesser 
har RFSL framfört att landets 
antidiskrimineringsbyråer bör få 
stärkta förutsättningar att arbeta 
med processföring, exempelvis 
genom att en fristående fond 
skapas ur vilken medel för detta 
finns tillgängliga, att systemet för 
rättegångskostnader i diskrimine-
ringsmål bör ses över samt ställt 

sig positivt till nämnda statliga ut-
rednings förslag att vidare utreda 
möjligheten att inrätta ett särskilt 
domstolsliknande organ som 
prövar diskrimineringstvister. 

5.4 RFSL arbetar för att stärka 
möjligheterna för personer som 
drabbats av felaktig myndig-
hetsutövning ska få upprättelse 
genom exempelvis strategisk 
processföring. 

JA. Se under 5.3 om stöd till 
förbättrade ekonomiska förutsätt-
ningar för antidiskriminerings-
byråer att arbeta med strategisk 
processföring. RFSL har i några 
fall, genom jurist Kerstin Burman, 
också tidigare själva företrätt 
transpersoner som drabbats av 
felaktig myndighetsutövning i 
mål mot Skatteverket och vunnit 
i samtliga fall. 

5.5 RFSL arbetar för att intersex-
personer får ett fullständigt skydd 
mot diskriminering. 

JA, delvis genom att RFSL aktivt 
kunnat delta i det arbete som 
bedrevs i den statliga utredning 
om transpersoners levnadsvillkor 
som presenterades för regering-
en i november 2017. RFSL har 
framfört i remissvar på utredning-
ens betänkande Transpersoner i 
Sverige att intersexpersoner bör 
inkluderas i diskrimineringslag-
stiftningen. 

5.6 RFSL ska skapa opinion kring 
den negativa särbehandling 
BDSM-utövare, fetischister, 
asexuella och personer som lever i 
flersamma relationer, med flera, 
kan utsättas för på grund av sin 
sexuella praktik och/eller sina rela-
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tioner och verkar för att ett stärkt 
diskrimineringsskydd för dessa 
grupper utreds. 

NEJ. 

5.7 RFSL kan medverka i arbetet 
mot urholkning av LSS (lagen om 
stöd och service för vissa funktions-
hindrade), vilket är den lag som 
möjliggör för personer med norm-
brytande funktionsvariation att ha 
ett arbete, engagera sig ideellt och 
på andra sätt välja hur de vill leva 
sina liv. 

JA, delvis då Funkisprojektet, 
som bedrevs fram till augusti 
2017 har deltagit vid ett antal 
demonstrationer och seminarier 
som lyft arbetet mot urholk-
ningen av LSS och visat RFSL:s 
stöd i frågan. 

5.8 RFSL arbetar för att funktions-
hinderspolitiska lagar och insatser 
ska förtydligas för att stärka rät-
tigheter avseende hbtq-perspektiv, 
sexualitet och familjeliv. 

JA, delvis. Dessa frågor togs upp 
under Funkisprojektets slutkonfe-
rens där LSS-personal, funktions-
rättsrörelsen och myndighetsföre-
trädare närvarande. Dessa frågor 
tas också upp under utbildningar 
för LSS-verksamheter. 

5.9 RFSL kan medverka i arbetet 
för skärpningar i lagen om att 
bristande tillgänglighet utgör 
diskriminering samt arbeta för 
att säkerställa möjligheten att 
driva fall kring otillgänglighet i 
domstol. 

NEJ, inte direkt men indirekt då 
RFSL är stödmedlem i förening-
en Med lagen som verktyg som 
arbetar med frågorna. 

5.10 RFSL arbetar för att hets- och 
hatbrotten mot hbtq-personer har 
minskat och samhällets insatser 
mot dessa brott ökat. RFSL arbe-
tar för att den handlingsplan som 
regeringen tar fram mot hatbrott 
och rasism har ett tydligt hbtq-
perspektiv. 

JA, påverkansarbete bedrivs genom 
bland annat RFSL:s Brottsof-
ferjour och under perioden har 
rikspolischefen uppvaktats i
frågan. I samband med att BRÅ:s 
hatbrottsstatistik för 2016 publi-
cerades i december 2017 och 
visade fortsatt ökning av hatbrott 
mot transpersoner krävde RFSL 
förbättrade insatser särskilt för att 
förebygga hatbrott mot transper-
soner och för att få fler transper-
soner att anmäla brott de utsatts 
för på grund av könsidentitet eller 
könsuttryck. I regeringens natio-
nella plan mot rasism, liknande 
former av fientlighet och hatbrott, 
som lades fram i november 2016, 
ingick ett visst, om än inte tillräck-
ligt tydligt, hbtq-perspektiv. 

5.11 RFSL arbetar för att det 
framlagda utredningsförslaget 
om att också brott på grund av en 
persons könsidentitet och köns-
uttryck uttryckligen ska utgöra 
grund för straffskärpning enligt 
brottsbalken ska bli verklighet, 
samt att även intersexpersoner 
inbegrips i straffskärpnings-
paragrafen. 

JA, ett lagförslag som uttryckligen 
inbegriper att brott på grund av 
en persons könsidentitet eller 
könsuttryck ska utgöra grund 
för straffskärpning enligt brotts-
balken lades fram av regeringen 
i november 2017, dock tyvärr 
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med val av det i diskriminerings-
lagstiftningen använda snävare 
och mer svårtolkade begreppet 
könsöverskridande identitet 
eller uttryck, vilket även utpekar 
transpersoner som en avvikande 
grupp. Lagförslaget väntas bifallas 
i riksdagen i mitten av maj 2018 
och lagändringen träda i kraft den 
1 juli 2018. Inbegripande av även 
intersexpersoner i straffskärp-
ningsparagrafen har framförts i 
remissvar på utredningsbetänkan-
det Transpersoner i Sverige. 

5.12 RFSL arbetar för att det 
framlagda utredningsförslaget om 
att transpersoner ska vara skyd-
dade av hetslagstiftningen ska bli 
verklighet, samt att även inters-
expersoner ska vara skyddade av 
hetslagstiftningen. 

JA, ett lagförslag som även inbe-
griper transpersoner bland de 
grupper som skyddas mot hets 
i hetslagstiftningen lades fram 
av regeringen i november 2017, 
dock tyvärr med val av det i 
diskrimineringslagstiftningen an-
vända snävare och mer svårtolka-
de begreppet könsöverskridande 
identitet eller uttryck, vilket även 
utpekar transpersoner som en av-
vikande grupp. Lagförslaget vän-
tas bifallas i riksdagen en första 
gång i mitten av maj 2018. Det 
krävs sedan, då det utgör grund-
lagsändring, ett andra bekräftan-
de beslut i frågan av den nyvalda 
riksdagen efter riksdagsvalet och 
lagändringarna väntas träda i 
kraft den 1 januari 2019. Inbegri-
pande av även intersexpersoner i 
hetslagstiftningen har framförts i 
remissvar på utredningsbetänkan-
det Transpersoner i Sverige. 

5.13 RFSL arbetar för att alla, 
oavsett ålder, har rätt till juridisk 
fastställelse i önskat kön utan krav 
på medicinsk behandling, kirur-
giska ingrepp, diagnos eller andra 
krav som till exempel en viss typ av 
utredning. 

JA. Under perioden har frågan 
om en reformerad könstillhö-
righetslag varit i fokus för det 
transpolitiska påverkansarbetet. 
RFSL har uppvaktat ministrar 
och fört samtal med politiker från 
olika riksdagspartier samt träffat 
tjänstemän från de departement 
som är involverade i frågan kring 
att utarbeta ett förslag till ny 
könstillhörighetslag. RFSL har 
även skrivit debattartiklar och 
arrangerat seminarier i frågan. 

5.14 RFSL arbetar för att de admi-
nistrativa processerna efter ett juri-
diskt könsbyte förenklas avsevärt. 

JA. RFSL har aktivt kunnat delta i 
det arbete som bedrevs i den stat-
liga utredning om transpersoners 
levnadsvillkor som presenterades 
för regeringen i november 2017. 
Till denna utredning har behovet 
av dessa förändringar framförts. 

5.15 RFSL arbetar för att det ska 
finnas möjlighet för människor att 
välja att ha andra juridiska kön 
än man eller kvinna eller att inte 
behöva registrera juridiskt kön. 

JA. Under 2017 publicerade RFSL 
en rapport om transpersoners 
hälsa där frågor som rör icke-bi-
nära och hur svårigheter att leva 
i enlighet med sin könsidentitet 
påverkar hälsan negativt särskilt 
uppmärksammades. Frågan 
uppmärksammades vidare i en 
Facebook-kampanj och i debatt-
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artiklar. Den statliga utredningen 
Transpersoner i Sverige föreslog 
att införande av ett tredje ju-
ridiskt kön ska utredas. RFSL 
stödjer att en sådan utredning ska 
tillsättas, med uppgift att utreda 
hur ett tredje juridiskt kön och 
könsneutrala personnummer ska 
införas. 

5.16 RFSL arbetar för att en 
förändring av en persons juridiska 
kön aldrig ska ske mot personens 
vilja, oavsett ålder och eventuella 
diagnoser. 

JA. Se svar under 5.13. 

5.17 RFSL arbetar för en översyn av 
konstruktionen av pass och person-
nummer, vad gäller möjligheten 
att göra dem könsneutrala. 

JA. Se svar under 5.15. 

5.18 RFSL arbetar långsiktigt för 
att användandet av juridiska 
kön ska upphöra. Däremot kan 
det finnas behov av att registrera 
självupplevt kön till exempel av 
statistiska skäl. 

JA, RFSL framför i olika samman-
hang detta som sitt långsiktiga mål. 

5.19 RFSL arbetar för att de per-
soner som tvångssteriliserades av 
staten mellan 1972 och 2013, på 
grund av lagkrav i könstillhörig-
hetslagen, ska tillerkännas skade-
stånd. RFSL använder sig i arbetet 
för att uppnå detta av såväl tradi-
tionellt politiskt påverkansarbete 
som av att få till en lösning genom 
att stämma staten i domstol. 

JA. När regeringen, i april 2016 , 
aviserade initiativ till en lag för att 
möjliggöra ekonomisk kompen-
sation till personer som tvångs-
steriliserats till följd av tidigare 
krav i könstillhörighetslagen var 
RFSL på väg att, tillsammans med 
RFSL Ungdom, Transföreningen 
FPES, KIM och Diskriminerings-
byrån i Uppsala, med hjälp av 
jurist Kerstin Burman lämna in 
en stämningsansökan mot staten. 
Detta utifrån åtta pilotfall. Denna 
stämningsansökan lämnades då 
för tillfället inte in utan RFSL 
avvaktade den igångsatta lag-
stiftningsprocessen. I november 
2017 presenterade regeringen ett 
lagförslag om ekonomisk ersätt-
ning på 225 000 kr per person 
till de berörda transpersoner som 
utsatts för tvångssterilisering. 
RFSL framförde att ett högre 
ersättningsbelopp hade varit att 
föredra, liksom att staten bor-
de framföra en offentlig ursäkt. 
Lagförslaget bifölls av riksdagen 
i mars 2018 och träder i kraft 
den 1 maj 2018. Ersättning ska 
utgå efter att en skriftlig ansökan 
skickats in till Kammarkollegiet 
av den person som utsatts för 
tvångssterilisering. På grund av 
att staten delar ut denna ekono-
miska kompensation har RFSL:s 
förbundsstyrelse fattat definitivt 
beslut om att inte gå vidare med 
att lämna in stämningsansökan 
mot staten. 
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Utbildning 

RFSL Media & Info AB 
RFSL Media & Info utbildar och 
hbtq-certifierar företag, verksamheter 
och organisationer för att skapa inklu-
derande arbetsplatser där arbetsmil-
jön för alla anställda, oavsett sexuell 
läggning och könsidentitet, ska vara 
inkluderade och innefatta ett bra 
bemötande. Ju fler verksamheter som 
certifierar och utbildar sig desto närm-
re kommer vi ett samhälle präglat av 
mångfald och respekt för människors 
olikheter, där alla människor, oavsett 
sexuell läggning och könsidentitet 
och oavsett hur de väljer att uttrycka 
denna läggning eller identitet, ska ha 
lika rättigheter och skyldigheter samt 
lika möjligheter att leva och verka. 

Utbildningsenheten drivs av och är 
underställda RFSL Info & Media AB. 
RFSL Info & Media AB har en bo-
lagsstyrelse som utbildningschef och 
bolagets VD svarar inför. Bolaget har 
uppsatta ägardirektiv för utbildnings-
enheten att uppnå. Därutöver bär 
utbildningsenheten sina egna kostna-
der och erhåller inte några bidrag för 
att finansiera sin verksamhet. 

Utbildningsverksamheten har under 
2016–2017 bestått av en utbildnings-
samordnare med kundansvar, flertalet 
utbildare, utbildningschef samt, från 
december 2016, en kommunikatör. 
Utbildarna är antingen anställda vid 
förbundskansliet, anställda som timan-
ställda eller jobbar på konsultbasis. 

Under 2016–2017 har RFSL:s 
utbildningsverksamhet utvecklats på 
flera sätt för att möta marknadens 
ökade intresse för RFSL:s utbildning-
ar och då främst hbtq-certifieringen 
och vår webbutbildning. Under 
2016–2017 har mycket tid investerats 
i arbetet med att se över rutiner och 
skapa en effektiv organisation som 
kan erbjuda våra beställare en högkva-
litativ utbildning och uppföljning. En 
struktur för fortbildning, handled-
ning och pedagogisk utveckling har 
tagits fram och erbjuds alla utbildare 
knutna till verksamheten. Detta är ett 
viktigt arbete för att upprätthålla 
kompetensen i verksamheten och 
kvalitetssäkra det vi levererar. Under 
2016–2017 genomfördes en stör-
re omarbetning och utveckling av 
hbtq-certifieringen, där processen 
genomlysts och upplägg standar-
diserats och kvalitetssäkrats. Alla 
utbildare har utbildats i den nya 
modellen och upplägget har där-
efter implementerats hos kund.  I 
detta kvalitetsarbete har även bitar 
som utvärdering, omcertifiering 
och verksamhetsanpassade upplägg 
inkluderats. 

Verksamhetsutvecklingen har inte 
enbart berört hbtq-certifieringen 
utan även nya koncept har utveck-
lats för att möta andra behov än vad 
vi kan göra med ett så fördjupande 
koncept som hbtq-certifieringen. 
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Dit hör RFSL:s nya webbutbildning 
som lanserades i februari 2016 och 
som under perioden 2016–2017 har 
spridits till en rad olika beställare, från 
kommunala verksamheter till statliga 
myndigheter och företag. Syftet med 
webbutbildningen är att ge en intro-
duktion till arbetet med hbtq-frågor. 
Utbildningen är grundlig och riktar 
sig till personer som inte tidigare 
har arbetat med likabehandling och 
normer. Utbildningen består av fyra 
moduler med rubriker som mänskliga 
rättigheter, normer och hbtq-begrepp 
samt bemötande. 

RFSL:s utbildningsenhet har under 
perioden haft en rad större samar-
beten främst kopplat till hbtq-certi-
fieringen. Dessa samarbeten speglar 
också den bredd av verksamheter som 
vi aktivt arbetat för att nå med vår 
utbildning. Dit hör vid sidan den of-
fentliga sektorn verksamheter så som 
fastighetsbolag, byggföretag, klädföre-
tag med flera. 

Omsättning och utdelning 2016–2017 
År Omsättning Resultat Antal certifieringar 

2016 10 307 750 kr 1 916 176 kr 78 
2017 12 586 167 kr 1 675 596 kr 80 

Styrelsen för RFSL Media & Info 
AB:s sammansättning 2016–2017 

Ordförande: Niclas Sandin 
Ledamot: Frida Sandegård, ersatt 
av Magnus Kolsjö under 2017 
Ledamot: Richard Bengtsson 
Ledamot: Helena Westin 
Ledamot: Lukas Svärd, från 2017 
Ledamot: Alexandra Larsson, 
från 2017 
VD: Pär Viktorsson Harrby, ersatt av 
Alexander Clemenson under 2017 
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Anställda utbildningsenheten 
Vid utbildningsenheten på för-
bundskansliet var följande personer 
anställda (ej timanställda) under 
2016–2017: 

Alex Apelman, 
utbildningssamordnare 
Filippa Barfvestam (från november 
2016), utbildare 
Carlos Díaz, utbildare 
Gustaf Hedman (från augusti 
2016), utbildningschef 
Ida Gulbrandsen, utbildare 
Linn Gulbrandsen, utbildare 
Emelie Jönsson, utbildare 
Ida Ali Lindqvist, utbildare 
Tom Summanen (fram till mars 
2016), utbildningschef 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018: 
utbildningspunkter under 6. 
Utbildning, arbetsliv och fritidsliv 
och 7. Organisatoriskt arbete 

6.1 RFSL arbetar för att skolorna 
använder material och läromedel 
som inkluderar hbtq-frågor och 
intersexfrågor på ett icke-hetero-
normativt sätt. 

NEJ. Påverkansarbete i skolfrågor 
har haft lägre prioritet då RFSL 
Ungdom arbetar mer aktivt med 
dessa frågor. 

6.2 RFSL arbetar för att lärare och 
personal som har till uppgift att 
vara stödpersoner för elever som ut-
sätts för kränkningar, diskrimine-
ring eller har andra kurativa behov 
har hbtq-kompetens, bland annat 
genom att erbjuda utbildningar 
till redan yrkesverksamma perso-
ner, och genom att driva frågan 

om att denna kompetens skrivs in i 
examensförordningen. 

JA, delvis på så sätt att RFSL er-
bjuder utbildningar till yrkesverk-
samma inom skolan. 

6.3 RFSL jobbar för att säkerställa 
att skolornas likabehandlingsplaner 
är dokument som används på ett 
konkret sätt för att skapa en inklu-
derande och icke-diskriminerande 
skolmiljö fri från kränkningar. 

NEJ. 

6.4 RFSL arbetar för att kartlägg-
ningar görs av hur skolans under-
visning i hbtq-frågor bedrivs. 

NEJ. 

6.5 RFSL arbetar för att säkerställa 
att namn och personnummer i 
skolbetyg och utbildningsbevis kan 
ändras retroaktivt. 

JA. RFSL har aktivt kunnat delta i 
det arbete som bedrevs i den stat-
liga utredning om transpersoners 
levnadsvillkor som presenterades 
för regeringen i november 2017. 
Till denna utredning har RFSL 
uppmärksammat behovet av att 
detta säkerställs. 

6.6 RFSL arbetar för att kunska-
pen om hbtq-personers livsvillkor 
i Sverige ökar genom att mer 
relevant forskning genomförs. 

JA, delvis genom att ha ett positivt 
förhållningssätt till att dela med 
sig av kunskaper till och samarbe-
ta med forskningsprojekt. Bland 
annat har RFSL sagt ja till att 
delta i en referensgrupp för ett 
eventuellt kommande forsknings-
projekt kring äldre hbtq-personer 
vid Karlstads universitet. 



KONGRESS 2018

80 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

  
 

 
 

 

6.7 RFSL arbetar för att förbundets 
utbildningar och hbtq-certifiering-
ar är efterfrågade av till exempel 
företag, offentlig sektor, skola, hem-
tjänst och organisationer. RFSL:s 
utbildningar ska vara etablerade, 
kända och självförsörjande, till-
gängliga i hela landet och bedrivas 
med hög kvalitet.

 JA. Se ovan i beskrivningen av 
RFSL Media och Info AB:s verk-
samhet. 

7.12 RFSL ska arbeta för att få 
hbtq-certifiera LSS-verksamheter 
och funktionshinderorganisationer 
samt på andra sätt arbeta för att 
hbtq-personer ska få ett respektfullt 
bemötande inom alla LSS-verk-
samheter. 

JA. Kunskapsöverföringen från 
Funkisprojektet har gjorts under 
det senaste året. Både via kompe-
tensutveckling av våra utbildare 
samt överföring av kunskap till 
våra utbildningskoncept. Flertalet 
LSS-verksamheter har även utbil-
dats av enheten under perioden. 

7.33 RFSL arbetar för att ständigt 
implementera förbundets utbild-
ningsstrategi och regelverket för 
all utbildningsverksamhet inom 
RFSL, inklusive skolinformatio-
ner och föreläsningar i RFSL:s 
regi. Dessa ska kunna användas 
för att ge stadga på lokal och 
nationell nivå och garantera en 
kvalitetssäkring av verksamheten 
och de ska uppdateras kontinu-
erligt. Aktiva utbildare, samord-
nare och informatörer är viktiga 
resurser i upprätthållandet och 
vidareutvecklandet av strategin 
och regelverket. 

JA. Frågor kring den nuvarande 
utbildningsstrategin har kommu-
nicerats med RFSL:s avdelningar 
och lyfts i utbildningssamman-
hang. 

7.34 RFSL:s utbildningar som riktar 
sig till vårdpersonal ska innehålla 
specifik information om intersex 
samt BDSM och fetischism. 

JA. Information om detta lyfts i de 
utbildningsupplägg som erbjuds. 
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Arbetsliv och 
fritidsliv 
Arbete som ryms under arbetsliv och 
fritidsliv bedrivs inom flera enheter 
på förbundskansliet, dock inte på 
något mer samordnat sätt. En del 
arbete sker inom utbildningsenheten, 
annat inom enheten för hälsa och 
hivprevention och ytterligare annat 
inom medlemsenheten. Även leda-
möter i förbundsstyrelsen kan vara 
mer direkt involverade i sådant arbete, 
exempelvis genom den arbetslivs- och 
fritidsarbetsgrupp som funnits inom 
styrelsen. 

Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016 – 2018: 
arbetsliv- och fritidslivspunkter 
under 6. Utbildning, arbetsliv och 
fritidsliv 

6.8 RFSL arbetar för att ha ett gott 
samarbete kring likabehandlings-
frågor med arbetsmarknadens 
parter, så att kompetensen om 
hbtq-frågor ökar och diskrimine-
ring motverkas. 

JA. RFSL har genom sin utbild-
ningsverksamhet genomfört 
en rad samarbeten med aktörer 
på området, exempelvis med IF 
Metall och Kommunal. RFSL har 
också, tillsammans med Unionen 
och DO, arrangerat seminarium 
under Stockholm Pride med 
fokus på förändringar i diskrimi-

neringslagstiftningen gällande 
aktiva åtgärder. Utöver det har 
förbundet på uppdrag av MUCF 
arbetet med en rapport om unga 
hbtq-personers  möjlighet att ta 
sig in på arbetsmarknaden. 

6.9 RFSL arbetar för att alla 
former av intyg från arbetsgivare 
ska kunna ändras retroaktivt, 
så att de överensstämmer med 
en persons aktuella namn och 
personnummer. 

JA. RFSL har aktivt kunnat delta i 
det arbete som bedrevs i den stat-
liga utredning om transpersoners 
levnadsvillkor som presenterades 
för regeringen i november 2017. 
Till denna utredning har RFSL 
uppmärksammat behovet av att 
detta säkerställs. 

6.10 RFSL initierar projekt och 
samarbeten som riktar sig till nyck-
elpersoner och nyckelorganisationer 
i det privata näringslivet. 

NEJ. Något projekt har inte ini-
tierats. Detta som ett resultat av 
andra prioriteringar. 

6.11 RFSL är pådrivande för att 
sprida kunskap om de olika förde-
lar som finns med en bred mång-
fald inom näringslivet. 

JA. Främst genom utbildnings-
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verksamhetens marknadsföring, 
som aktivt sökt nya plaster att 
synas på. Detta berör bland annat 
annonsering och synlighet på ex-
empelvis mässor där näringslivet 
har stor närvaro. Andelen certifie-
rade/utbildade företag ökar också 
stadigt. 

6.12 RFSL arbetar för att kommu-
ner och landsting avsätter medel 
för att säkerställa trygga mötes-
platser för unga hbtq-personer. På 
platser där RFSL och/eller andra 
hbtq-organisationer finns ska dessa 
involveras i detta arbete. 

JA. Under 2017 lyftes i en beställ-
ningslista till kommuner och 
landsting, som var en bilaga till 
rapporten Hbtq-kartläggning av 
handlingsplaner för psykisk hälsa, 
behovet av mötesplatser för unga 
transpersoner. 

6.13 RFSL arbetar för att minst en 
offentligt finansierad aktivitet för 
unga transpersoner, eller annan 
grupp med särskilt behov av detta, 
genomförs årligen på nationell eller 
regional nivå 

JA. I projektansökan till Folkhäl-
somyndigheten för projekt kring 
psykisk hälsa för transpersoner 
ansöktes om medel för att arrang-
era en nationell träff för vuxna 
transpersoner, men just den delen 
av ansökan avslogs. 

6.14 RFSL arbetar, i samarbete 
med andra hbtq-organisationer 
och med organisationer för äldres 
rättigheter, för att kommuner och 
landsting avsätter medel för att 
säkerställa mötesplatser för äldre 
hbtq-personer, med fokus på egen-
makt och gärna i samarbete med 

RFSL och/eller andra hbtq-orga-
nisationer eller pensionärsorgani-
sationer. 

JA. Under 2017 lyftes i en beställ-
ningslista till kommuner och 
landsting, som var en bilaga till 
rapporten Hbtq-kartläggning av 
handlingsplaner för psykisk hälsa, 
behovet av mötesplatser för äldre 
hbtq-personer. Under Stockholm 
Pride 2017 arrangerade RFSL ett 
samtal om äldrefrågor, med bland 
annat deltagare från PRO. 

6.15 RFSL arbetar för att möjliggö-
ra för avdelningarna att utveckla 
egna verksamheter/sociala arenor 
som riktar sig mot äldre hbtq-per-
soner, utvecklade av äldre själva. 
RFSL stödjer egenorganisering 
bland äldre hbtq-personer. 

JA. Det har under perioden utveck-
lats strukturerade förutsättningar 
för äldres organisering. 

6.16 RFSL initierar projekt och 
samarbeten som riktar sig till 
nyckelpersoner och nyckelorga-
nisationer inom idrottsrörelsen, 
samt samarbetar med befintliga 
hbtq-inriktade idrottsklubbar. 
Frågor som kan lyftas är till ex-
empel könsneutralt idrottande på 
juniornivå och andra frågor som 
särskilt berör trans- och intersex-
personer. 

JA, delvis genom att utbildnings-
verksamheten utbildar och 
certifierar organisationer inom 
idrottsrörelsen. RFSL och Stock-
holmsidrotten lanserade i mars 
2016 utbildningskonceptet 
”Introduktion till inkludering för 
idrottsföreningar”. Några nya pro-
jekt och samarbeten med idrotts-
rörelsen har därefter inte påbörjats. 
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6.17 RFSL arbetar för att de kom-
munala idrottsanläggningarnas 
och -arenornas samtliga lokaler, 
inklusive omklädningsrummen, är 
fullt tillgängliga för alla, inklusive 
trans- och intersexpersoner. 

JA, delvis genom att RFSL aktivt 
kunnat delta i det arbete som 
bedrevs i den statliga utredning 
om transpersoners levnadsvillkor 
som presenterades för regeringen 
i november 2017. Utredningen 
föreslog att statsbidrag ska kunna 
ges för skapande av transinklude-
rande miljöer, vilket är ett förslag 
RFSL instämmer med. 

6.18 RFSL arbetar för att samhäl-
lets stöd till hbtq-organisationer 
prioriteras på såväl nationell och 
regional som lokal nivå. 

JA. Påverkansarbete för detta sker 
löpande. 

6.19 RFSL har ett fortsatt konstruk-
tivt och väl fungerande samarbete 
med andra hbtq-organisationer 
och arbetar för att hela hbtq-com-
munityt inkluderas i de satsningar 
som görs från såväl offentligt håll 
som från organisationerna själ-
va. RFSL ska också delta aktivt i 
Pridefiranden och liknande eve-
nemang över hela landet och också 

då säkerställa att hela communityt 
inkluderas i det som organiseras. 
Ett särskilt fokus kan ibland behö-
vas på till exempel frågor som rör 
bisexuella eller transpersoner. 

JA. RFSL samarbetar löpande med 
andra hbtq-organisationer och 
deltar aktivt i Pridefiranden över 
hela landet. 

6.20 RFSL är en religiöst obunden 
organisation, men ska eftersträ-
va att samarbeta med religiösa 
samfund i syfte att säkerställa att 
hbtq-personer som önskar delta 
i samfundens verksamhet har 
möjlighet att göra det utan att 
diskrimineras.  

NEJ, inte på så sätt att något mer 
organiserat samarbete med religi-
ösa samfund förekommit även om 
kontakter med religiösa samfund 
förekommer. 

6.21 RFSL uppmuntrar doku-
mentation av hbtq-historia och 
hbtq-kultur, samt en livskraftig 
samtida hbtq-kultur. 

JA. Dokumentation av hbtq-his-
toria kommer att ske inom 
projektet Stolt. Se beskrivning av 
projektet nedan under Organisa-
toriskt arbete. 
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Organisatoriskt
arbete 
Under mandatperioden har medlem-
senhetens verksamhet för RFSL:s 
avdelningar utvecklats i linje med 
Vision 2020 och verksamhetsplan. 
En värdefull utvärdering av arbetet 
har genomförts som ett studentarbete 
med studenter i organisationspsyko-
logi vid Stockholms universitet och 
genom stöd från en praktikant har en 
medlemsundersökning genomförts. 
Båda insatserna har varit viktiga i 
utvecklingen av det stöd som med-
lemsenheten ger till syfte att stärka, 
utveckla och tillgängliggöra RFSL. 

Under perioden har personal från 
medlemsenheten och förtroendevalda 
närvarat på ett stort antal årsmöten, 
regionala träffar och medlemsmöten 
ute i avdelningarna. Genom skolin-
formatörsutbildningar och styrelse-
utbildningar har vi stärkt den lokala 
kapaciteten och möjliggjort för fler 
att engagera sig i RFSL. Genom pro-
jektet En blommande Priderörelse har 
avdelningar och externa aktörer fått 
stöd i att utveckla sina Pridefestivaler. 
Medlemsenhetens föreningsutveck-
lare arbetar med stöd till RFSL:s av-
delningar på en mängd olika sätt och 
även gentemot verksamheter såsom 
RFSL Newcomers och uppstart av 
RFSL Senior. Inom förbundsstyrelsen 
har ansvaret för avdelningsfrågor till 
stor del vilat på beredningsgruppen 
för avdelningsfrågor. Den har bestått 

av Anna Galin (sammankallande), 
Preethi Huczkowski, Andi Jonsson, 
Andreas Saleskog och Oscar Undevall 
och har hållit regelbundna möten, 
med medlemschef Fredrik Nilsson 
och föreningsutvecklare Linnea 
Risinger som resurspersoner vid med-
lemsenheten. 

Arbetet med medlemsvärvning har 
utvecklats under året, såväl genom 
gällande tekniska lösningar med sms 
och en ”engagera dig”-portal som 
genom mer tryckt material till RFSL:s 
avdelningar. Utveckling har skett av 
digital avisering via sms och e-post via 
företaget KomMed, som tillhanda-
håller RFSL:s medlemsregister. RFSL 
hade vid utgången av 2017 7 170 
medlemmar och 36 avdelningar. 

RFSL har i samverkan med ABF 
tagit fram en medlemsutbildning på 
fem olika teman: hbtq och normkri-
tik, hbtq-politik och aktivism, RFSL 
lokalt, nationellt och internationellt, 
hälsa och hivprevention samt Newco-
mers. Ett material i form av fem häf-
ten med studiefrågor har tagits fram 
tillsammans med ABF och det finns 
tillgängligt för alla som vill arbeta 
med filmerna. 

RFSL:s interna arbete mot 
diskriminering 
Den av förbundsstyrelsen utsedda 
antirasistiska arbetsgruppen har 

Växjö Pride 2017. 
Foto: Hans Runesson. 
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under mandatperioden utformat en 
antidiskrimineringspolicy där diskri-
minerande särbehandling och sexuella 
trakasserier inbegripits. Föreläsningar 
om antirasism och den antirasistiska 
handlingsplanen har genomförts vid 
RFSL:s förtroenderåd och höstkon-
ferenser. En genomgång av RFSL:s 
principprogram har gjorts ur ett anti-
rasistiskt perspektiv. Arbetsgruppens 
uppdrag har därutöver bland annat 
varit att utföra medlemsutbildningar, 
verka kunskapshöjande och integrera 
antirasistiska metoder i avdelnings-
handboken. Antirasistiska arbets-
gruppen har i den medlemsunder-
sökning som gjorts bifogat frågor om 
diskriminering och rasism och även 
utformat en egen enkät om diskrimi-
nering och rasism. Den antirasistiska 
arbetsgruppen har bestått av Deidre 
Palacios (sammankallande), Cihan 
Arikan, Johanna Grant Axén (fram 
till juli 2017) och Andi Jonsson från 
förbundsstyrelsen och från utanför 
förbundsstyrelsen Susanne Boström, 
Andrés Esteche och Yahiha Laila. 

Projekt inom medlemsenheten 
Inom medlemsenheten har det under 
2016 och 2017, exklusive projekt-
finansiering av RFSL Newcomers, 
bedrivits två projekt. Enheten har 
också administrerat och innehaft 
övergripande ansvar för medel från 
det EU-finansierade utbytesprogram-
met Erasmus+. 

Stolt 
Projektet Stolt har växt fram ur 
en önskan att lyfta och synliggöra 
hbtq-aktivister som genom nu-
tidshistorien, i synnerhet RFSL:s 
historia, har förändrat och påver-
kat människor, politik och normer 
mot ett mer inkluderande samhälle. 

Stolt finansieras av Postkodlotteriets 
kulturstiftelse och ämnar att skapa en 
sökbar databas för att lättare kunna få 
tillgång till dokumentation av histo-
riska händelser. Till detta ska även en 
interaktiv del kopplas med lajv och 
storytelling så att viktiga händelse och 
historiska ögonblick kan återupplivas 
gång på gång. Projektledare för pro-
jektet är Kajsa Robin. 

En blommande Priderörelse 
En blommande drevs under två år 
tillsammans med Postkodlotteriets 
kulturstiftelse och berörde över 60 
Pridefestivaler runt om i Sverige och 
även på Åland. Projektet syftade till 
att stötta och skapa nätverk mellan 
Prideorganisationer runt om i Sverige. 
I samarbete med festivalarrangörer 
togs Pridemanualen fram, som är en 
handbok med ”best practise” och 
innehåller en mängd tips för Pridear-
rangörer. 

Sajten pridekartan.se var också en 
del av det projektet, som har samlat ca 
60 Pridefestivlaler och givit stort mer-
värde till landets alla Pridefestivaler 
genom marknadsföring och verktyg 
för att enkelt kunna skapa en egen 
hemsida. Projektledare för projektet 
var Kajsa Robin. 

Erasmus+ 
Erasmus+  är ett EU-finansierat 
europeiskt utbytesprogram inom 
ungdom, utbildning och idrott, 
som ger möjlighet att studera eller 
praktisera i ett europeiskt land. 
Under 2016 och 2017 kunde RFSL 
möjliggöra 52 praktikplatser och 
kurser inom ledarskapsutveckling, 
säkerhetsarbete, utbildning, kon-
flikthantering, asylfrågor med mera. 
Utöver kunskaps- och erfarenhets-
utbyte så ledde projektet även till 

http:pridekartan.se
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att viktiga kontakter kunde knytas 
med både systerorganisationer runt 
om i Europa och med andra ideella 
organisationer som har utmaningar 
liknande RFSL:s. 

Anställda medlemsenheten 
Vid medlemsenheten på 
förbundskansliet var följande 
personer anställda under 
2016–2017: 
Tine Alavi (fram till september 
2016), föreningsutvecklare 
Newcomers 
Vanja Braathen, 
föreningsutvecklare 
Cat McIlroy (fram till mars 2017), 
verksamhetsansvarig Recycle the 
Rainbow 
Jasminé Mehho, föreningsutvecklare 
Newcomers 
Fredrik Nilsson, chef 
medlemsenheten och IT 
Anna Nordqvist (från augusti 
2017), föreningsutvecklare (deltid) 
Linnea Risinger, 
föreningsutvecklare 
Kajsa Robin, föreningsutvecklare 

Resultatrapportering utifrån mål i 
verksamhetsplan 2016–2018: 
7. Organisatoriskt arbete 

7.1 RFSL ska arbeta med att 
utveckla nya metoder för att 
förbättra representativiteten inom 
organisationen när det gäller till 
exempel styrelseledamöter. Bland 
annat skulle mentorsprogram 
kunna utvecklas, där personer som 
är nya medlemmar, eller nyligen 
har börjat engagera sig aktivt, kan 
uppmuntras och stödjas för att 
utveckla sitt engagemang. Såda-
na individinriktade insatser kan 

dock aldrig ersätta åtgärder som 
handlar om att förändra struktu-
rer i organisationen. 

JA, delvis dock inte genom men-
torsprogram. Antirasistiska 
arbetsgruppen har uppmanat 
avdelningar att använda sig av 
icke-diskriminerande urvals-
processer i arbetet med att hitta 
förtroendevalda lokalt och natio-
nellt, att aldrig endast använda 
sig av nätverksrekrytering och 
att, i likhet med på förbundsni-
vå, anstränga sig för att få fram 
kandidater från grupper som är 
underrepresenterade. 

7.2 RFSL:s material ska vara inklu-
derande och tillgängligt. RFSL ska 
eftersträva att tillhandahålla till 
exempel bilder och en grafisk profil 
som alla avdelningar kan använda 
sig av. 

JA, RFSL har strategier för  hur 
kommunikationsarbetet ska ske 
på ett sådant sätt att den bild vi 
förmedlar av vår politik och vår 
organisation överensstämmer 
med vår värdegrund gällande 
rasism och andra maktstrukturer. 

7.3 Viktiga handlingar, så som till 
exempel kongresshandlingar, ska 
inkludera en sammanfattning på 
engelska om de inte översätts i sin 
helhet. Alla handlingar som distri-
bueras ska också korrekturläsas ur 
ett normkritiskt perspektiv. 

JA, förbundet har lagt resurser på 
att göra översättningar och en 
kortare version av kongresshand-
lingarna på engelska kommer att 
finnas tillgänglig. 

7.4 RFSL har beslutat att vara såväl 
en feministisk som antirasistisk 
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organisation. Detta ställer krav på 
att vi kontinuerligt arbetar internt 
med att bekämpa rasistiska och 
sexistiska strukturer, att vi arbetar 
med kompetenshöjning och att vi 
regelbundet ser över vår verksam-
het och våra styrdokument, samt 
hur representativiteten ser ut i 
organisationen, för att säkerställa 
att RFSL är inkluderande för alla. 
Rasistiska och sexistiska yttringar 
är oacceptabla och ska motverkas. 

JA, kontinuerligt internt arbete 
pågår. Feminism handlar över-
gripande om en medvetenhet 
om att det finns ett stort antal 
faktorer som samspelar och leder 
till att män och det uppfattat 
maskulina generellt sett gynnas 
på bekostnad av kvinnor och det 
uppfattat feminina. Feministiskt 
arbete handlar också för RFSL 
om att synliggöra rådande patri-
arkala strukturer, genussystem 
och normer, ifrågasätta dem och 
göra något åt dem. Detta då den 
patriarkala strukturen i samhället 
utgör ett hinder för allas, inklu-
sive hbtq-personers, möjlighet 
att själva forma sina liv. Dessa 
strukturer kan också leda till att 
homo- och bisexuella och queera 
kvinnor samt transpersoner blir 
osynliggjorda inom hbtq-rörelsen 
och deras krav underordnade. 
RFSL som organisation har där-
för ett särskilt ansvar att synlig-
göra dessa strukturer och skapa 
arenor där kvinnor kan ta plats på 
samma villkor som män och där 
det kvinnliga har samma berätti-
gande som det manliga. 

7.5 RFSL ska externt bemöta rasis-
tiska och sexistiska organisationer 
och partier och delta i samhällsde-

batten i dessa frågor. Det är strate-
giskt viktigt för RFSL att visa att 
hbtq-rörelsen aldrig kan gå med på 
att utnyttjas i rasistiska syften.  

JA, delvis. Enligt gällande förhåll-
ningssätt till Sverigedemokraterna 
är vi samtidigt restriktiva med att 
debattera direkt med SD-före-
trädare och inbjuder inte SD till 
exempelvis debatter med företrä-
dare för de politiska partierna. 
RFSL deltog aktivt i debatten 
sommaren 2017 kring Nordiska 
Motståndsrörelsens deltagande i 
politikerveckan i Almedalen. Un-
der Stockholm Pride 2016 bemöt-
te RFSL det under Prideveckan 
hållna arrangemanget Järva Pride 
genom att kritisera dess rasistiska 
undertoner samt ta avstånd från 
arrangemangets upplägg. 

7.6 I RFSL:s antidiskriminerings-
arbete ska ingå samarbeten med 
organisationer som driver frågor 
som till exempel antirasism och 
funkisfrågor, för att säkerställa att 
RFSL:s kompetens i dessa frågor 
kontinuerligt uppdateras. 

JA, delvis. RFSL är stödmedlem i 
organisationen för funkisfrågor 
Med lagen som verktyg och har 
ett pågående utbyte med funkis-
aktivister från denna och andra 
organisationer. 

7.7 En kartläggning av organisa-
tionen ska göras under mandatpe-
rioden utifrån ett antidiskrimine-
ringsperspektiv. I kartläggningen 
ska det ingå en enkätundersök-
ning till medlemmar om deras 
erfarenhet av RFSL och en 
enkätundersökning till förtroen-
devalda och personal om interna 
strukturer och processer. 
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JA. I den genomförda medlem-
sundersökning skickades det ut 
frågor om rasism och diskrimine-
ring. Antirasistiska arbetsgruppen 
utformade en enkät om diskrimi-
nering och rasism för att iden-
tifiera problematik inom dessa 
områden. 

7.8 En antidiskrimineringspolicy 
som tydliggör process och ansvar 
vid diskrimineringsärenden ska 
utarbetas till kongressen 2018. 

JA, en sådan policy har utarbetats 
och läggs fram för beslut på kon-
gressen i form av propositionen 
Gemensamma regler för antidis-
kriminering. 

7.9 RFSL ska konsekvent driva 
frågan om att tillgänglighet ska 
prioriteras, inklusive kostnader för 
detta, på Pridefestivaler och andra 
mötesplatser för hbtq-personer, 
även på digitala mötesplatser samt 
i digitala och tryckta media. 

JA, det är RFSL:s utgångspunkt att 
så sker på ett konsekvent sätt. 

7.10 RFSL ska stärka sitt samarbete 
med RFSL Regnbågen och arbeta för 
att fler personer med olika funktions-
variationer får förutsättningar att 
engagera sig inom RFSL. 

JA, delvis dock inte ett särskilt 
arbete för stärkt samarbete med 
specifikt RFSL Regnbågen. 
RFSL:s avdelningsstöd uppmanar 
avdelningar till att skapa mötes-
platser med så god tillgänglighet 
som möjligt, bland annat genom 
att lyfta tillgänglighet inom 
styrelseutbildningar. RFSL har 
på förbundsnivå en tillgänglig-
hetspolicy. En proposition om 
gemensamma regler för tillgäng-

lighet, som är tänkt att stärka 
personer med funktionsvariatio-
ners förutsättningar att engagera 
sig inom RFSL, läggs fram på 
kongressen. 

7.11 RFSL ska fortsätta arbeta 
för att skapa mötesplatser för 
hbtq-personer med normbrytande 
kognitiva funktionsvariationer 
(exempelvis olika NPF-diagnoser) 
samt öka möjligheten för dessa 
personer att delta i redan befint-
liga mötesplatser. I denna grupp 
ingår även de som har rätt till 
assistans enligt LSS-lagen (lagen 
om stöd och service för vissa funk-
tionshindrade) och som jobbar på 
daglig verksamhet och/eller bor på 
gruppboende. 

JA, delvis. Det nu avslutade Funkis-
projektets upplägg för workshops 
i tillgänglighet och metodmaterial 
och stöd för att skapa hbtq-häng 
(för hbtq-personer som bor på 
gruppboende och/eller jobbar på 
daglig verksamhet) ingår nu i RFS-
L:s avdelningsstöd och kan fås vid 
efterfrågan. Hbtq-häng har nume-
ra startats inom RFSL Stockholm 
och RFSL Gävleborg, efter initialt 
stöd från Funkisprojektet. 

7.13 RFSL ska se över hur förbundet 
framöver kan utöka sitt enga-
gemang i funkispolitiska frågor 
utifrån FN:s CRPD-konvention 
(Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities) och ett 
generellt MR-perspektiv. 

NEJ. 

7.14 RFSL ska tydligt arbeta för 
intersexpersoners rättigheter och 
internt inom organisationen tyd-
liggöra att vi gör det. 
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JA. Ett nytt förslag på stadgar 
för RFSL har arbetats fram, där 
personer med icke-normativa 
könskaraktäristika föreslås bli en 
av RFSL:s officiella målgrupper. 
Dessa stadgar ska diskuteras på 
kongressen 2018. 

7.15 RFSL ska verka för att inom 
vår organisation organisera fler 
intersexpersoner än vi gör idag. 

JA. Ett första steg var mötet som 
beskrevs under 4.12. 

7.16 RFSL ska ha en pågående 
kontakt med svenska och interna-
tionella intersexorganisationer och 
organisationer som engagerar sig i 
intersexfrågor. 

JA. RFSL har sporadisk kontakt 
med OII Europe i frågor där vi 
behöver stöd och hjälp samt med 
Intersex Scandinavia och INIS. Vi 
arrangerade även mötet beskrivet 
i 4.12. RFSL har även engagerat 
sig i trans- och intersexpersoners 
organisering och stöd till orga-
nisering genom att delta på ett 
seminarium om två nya rapporter 
(The State of Intersex Orga-
nizing och The State of Trans 
Organizing) som arrangerades av 
American Jewish World Service 
(AJWS), Astraea Lesbian Foun-
dation for Justice (Astraea) och 
Global Action for Trans Equality 
(GATE). 

7.17 RFSL ska kunskapshöja sin 
förbundsstyrelse och kanslipersonal 
i intersexfrågor. 

NEJ. 

7.18 RFSL ska verka för att samhäl-
lets kunskap om intersex ska höjas. 

NEJ. 

7.19 RFSL ska verka för att mer 
information om intersex ska göras 
tillgänglig på svenska. 

NEJ. 

7.20 RFSL ska till nästa kongress 
utreda om vi ska beskriva vår 
målgrupp som hbtqi-personer samt 
förändra vår utläsning av namnet 
RFSL. 

JA. I propositionen till kongressen 
med förslag på nya förbundsstad-
gar föreslås att utläsningen av 
namnet ska vara Riksförbundet 
för homosexuellas, bisexuellas, 
transpersoners, queeras och 
intersexpersoners rättigheter och 
att RFSL, förutom gällande ho-
mosexuella, bisexuella, transper-
soner och personer med queera 
identiteter och uttryck, även arbe-
tar med och för intersexpersoner. 

7.21 Antalet medlemmar i RFSL 
ska öka, med målet att nå minst 
10 000 medlemmar 2018. 

JA, delvis. Medlemsvärvningsar-
bete pågår genom bland annat 
särskilda kampanjer men det åter-
står en del innan vi kommer vara 
10 000 medlemmar. En ökning 
av antalet medlemmar skedde 
dock under perioden till att RFSL 
2017-12-31 hade 7 170 medlem-
mar, vilket är ett medlemsrekord. 

7.22 RFSL ska kontinuerligt informe-
ra medlemmarna om organisatio-
nens arbete och utveckla olika meto-
der för hur medlemmar ska kunna 
engagera sig i organisationen och ta 
del av RFSL:s kunskap och utbild-
ningar och hur deras egen kunskap i 
detta arbete kan tas tillvara. 

JA. Detta sker genom medlems-
brev och nyhetsbrev till RFSL:s 
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avdelningar  som regelbundet 
distribueras till medlemmar och 
avdelningar. 

7.23 Förbundsstyrelsen och för-
bundskansliet ska tillhanda-
hålla avdelningarna stöd för 
att bedriva en bred kvalitativ 
hbtq-verksamhet samt effektivt 
påverkansarbete gällande såväl 
politiska frågor som möjlighet till 
ekonomiskt stöd. 

JA. Detta sker genom bland annat 
det interna intranätet avdelnings-
sidan på rfsl.se och genom lokala 
och regionala insatser. 

7.24 Förbundsstyrelsen och för-
bundskansliet ska kontinuerligt 
informera avdelningarna om pla-
nerade förändringar i infrastruktur 
och arbetssätt. Avdelningarna ska 
ges kännedom om förändringar 
som påverkar deras verksamhet i 
god tid, så att pengar och kraft inte 
läggs på sådant som sedan visar 
sig vara og jort arbete. Engagerade 
avdelningar ska kunna bidra till 
kravspecifikationer och i föränd-
ringsprojekt. 

JA. Detta sker genom nyhetsbrev 
till RFSL:s avdelningar. 

7.25 Förbundsstyrelsen kan fatta 
beslut kring att bilda samverkans-
grupper utifrån organisationens 
behov av samverkan. Beslut sker i 
samråd med berörda avdelningar. 
Förbundsstyrelsen ska fastställa 
allmänna riktlinjer för samver-
kansgrupper. 

JA, delvis. Inga samverkans-
grupper har bildats ännu, men 
förbundsstyrelsen har fastställt 
en policy för medlemsgrupper 
inom RFSL. 

7.26 Den nationella verksamheten 
i RFSL:s namn ska ske i enlighet 
med de fastslagna riktlinjerna för 
nationella projekt. 

JA. 

7.27 RFSL ska arbeta med att im-
plementera och sprida den fram-
tagna medlemsutbildningen. 

JA. Medlemsutbildningen har 
utvecklats med en manual och 
den finns tillgänglig intranätet 
avdelningssidan på rfsl.se. 

7.28 RFSL ska delta i externa 
nätverk som stödjer icke-urban 
organisering av hbtq-personer samt 
delta i utvecklingen av lands-
bygdsaktivistiska metoder. 

JA, i någon mån. RFSL har i lokala 
Pridesammanhang verkat i denna 
riktning. 

7.29 RFSL ska undersöka hur 
kulturutövande och kulturintres-
serade hbtq-personer ska kunna 
ha större möjligheter att verka 
inom RFSL. 

JA, i någon mån är projektet Stolt 
ett sätt att erbjuda kulturutö-
vande och kulturintresserade att 
bidra inom ramen för RFSL:s 
verksamhet. 

7.30 RFSL ska genomföra en årlig 
översyn av hur förbundets avdel-
ningar fungerar och vad dessa 
behöver för hjälp och stöd. För-
bundsstyrelsen ska sedan ta fram 
en strategi för hur dessa behov ska 
mötas. 

JA, en översyn är genomförd 
och att fatta beslut om åtgärder 
kommer att ske i samverkan med 
beredningsgruppen för avdel-
ningsfrågor. 
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7.31 RFSL ska verka för att samver-
kansgrupper bildas för att stärka 
det avdelningsöverskridande arbe-
tet inom RFSL. 

JA, delvis. Resultatet av den 
genomförda översynen av hur 
förbundets avdelningar fungerar 
kan komma att bli att samver-
kansgrupper bildas. 

7.32 RFSL och RFSL Ungdom ska 
vara varandras närmaste samar-
betspartners, ha god kännedom om 
varandras arbete och gemensamt 
driva aktiviteter och opinionsbild-
ning, lokalt, nationellt och inter-
nationellt när så bedöms lämpligt. 
Samverkansavtalet ska följas upp i 
enlighet med avtalets intentioner. 
Vid lokalt arbete bör avdelning-
arna i RFSL och RFSL Ungdom 
involveras. 

JA. Under 2017 har RFSL och 
RFSL Ungdom arbetat fram två 
nya samverkansavtal som bland 
annat innebär att RFSL Ungdom 
kommer att bli delägare i RFSL 
Media och Info AB med en äga-
randel om nio procent. Genom 
att RFSL Ungdom blir delägare 
i bolaget förbättras möjligheten 
att utveckla utbildningar som 
drar nytta av den erfarenhet 
och kompetens som finns inom 
ungdomsförbundet. Det kommer 
också innebära en förstärkning av 
RFSL Ungdoms ekonomi. RFSL 
Ungdom har haft representation, 
i enlighet med RFSL:s stadgar, 
genom en ordinarie ledamot i 
RFSL:s förbundsstyrelse, och 
även i förbundsstyrelsens verkstäl-
lande utskott, i förbundsstyrel-
sens hälsoutskott och i styrelsen 
för Insamlingsstiftelsen RFSL. 
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RFSL:s 
varumärke och 
kommunikation 
Under 2016 bildades en kommuni-
kationsenhet på förbundskansliet, 
vilken senare utvecklades till en enhet 
för kommunikation och påverkan. I 
december 2016 anställdes en kommu-
nikatör med inriktning mot kommu-
nikation kring och marknadsföring 
av RFSL:s utbildningar och i början 
av 2017 en kommunikatör med 
inriktning mot RFSL:s insamlings-
arbete. En kommunikationsgrupp 
med representanter för varje enhet 
har också tillsatts, som ansvarar för 
uppdateringar av hemsidan och 
annat som rör kommunikation åt 
respektive enhet. 

Enheten för kommunikation 
och påverkan har tagit fram diverse 
manualer och riktlinjer för arbetet, 
varav kan nämnas sådana om tonalitet 
för sociala medier och om att skriva 
normkritiskt. Även mallar för form 
har tagits fram och det finns idag 
mallar för rapporter, flyers, power-
pointpresentationer, brev, mailfot och 
visitkort. 

Hemsidan rfsl.se har utvecklats 
med diverse olika funktioner och 
bland annat har en ”engagera dig”-sida 
byggts för att lättare få människor att 
skänka pengar eller bli medlemmar. 
Diverse publikationer från RFSL har 

tryckts och distribuerats digitalt. Ett 
samarbete med mediaföretaget KIT, 
som producerar slagkraftiga filmer för 
sociala medier, har utvecklats. För att 
nå ut bättre med RFSL:s kommuni-
kation har RFSL börjat använda sig 
av Facebookannonsering, med lyckat 
genomslag. Vi har också inlett ett 
samarbete med Google kring adwords 
och börjat annonsera via dem. Varje 
enhet har tagit fram egna kommuni-
kationsplaner, vilka implementerades 
under 2017. 

Under hösten 2017 bedrevs inom 
enheten ett projekt bestående av 
ett uppdrag från Forum för levande 
historia. Myndigheten gav RFSL i 
uppdrag att göra en kartläggning av 
nationella undersökningar gällande 
homofobi, bifobi och transfobi, det 
vill säga undersökningar som handlar 
om hbtq-personers livsvillkor, och 
även identifiera nationella mål och 
eventuella uppföljningssystem i andra 
länder för hbtq-personers rättigheter. 
Kartläggningen redovisades i de-
cember 2017 för Forum för levande 
historia i form av en rapport på drygt 
70 sidor. För att genomföra uppdraget 
anställdes Alice Wahl på deltid, som 
författade rapporten i samarbete med 
Lars Jonsson. 
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Anställda enheten för kommunika-
tion och påverkan 

Vid enheten för kommunikation 
och påverkan på förbundskansliet 
var följande personer anställda 
under 2016 – 2017: 
Ivonne Broberger (från december 
2016), kommunikatör 
Malinda Flodman (fram till januari 
2017), kommunikatör 
Lars Jonsson, politiskt sakkunnig 
Karin Lenke (från mars 2017), 
kommunikationschef 
Åsa Lifbom (från februari 2017), 
insamlingsansvarig 
Anna Nordqvist (från augusti 
2017), sakkunnig familjefrågor 
(deltid) 
Mathilda Piehl, 
kommunikationschef (fram 
till mars 2017), därefter 
kommunikationsstrateg 
Kristina Ullgren (från augusti 
2017), vik. kommunikatör 
Sharon Wagiella, översättare 
(deltid) 

Resultatrapportering utifrån mål i 
verksamhetsplan 2016 – 2018: varu-
märkes- och kommunikationspunk-
ter under 7. Organisatoriskt arbete 

7.35 RFSL eftersträvar en så 
stor och varierad synlighet som 
möjligt för både förbundets 
politiska påverkansarbete och 
övriga arbete. RFSL ska arbeta 
konsekvent med att synliggöra 
organisationen på så sätt att våra 
grundvärderingar och vår iden-
titet tydligt framgår i extern och 
intern kommunikation. 

JA. RFSL har synliggjort sin iden-
titet genom exempelvis bildval i 
egna kanaler och produkter, som 
ska visa upp mångfald och en 

bred representation. Våra samar-
beten med andra aktörer inom ex-
empelvis funktionsrättsrörelsen, 
asylrörelsen och i biståndsfrågor 
gör också att vår synlighet ökar. 
Vi deltar även i Pridefiranden 
runtom i landet. 

7.36 RFSL deltar i debatten och 
kommunicerar på andra sätt ut 
organisationens budskap genom 
såväl debattartiklar och pressmed-
delanden som medverkan i sociala 
och traditionella medier. RFSL ska 
vara den självklara organisationen 
för journalister och andra som vill 
belysa olika hbtq-politiska frågor 
att vända sig till. 

JA. I de analyser som genomförts 
av RFSL:s mediala genomslag 
dominerar bilden av att RFSL 
har hög trovärdighet och ofta 
används som referenskälla när 
media lyfter hbtq-frågor. RFSL 
omnämndes i ca 1 700 artiklar i 
redaktionell, traditionell media 
per år under mandatperioden. 
Under 2017 omnämndes RFSL 
6 500 gånger i sociala kanaler, 
exklusive egna inlägg. 2016 publ-
icerades 8 debattartiklar i RFSL:s 
namn, ibland tillsammans med 
andra partners, samt 28 press-
meddelanden. 2017 var samma 
siffror 11 respektive 25. 

7.37 RFSL arbetar för att hålla sin 
egen hemsida, rfsl.se, liksom olika 
tillfälliga kampanj- och projekt-
bloggar uppdaterade, aktuella och 
relevanta. RFSL ska eftersträva 
att vara den viktigaste källan för 
information och kommunikation 
om hbtq-frågor i Sverige och våra 
åsikter och vår verksamhet ska vara 
enkla att hitta. 
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JA. Hemsidan rfsl.se har utvecklats 
med diverse olika funktioner. Un-
der 2017 hade RFSL:s hemsida ca 
322 000 besök. Uppbyggnaden av 
en enhet för kommunikation och 
påverkan har gjort att hemsidan 
kunnat växa och utvecklas. 

7.38 RFSL ska under mandatperi-
oden verka för skapa ekonomiska 
och andra resursmässiga förutsätt-
ningar för att åter ge ut en med-
lemstidning. 

JA, delvis. Kom Ut har sedan halv-
årsskiftet 2013, av ekonomiska 
skäl, inte kunnat ges ut. En av för-
bundsstyrelsen tillsatt tidnings-
utgivningsgrupp föreslog hösten 
2015 att RFSL skulle återuppta 
utgivningen och att detta skulle 
ske i form av två pappersnummer 
per år samt en webbtidning som 
är integrerad i den nya hemsidan. 
Förbundsstyrelsen fattade däref-
ter beslut om att uppdra till kans-
liet ta fram en ekonomisk plan för 
en framtida tidningsutgivning. 
Den ekonomiska planen skulle 
ta sin utgångspunkt i de förslag 
som tidningsutgivningsgruppen 
lagt fram. Verksamhetschef Pär 
Viktorsson Harrby rapporterade 
löpande till förbundsstyrelsen 
under 2016 om arbetet med att 
undersöka ekonomiska förutsätt-
ningar för en framtida återuppta-
gen tidningsutgivning. I en skrift-
lig rapport om tidningsutgivning, 
behandlad på förbundsstyrelsens 
möte i december 2016, föreslogs 
det att ha tidningsutgivning som 
en fortsatt prioriterad fråga när 
de egna intäkterna ökar, men att 
en påbörjad utgivning, på grund 
av ekonomiska överväganden, 
inte är aktuell under 2017. Det 

undersöktes även om det fanns 
någon typ av bidragsfinansiering 
som skulle kunna stärka upp en 
återupptagen utgivning. Slutsat-
sen av detta var att det inte finns 
några externa bidrag som skulle 
kunna täcka en större del kostna-
den för en förnyad utgivning. 

7.39 RFSL ska säkerställa att de 
historiska samlingarna av littera-
tur och pressklipp är en tillgänglig 
resurs för forskare och studenter. 

NEJ, gällande litteratur. JA, gällan-
de pressklipp som finns samlade 
i RFSL:s arkiv, vilket Stig-Åke 
Petersson är ansvarig för. 
Det blev under våren 2017 klart 
att RFSL Stockholm skulle lämna 
sina lokaler på Svevägen 59. 
Förbundsbibliotekets samling av 
litteratur var lokaliserat till dessa 
lokaler. Eftersom biblioteket, som 
innehöll ca 8 000 volymer, inte 
kunde beredas plats någon an-
nanstans i de lokaler som riksför-
bundet disponerade, fanns ingen 
annan möjlighet än att avveckla 
det. Under många år sköttes detta 
bibliotek av volontärer. Successivt 
minskade dock antalet volontärer 
och de sista ca 15 åren har biblio-
teket endast varit tillgängligt efter 
särskild förfrågan. Några inköp 
av ny litteratur har inte heller 
förekommit under denna tid. 
Samlingarna erbjöds först Kung-
liga Biblioteket, som dock inte 
kunde ta emot samtliga volymer. 
Kungliga Biblioteket valde att 
komplettera sina egna samlingar 
med de volymer som saknades. 
Härefter har ytterligare böcker 
skänkts till universitetsbiblioteket 
vid Linnéuniversitet i Växjö och 
Södertörns högskolebibliotek. 
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Visst material om hiv/aids har 
också överlämnats till Karolinska 
sjukhuset. Härigenom har den 
litteratur som fanns i förbunds-
biblioteket blivit mer lättillgäng-
ligt för forskning. Därutöver har 
en privatperson övertagit en del 
av samlingarna där de kommer att 
ingå i ett planerat arkiv och bibli-
otek i Göteborg. De böcker som 
inte övertagits av andra bibliotek 
har personal vid RFSL och RFSL 
Stockholm kunna förvärva och 
dessutom skedde en utförsäljning 
till allmänheten vid två olika 
tillfällen under hösten 2017. 
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Insamling 
Insamlingsstiftelsen RFSL 
RFSL organiserar, sedan 2013, sitt 
insamlingsarbete genom en insam-
lingsstiftelse. Insamlingsstiftelsen 
RFSL fick 90-konto via Svensk 
Insamlingskontroll i slutet av 2014 
och är medlem i Frivilligorganisa-
tionernas insamlingsråd, FRII, sedan 
våren 2016. Enligt insamlingsstiftel-
sens stadgar är ändamålet att samla 
in medel till förmån för arbetet för 
homosexuellas, bisexuellas och tran-
spersoners rättigheter i Sverige och 
internationellt genom bland annat in-
ternationella utvecklingssamarbeten, 
hjälpverksamhet, opinionsbildning, 
informationsspridning och utbild-
ning. Styrelsen för insamlingsstiftel-
sen utses av RFSL:s förbundsstyrelse. 
På förbundskansliet faller insamlings-
arbetet under enheten för kommuni-
kation och påverkan. 

Under 2016 inkom gåvor och 
bidrag till Insamlingsstiftelsen på 
373 000 kr. Det är en relativt stor 
summa, men motsvarade inte målsätt-
ningen. Utbetalda medel från stiftel-
sen uppgick till 590 000 kr. Insam-
lingsstiftelsen RFSL förmedlade 2016 
främst ekonomiskt stöd till RFSL:s 
internationella arbete. Hbtq-rörelsen 
i Indonesien har på detta sätt fått stöd 
i det projekt som RFSL driver där i 
samarbete med hbtq-organisationer, 
vilket Forum Syd är huvudfinansiär 
av. Stöd från Insamlingsstiftelsen har 
med detta bidrag förbättrat möj-
ligheten till organiseringen bland 

hbtq-aktivister och varit ett stöd i 
det utvecklingsarbete som dessa gör. 
I mycket utsatta miljöer har stödet 
underlättat samarbeten mellan olika 
hbtq-organisationer, skapat livsviktiga 
mötesplatser för enskilda hbtq-perso-
ner och hjälpt till att stärka kapacitet 
i ett utåtriktat informationsarbete. 
Vidare har stiftelsen delat ut medel 
för att stötta RFSL:s flyktingarbete 
och arbetet med RFSL Newcomers, 
RFSL:s nätverk för asylsökande och 
papperslösa. Genom insamlade medel 
har koordinering av verksamheten 
inom RFSL Newcomers kunnat 
finansieras liksom stöd till lokala 
aktiviteter såsom sociala mötesplatser, 
svenskundervisning, juridisk rådgiv-
ning med mera. 

Inför 2017 valde förbundsstyrelsen 
och insamlingsstiftelsen att satsa på en 
tjänst som insamlingsansvarig. Detta 
för att kunna komma igång än mer 
med kommunikation kring insamling. 
Satsningen gav direkt utdelning i 
form av ett ökat antal månadsgivare. 
Det är tydligt att det är de många, 
små och kontinuerliga insatserna som 
skapar framgång när det gäller insam-
ling för RFSL. På grund av sjukdom 
har detta arbete inte kunnat fortskrida 
med samma kraft sedan slutet av våren 
2017. Trots detta gav den hittills kor-
ta perioden med en särskild personal-
resurs för insamlingsarbetet en hel del 
resultat. RFSL hade i december 2017 
ca 300 månadsgivare via autogiro och 
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År Insamlat Utbetalt Förmånstagare 

2016 373 539 kr 590 000 kr 
Asy l ,
Newcomers ,
Uganda och
Indones ien  

2017 604 205 kr 500 000 kr Asy l ,
Newcomers  och 
Indones ien  

dessa regnbågshjältar har tillsammans 
donerat drygt 25 000 kr/månad. 
Snittbeloppet är strax över 80 kr/ 
månad. Under Pridesäsongen såldes 
regnbågsflaggor till förmån för insam-
lingsstiftelsen och flera olika företag 
och organisationer har under året valt 
att donera pengar till oss. Bland dessa 
kan särskilt nämnas God El, Support 
IRM, Orbaden Spa och Resort AB, 
Carlings, Fyndiq, Axel Arigato, TGIF 
och Fitness24Seven. Sammanlagt do-
nerade dessa företag över 157 000 kr. 
2017 var RFSL:s bästa år hittills när 
det gäller insamling, med insamlade 
medel på 565 000 kr. 

Insamlingsstiftelsen RFSL:s styrelse 
Ordförande: Helena Westin 
Vice ordförande: Frida Sandegård 
Ledamot: Maria Sjödin 
Ledamot: Johnny Federley 
Ledamot: Joachim Höggren (RFSL 
Ungdom) 
Ersättare: Fredrik Nilsson, ersatt 
under 2017 av Karin Lenke 
Ersättare: Pär Viktorsson Harrby, 
ersatt under 2017 av Emelie Mire 
Åsell 
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Resultatrapportering utifrån mål 
i verksamhetsplan 2016–2018: 
insamlingspunkter under 7. Organi-
satoriskt arbete 

7.40 Stärka RFSL:s ekonomi är ett 
prioriterat område för förbundet 
under mandatperioden, framför 
allt när det gäller icke öronmärk-
ta medel från privatpersoner och 
företag. RFSL har därför som mål 
att kraftigt öka insamlingen under 
mandatperioden. Ett led i detta 
arbete är etableringen av RFSL:s 
Insamlingsstiftelse, med ett pro-
fessionellt och långsiktigt hållbart 
insamlingsarbete till förmån för 
RFSL:s verksamhet. 

JA. En ökning av insamlade medel 
har skett med nästan 200 tkr 
mellan 2016 och 2017. Arbete 
med att ytterligare öka andelen 
insamlade medel pågår utifrån 
insamlingsstrategi. 

7.41 RFSL och RFSL:s Insamlings-
stiftelse ska stötta avdelningarna i 
deras insamlingsarbete. Riktlinjer 
för insamling samt en långsiktig 
insamlingsstrategi för organisa-
tionen ska tas fram till kongressen 
2018. 

JA. Under 2017 fastslogs en policy 
för insamlingsarbetet av insam-
lingsstiftelsens styrelse och även 
en långsiktig insamlingsstrategi 
finns på plats. Ett arbete med att 
få med och stötta avdelningarna 
i det konkreta insamlingsarbetet 
har däremot ännu inte utvecklats 
färdigt. 
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 Utvärdering
och uppföljning 

Samtliga RFSL:s projekt genomgår 
utvärdering och rapporteras skriftligt. 
Även verksamheter som utbildning 
och insamling har kvalitetssäkrings-
system. Förbundets ekonomi har 
löpande rapporterats till förbunds-
styrelsen. Arbetet med att förbättra 
rapporteringen sker kontinuerligt. 
Verksamhetschef rapporterar skriftligt 
till förbundsstyrelsen vid varje styrel-
semöte. Verksamheten, förvaltningen 
och räkenskaperna har granskats av 
RFSL:s revisorer. 

På förbundskansliet krävs en hög 
grad av kompetens inom projektled-
ning och det pågår ett kontinuerligt 
arbete med att hålla kompetensen 
aktuell. Externa granskningar har 
på olika sätt hjälpt till att utveckla 
RFSL:s organisation och verksamhet. 
Återkoppling från revisorer och bi-
dragsgivare åtgärdas systematiskt. Un-
der 2016 gjordes en större utvärdering 
av RFSL:s internationella arbete och 
interna organisation och styrning, på 
uppdrag av Sida. Den visade att RFSL 
stärkt sin organisation på flera sätt de 
senaste åren och att förbundet är en 
viktig och trovärdig kanal för medel 
som kan göra skillnad för hbtq-per-
soner. Utvärderingen kom också med 
rekommendationer kring att fortsätta 
arbeta med systematik och rutiner 
och undvika personberoenden. 

Förbundets ekonomi- och adminis-
trationsenhet fungerar som ett stöd 
till projektledare i deras projektrap-
portering. Ekonomi- och adminis-
trationsenheten har under perioden 
genomgått en fortsatt utveckling 
när det gäller användning av digitala 
systemlösningar för ekonomihante-
ringen. Användningen av det digitala 
system för kontering och attestering 
av fakturor samt bokföring, som till-
handahålls av företaget Fortnox, har 
utvecklats gällande attestering. Efter 
det att lönehanteringen återfördes, 
från att ha köpts in som konsulttjänst 
från LRF Konsult, till att på nytt 
skötas direkt vid enheten började det 
digitala tidrapporteringssystemet 
Qbis att användas. Från hösten 2016 
tog enheten över ansvaret även för 
övergripande administration och de 
tjänster som hanterar sådan på för-
bundskansliet. 

Anställda ekonomi- 
och administrationsenheten 
Vid ekonomi- och administrationsen-
heten var följande personer anställda 
under 2016 – 2017: 

Alice Armandsson, administratör 
(januari-oktober 2017), därefter 
ekonomiassistent 
Catharina Johansson (fram till april 
2016), redovisningsekonom 
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Katerina Karlsson (från april 
2017), redovisningsekonom 
Michael Khalil, ekonomiassistent 
Lan Nguyen (fram till april 2017), 
redovisningsekonom 
Catrin Nilsson, ekonomi- och 
administrationschef 
Kristin Nilsson, 
redovisningsekonom 
Sara Privelius, administratör 

Resultatrapportering utifrån mål i 
verksamhetsplan 2016 – 2018: ut-
värdering och uppföljningspunkter 
under 7. Organisatoriskt arbete 

7.42 RFSL:s verksamhet ska vara 
transparent och RFSL:s för-
bundsstyrelse ska utvärdera sin 
verksamhet i samband med den 
ekonomiska uppföljningen. En nog-
grann ekonomisk uppföljning och 
avstämning görs fortlöpande och 
avrapportering sker till kongressen, 
samt till bidragsgivare på de sätt 
som dessa efterfrågar. 

JA. Kvartalsrapportering av för-
bundets ekonomi sker kvartalsvis 
till förbundsstyrelsen och eventu-
ella större avvikelser rapporteras 
löpande till VU och förbunds-
styrelsen. Bidragsgivare erhåller 
dels projektrapportering och vid 
förfrågan även RFSL:s årsre-
dovisning. Inga öppna ärenden 
föreligger med bidragsgivare utan 
rapporteringen får anses som 
komplett hanterad. 

7.43 RFSL ska årligen genomföra 
en genomgång, i samarbete med 
samtliga avdelningar, av hur av-
delningarna fungerar och vad dessa 
behöver för stöd. Förbundsstyrel-
sen ska sedan ta fram en strategi 
för hur dessa behov ska mötas. 
Strategin presenteras senast under 
kongressen 2018. 

JA, delvis. En översyn av avdelning-
arnas behov av stöd är genomförd 
i form av en enkätundersökning 
till avdelningarna, dock med för 
få avdelningar som svarade för att 
kunna dra för omfattande slutsat-
ser av svaren. Någon strategi för 
hur behoven ska mötas har där-
med inte kunnat tas fram. På den 
interna avdelningssidan på rfsl.se 
finns en del om finansiering som 
har vidareutvecklats i form av att 
det har tagits fram manual för att 
skriva bidragsansökningar 
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Årsredovisning 
och revisions-
berättelse 2016 
För Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, 
transpersoners och queeras rättigheter. Räkenskapsåret 2016. 

Styrelsen för Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rättigheter får härmed avge årsredovisning 
för räkenskapsåret 2016. 
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Förvaltningsberättelse 
Verksamheten 

RFSL, Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och 
queeras rättigheter, är en intresseorganisation som grundades 1950 och 
arbetar för hbtq-personers rättigheter i Sverige och världen. Vid utgången 
av 2016 fanns 37 avdelningar i förbundet. Antalet medlemmar uppgick vid 
årsskiftet 2016/2017 till 7287. Medlemsantalet ökar något jämfört med 
tidigare år. 

Organisation och verksamhet leds av förbundsstyrelsen mellan kongresserna 
som hålls vartannat år. En ny styrelse valdes under kongressen 2016. Under 
2016 höll förbundsstyrelsen 7 protokollförda möten. 

För att förbättra hbtq-personers livsvillkor så bedriver RFSL en mångsidig 
verksamhet. Vi arbetar bland annat med politisk påverkan, information och 
sociala och stödjande verksamheter. Det kan röra sig om allt ifrån att uppvak-
ta politiker och myndigheter till att ordna sociala aktiviteter för exempelvis 
nyanlända och asylsökande. RFSL bedriver även internationellt arbete för att 
påverka regelverk och förbättra för hbtq-personer tillsammans med syskonor-
ganisationer i andra länder. Det finns en omfattande verksamhet för folkhälso-
arbete och hivprevention, liksom utbildningsverksamhet och rådgivning och 
stöd till enskilda. 

Förbundsstyrelsen upprättar en utförligare verksamhetsberättelse varje år och 
rapporterar till kongressen. 

Omsättningen landade på nästan 44 miljoner och på förbundskansliet fanns 
motsvarande 46 heltidstjänster. RFSL gjorde en vinst på strax över 150 000 sek 
och där flera satsningar fick utrymme under året. Finansieringen fortsätter vara 
starkt projektberoende och fortsatt tillväxt av eget kapital, liksom utvecklad 
finansiering från utbildningstjänster och från insamling, är mycket viktigt för 
en stabilare och mer oberoende ekonomisk situation. 

Viktiga händelser inom verksamheten 2016: 
•  Kongress hölls i maj 2016 och en ny styrelse valdes. 
•  I april 2016 bestämdes det att Sverige som första land i världen ska ersätta 

de transpersoner som utsatts för tvångssteriliseringar i samband med att de 
bytt juridiskt kön. RFSL hade då drivit frågan i flera år, och arbetet är ännu 
inte färdigt. 

•  FN:s råd för mänskliga rättigheter har, efter påverkansarbete från bland 
andra RFSL, inrättat en oberoen¬de expert på kränkningar och diskrimi-
nering i frågor som rör hbtq. 

•  Regeringen aviserade kraftiga sänkningar i statliga medel till hivpreventivt 
arbete, vilket kan komma att påverka RFSL. 
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•  RFSL Newcomers fortsatte att växa och räknade in 17 lokala grupper runt 
om i landet, med 604 medlemmar i nätverket. 

•  Projektet Newcomers Youth startades, lett av RFSL Ungdom. 
•  Projektet En blommande priderörelse genomfördes och avslutades, med 

ekonomiskt och kapacitetsstärkande stöd till pridefestivaler. 
•  En kommunikationsenhet skapades och en tjänst som kommunikations-

chef inrättades. 
•  En omorganisation genomfördes på förbundskansliet, med effektivisering-

ar och satsningar inom administration och förändringar i indelningen av 
enheter på förbundskansliet. 

•  På uppdrag av Sida genomfördes en utvärdering och genomlysning av delar 
av det internationella arbetet med gott resultat. 

•  En ny verksamhetschef rekryterades och började sitt arbete i februari 2017. 
•  Ekonomihantering har fortsatt effektiviserats och stärkts under året, bland 

annat med ett nytt digitalt tidrapporteringssystem och kompetensutveck-
ling inom lönehantering. 

•  Förbundskansliet fortsatte implementeringen av organisation med enheter, 
enhetschefer och ledningsgrupp. 

Viktiga händelser inom verksamheten efter räkenskapsåret: 
•  Funkisprojektet och Colour of Love går mot sitt slut under våren 2017. 
•  Efter 2016 kommer RFSL Media och Info AB för första gången kunna göra 

en större utdelning till sin ägare och möjliggjort nya satsningar i RFSL:s 
verksamhet. 
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Förändring av eget kapital 
 Balanserat -Ändamåls Årets resultat 

resultat best. medel 

Belopp vid årets ingång 1 911 909 486 275  1 311 976 
Disp av föreg års resultat 1 331 976 -1 311 976 
Anv ändamålsbest medel -6 304 -20 000 

Insamlade/erhållna medel 232 003 
Årets resultat 156 765 

Belopp vid årets utgång 3 237 581 698 278 156 765 

 

Flerårsöversikt (tkr) 2016 2015 2014 2013 2012 

Intäkter 43 854 

157 

4 093 

21 280 

46 

43 870 

1 332 

3 730 

22 169 

38,5 

35 844 

1 151 

2 355 

23 787 

40 

28 134 

-533 

1 301 

23 298 

28 

35 630 

-299 

1 947 

12 918 

26 

Resultat efter förändring 
ändamålsbestämda medel 

Eget kapital 
Balansomslutning 

Medelantalet anställda 

Förslag till vinstdisposition 
Styrelsen föreslår att till förfogande 
stående vinstmedel (kronor): 

Balanserad vinst 3 243 884 
Överfört avdelningsfonden -6 303 
Årets vinst 156 765 

3 394 346 
Disponeras så att 
i ny räkning överföres 3 394 346 

3 394 346 

Föreningens resultat och ställning i övrigt framgår av efterföljande resultat- och balansräk-
ning med tilläggsupplysningar. 
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Resultaträkning Not 2016-01-01 
–2016-12-31 

2015-01-01 
–2015-12-31 

Verksamhetens intäkter 43 850 545 43 869 513 
Övriga intäkter 341 145 682 141 

44 191 690 44 551 654 
Verksamhetens kostnader 

Övriga externa kostnader -22 519 671 -23 501 961 
Personalkostnader 2 -21 157 949 -19 337 550 
Avskrivningar av materiella anläggningstillgångar -123 635 -153 119 

Verksamhetens resultat 390 435 1 559 024 

Resultat från finansiella poster 
Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter 598 286 
Räntekostnader och liknande resultatposter -6 116 -69 221 

Resultat efter finansiella poster 384 917 1 490 089 

 Skatt på tidigare taxeringsår -16 149 -48 221 
Aktuell skatt -66 502 

Årets resultat 368 768 1 375 366 
Utnyttjande av ändamålsbestämda medel 20 000 42 560 
Avsättning ändamålsbestämda medel -232 003 -85 950 

Resutat efter förändring av  
ändamålsbestämda medel 

156 765 1 331 976 
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Balansräkning Not 2016-12-31 2015-12-31 
Tillgångar 
Anläggningstillgångar 
Materiella anläggningstillgångar 

Inventarier och installationer 
Finansiella anläggningstillgångar 

Andelar i koncernföretag 
Andra långfristiga fordringar 

Summa anläggningstillgångar 

3 

4, 5 

97 081 

100 000 

100 000 
197 081 

194 781 

100 000 
62 360 
162 360 
357 141 

Omsättningstillgångar 
Kortfristiga fordringar 

Kundfordringar 
Fordringar hos koncernföretag 
Övriga fordringar 
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 

273 025 
175 684 
3 555 942 
1 054 853 
5 059 504 

494 067 
2 020 179 
1 802 818 
1 528 147 
5 845 211 

Kassa och bank 
Summa omsättningstillgångar 

16 023 972 
21 083 476 

15 966 501 
21 811 712 

SUMMA TILLGÅNGAR 21 280 557 22 168 853 

Balansräkning Not 2016-12-31 2015-12-31 

Eget kapital och skulder 
Eget kapital 

Balanserat resultat 
Ändamålsbestämda medel 
Årets resultat 

Summa eget kapital 

6 
3 237 581 
698 278 
156 765 
4 092 624 

1 911 908 
486 275 
1 331 976 
3 730 159 

Kortfristiga skulder 
Leverantörsskulder 
Övriga skulder 
Upplupna kostnader och 
förutbetalda intäkter 

Summa kortfristiga skulder 

2 310 077 
1 876 652 
13 001 204 

17 187 933 

2 419 970 
1 416 750 
14 601 974 

18 438 694 

Summa eget kapital och skulder 21 280 557 22 168 853 
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Noter 
Not 1 Redovisningsprinciper 

Allmänna upplysningar
Årsredovisningen har upprättats enligt årsredovisningslagen och Bokförings-
nämndens allmänna råd för ideella föreningar. 

Övriga tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärden där inget 
annat anges. 

Redovisningsprinciperna är oförändrade jämfört med föregående år.  
Förbundet är ett moderföretag, men med hänvisning till undantagsreglerna i 

årsredovisningslagens 7 kap 3§ upprättas ingen koncernredovisning. 

Intäktsredovisning 
Erhållna projektmedel periodiseras över den period projektet avser och intäkts-
förs i den takt de förbrukas. 

Förbundet vinstavräknar utförda tjänsteuppdrag på löpande räkning i den 
takt arbetet utförs, i enlighet med BFNs huvudregel i BFNAR 2003:3. Pågåen-
de, ej fakturerade tjänsteuppdrag tas i balansräkningen upp till det beräknade 
faktureringsvärdet av utfört arbete. 

Anläggningstillgångar 
Anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde minskat med ackumule-
rade avskrivningar enligt plan och eventuella nedskrivningar. 

Avskrivning sker linjärt över den förväntade nyttjandeperioden med hänsyn 
till väsentligt restvärde. Följande avskrivningstider tillämpas: 

Datorer: 3 år 
Övriga inventarier: 5 år 

Fordringar 
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 
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Not 2  Anställda och personalkostnader 2016 2015 

Medelantalet anställda 
Medarbetare 46 38,5 

46 38,5 

Not 3  Inventarier 2016-12-31 2015-12-31 

Ingående anskaffningsvärden 414 453 962 454 
Inköp 18 695 108 280 
Försäljningar/utrangeringar -119 526 -656 279 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 313 622 414 453 

Ingående avskrivningar -219 672 -722 818 
Försäljningar/utrangeringar 119 526 656 265 
Omklassificeringar 7 240 0 
Årets avskrivningar -123 635 -153 119 

Utgående ackumulerade avskrivningar -216 541 -219 672 

Utgående redovisat värde 97 081 194 781 

Not 4  Andelar i koncernföretag 2016-12-31 2015-12-31 

Ackumulerade anskaffningsvärden 100 000 100 000 
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 100 000 100 000 

Utgående redovisat värde 100 000 100 000 

Not 5  Specifikation andelar i koncernföretag 

Namn Kapitalandel Rösträttsandel Antal andelar Bokfört värde 
RFSL Media & Info AB 100% 100% 100 100 000 

100 000 
Org.nr Säte Eget kapital Resultat 

RFSL Media & Info AB 556689-4209 Stockholm 2 289 037 1 916 176 
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Årsredovisning 
och revisions-
berättelse 2017 
För Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, 
transpersoners och queeras rättigheter. Räkenskapsåret 2017. 

Årsredovisning och revisionsberättelse för 2017 kommer att skickas 
ut separat till ombuden innan kongressen och även finnas tillgänglig 
på kongressen både digital och tryckt. 

115 
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Rapport 1: 

Vision 2020
- delrapport 
Förbundsstyrelsens förslag till 
beslut: 

att godkänna rapporten. 

Bakgrund 
Ett ännu starkare RFSL behövs  
för att slå vakt om hbtq-personers  
rättigheter de närmaste åren. Det  
finns starka krafter i Sverige och  
andra länder som arbetar mot våra  
rättigheter. Samtidigt finns positiva  
rörelser med fler och fler som vill  
engagera sig för ett öppet samhälle.  

Kongressen 2016 gav förbunds-
styrelsen i uppdrag att arbeta för att  
förbättra samarbetet mellan förbun-
det och avdelningarna med målet  
att stärka RFSL som en helhet.  
RFSL ska vara en organisation som  
kännetecknas av styrka, lust och  
identitet. Dessa värden bör prägla  
arbetet för ett RFSL som är starkare  
tillsammans.  

År 2020 vill vi att: 
•  RFSL har fördubblat sina med-

lemmar till 14 000. 
•  Antalet aktiva medlemmar i  

RFSL:s avdelningar och nätverk 
har fördubblats. 

•  Intäkterna i RFSL:s avdelningar 
har fördubblats. 

•  Fler känner till vilka RFSL är och 
vad vi står för. 

Status: planerade aktiviteter 

1 | Kartläggning
 ✓ Enkäter/intervjuer med med-

lemmar. 
✓ Enkäter/intervjuer med förtro-

endevalda i avdelningar. 
✓ Enkäter/intervjuer med anställda. 
✓ Enkäter/intervjuer med personer 

som inte är aktiva inom RFSL. 
▶ Genomgång av avdelningars års-

redovisningar och budgetar. 
– Intervjuer med finansiärer. 
✓ Delrapport till förtroenderådet 

2017. 

2 | Strategi 
▶ Regionala strategiträffar för kun-

skapsöverföring. 
▶ Strategi för förbundets stöd till 

avdelningar att växa. 
▶ Ansvarsfördelning mellan för-

bund och avdelningar. 
✓ Strategidiskussioner på förtroen-

derådet 2017. 

3 | Åtgärder 
▶ Verktygslåda  för avdelningar att öka  

intäkter och rekrytera medlemmar. 
▶  Stöttande åtgärder från förbundet  

för ökade intäkter i avdelningar. 
▶  Handlingsplan för förankring av  

förbundsverksamhet i avdelningar.  
✓ Kommunikationsplan för intern-

kommunikation inom RFSL. 
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4 | Uppföljning och utvärdering 
✓ Delrapport till kongressen 2018. 
▶ Uppföljande beslut på kongressen 

2018. 

Symbolförklaring: 
ej påbörjat   – 
påbörjat ▶ 
genomfört  ✓ 

Organisationsöversyn 
Med externt stöd från psykolog-
studenter, som inom sina studier 
i organisationspsykologi skrev en 
uppsats, genomfördes hösten 2016 
en organisationsöversyn som foku-
serade på samverkan mellan förbund 
och avdelningar. Intervjuer skedde 
med såväl förtroendevalda som 
anställda i såväl avdelningar som på 
förbundsnivå. Arbetet resulterade i 
en rapport som har varit ett viktigt 
stöd i det fortsatta arbetet. Utma-
ningar som tydliggjordes var bland 
annat behov av tydligare kontakt-
vägar, enhetligare kommunikation 
och generellt tydligare bild av vilket 
stöd förbundet kan erbjuda i olika 
situationer. 

Organisationsutvärdering 2016 
Som underlag till arbetet med Vi-
sion 2020 genomfördes i början av 
2017 en utvärdering av avdelningar. 
Frågor som ställdes berörde bland 
annat intern kompetensförsörjning, 
finansieringsformer och hur med-
lemmarna engagerar sig i förening-
en. Vidare samlades goda exempel 
på lyckade verksamheter in och även 
om bara 18 svar inkom är resultatet 
värdefullt för det fortsatta arbetet 
med Vision 2020. 
Medlemsundersökning 2017 

Även denna undersökning genomför-
des med hjälp av studentarbete. Detta  
i form av en praktikant som inom sina  
statsvetenskapliga studier under hösten  
2017 gjorde en medlemsundersökning  
med syftet att utifrån målen i Vision 
2020 lyssna på våra medlemmar. Över  
600 medlemmar och tidigare medlem-
mar svarade på enkäten. Bland svaren  
framkom att många upplever begrän-
sande normer och strukturer som gör  
att vissa inte känner sig välkomna i  
RFSL. Flera har också varit med om  
kränkande kommentarer, både från  
deltagare och arrangörer, inom RFSL:s  
verksamhet lokalt.  

Intern förankring 
Utöver viktiga samtal under bered-
ningen av Vision 2020 på kongressen 
har arbete för ökad delaktighet skett i 
ett flertal forum lokalt vid styrelseträf-
far, regionalt och under höstkonferen-
sen 2016 och förtroenderådet 2017. 
Arbetet med Vision 2020 har främst 
drivits från medlemsenheten på för-
bundskansliet och beredningsgruppen 
för avdelnings- och medlemsfrågor. 

Sammanställning övriga 
aktiviteter 
I linje med Vision 2020 har medlems-
enheten och beredningsgruppen för  
avdelnings- och medlemsfrågor gemen-
samt löpande under periodens gång: 

•  tydliggjort kommunikationen till 
och med RFSL:s avdelningar via 
gemensamma utskick och den ge-
mensamma adressen avdelnings-
stod@rfsl.se, 

•  påbörjat arbete med strategier för 
förbundets stöd till avdelningarna 
och internt arbete, 

•  prioriterat närvaro på lokala och 
regionala avdelningsträffar, 

mailto:stod@rfsl.se


KONGRESS 2018

119 

•  utvecklat rfsl.se/avdelningssidan 
som ett viktigt verktyg i kapaci-
tetsstärkningen och internkom-
munikationen samt övriga mål i 
Vision 2020, 

•  utvecklat avdelningsbreven med 
viktig intern information som 
regelbundet når samtliga avdel-
ningar och som finns tillgängliga 
på avdelningssidan, och 

•  utvecklat kommunikationsplanen 
för att i linje med Vision 2020 
stärka internkommunikationen. 
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Propositioner 
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Proposition 1: 

Reviderade 
stadgar för RFSL 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till stadgar för 
RFSL. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Kongressen 2016 beslutade att se 
över frågan om intersexpersoner ska 
inkluderas som målgrupp i RFSL:s 
stadgar. Dessutom beslutades om 
Vision 2020 där det efterfrågades 
förtydligande av ansvarsfördelning 
mellan förbund och avdelningar. 

Förbundsstyrelsen beslutade vid 
sitt möte den 10 till 12 februari 2017 
att tillsätta en grupp för att arbeta 
fram förslag till nya stadgar för RFSL 
och nya avdelningsstadgar. Stadge-
gruppen har bestått av personer från 
avdelningarna och förbundsstyrel-
sen. Gruppen har hållit i samtal om 
arbetet med nya stadgar i samband 
med förtroenderådet 2017 och 
höstkonferensen 2017. Ett förslag till 
nya stadgar och nya avdelningsstad-
gar har också varit ute på remiss hos 
avdelningarna. 

Förbundsstyrelsens förslag till 
stadgeförändringar är mindre om-
fattande än det som stadgegruppen 
föreslog och utgår ifrån strukturen 
i nuvarande stadgar och avdelnings-
stadgar. 

De viktigaste förändringarna 
• Det görs tydligt att vårt namn är 

RFSL. 
• Intersexpersoner inkluderas i vår 

målgrupp. 
• Det skrivs in i stadgarna att vi är 

en antirasistisk- och feministisk 
organisation. 

• Förbundsstyrelsen beslutar om 
uteslutning av medlem. 

• Förbundsstyrelsen kan lägga ner 
avdelningar som inte är aktiva. 

• Förbundsstyrelsen ska inte kunna 
avveckla eller avyttra avdelningars 
externa verksamheter. 

• Ordinarie kongress ska hållas 
ojämna år på hösten. 

• Kongressen ska besluta om mål 
och inriktning istället för om 
verksamhetsplan. 

• Förbundsstyrelsen kan besluta 
om att vissa delar av förbundssty-
relsens möten inte är öppna för 
medlemmar. 

• Det ska inte krävas ordinarie 
kongress för att ändra stadgarna. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Det görs tydligt att vårt 
namn är RFSL 
Idag använder vi RFSL som vårt 
namn i dagligt tal och i skrift. För 
att förtydliga innebörden i vårt 
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namn skriver vi ibland ut Riksför-
bundet för homosexuellas, bisex-
uellas, transpersoners och queeras 
rättigheter. Vad som egentligen är 
vårt namn är idag otydligt i stadgar-
na. Är vårt namn ”RFSL” eller är det 
”RFSL (Riksförbundet för homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners 
och queeras rättigheter)”? För att 
skapa tydlighet föreslår förbunds-
styrelsen att det tydligt skrivs ut i 
stadgarna att vårt namn är RFSL och 
att Riksförbundet för homosexuellas, 
bisexuellas, transpersoners, queeras 
och intersexpersoners rättigheter är 
utläsningen av namnet. 

Intersexpersoner inkluderas 
i vår målgrupp 
RFSL arbetar sedan flera år även 
med frågor kring intersexpersoners 
rättigheter. Vid kongressen 2016 
antogs flera förslag för att förstärka 
det arbetet. Det uppdrogs också 
till förbundsstyrelsen att överväga 
om intersexpersoner ska inklude-
ras i RFSL:s målgrupp i stadgarna. 
Förbundsstyrelsen föreslår nu att 
intersexpersoner ska inkluderas i vår 
målgrupp. Att arbeta med inters-
expersoners rättigheter utan att på 
ett tydligt sätt ange det i stadgarna 
blir i längden till ett osynliggöran-
de. Det är därför viktigt att vi både 
i utläsningen av vårt namn och i 
målgruppsbeskrivningen inkluderar 
intersexpersoner. 

Det skrivs in i stadgarna att vi är 
en antirasistisk- och feministisk 
organisation 
Idag finns det en skrivning i vårt prin-
cipprogram om att vi är en antirasistisk 
och feministisk organisation. Förbunds-
styrelsen anser att detta är så grundläg-
gande att det bör stå i stadgarna. 

Förbundsstyrelsen beslutar om 
uteslutning av medlem 
Idag kan både avdelningarnas styrel-
ser och förbundsstyrelsen utesluta 
en medlem men de skäl som kan 
ligga bakom en uteslutning varierar 
beroende på om det är avdelnings-
styrelsen eller förbundsstyrelsen 
som fattar beslutet. Detta skapar 
en osäkerhet om vad som gäller och 
även vad en uteslutning betyder. 
Kan en medlem som blivit utesluten 
av en avdelningsstyrelse söka med-
lemskap i en annan avdelning och 
finns det något som förhindrar att 
en medlem som blivit utesluten av 
förbundsstyrelsen söker medlem-
skap på nytt? För att skapa en tyd-
lighet om ansvaret för uteslutningar 
och vad en uteslutning innebär 
föreslår förbundsstyrelsen att det 
bara ska vara förbundsstyrelsen som 
beslutar om uteslutningar och att en 
uteslutning ska gälla för en viss tid, 
som mest tio år. En avdelning som 
anser att en medlem bör uteslutas 
ska be förbundsstyrelsen utreda och 
fatta beslut om uteslutning. 

Förbundsstyrelsen kan lägga ner 
avdelningar som inte är aktiva 
Idag har förbundsstyrelsen möjlig-
het att under vissa förutsättningar 
tvångsförvalta eller utesluta en 
avdelning. I de fall då en avdelning 
saknar medlemmar och inte haft 
några årsmöten saknas bra verktyg 
för att hantera frågor kring sociala 
mediakonton, registreringar hos 
myndigheter, eventuella tillgångar 
och liknande. Förbundsstyrelsen 
föreslår därför att det ska införas 
en möjlighet att lägga ner inakti-
va avdelningar med mindre än tre 
medlemmar. 
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Förbundsstyrelsen ska inte kunna 
avveckla eller avyttra avdelningars 
externa verksamheter 
Idag finns en möjlighet för förbunds-
styrelsen att under vissa förutsättning-
ar avveckla eller avyttra avdelningars 
externa verksamheter. Förbundssty-
relsen anser att det är tveksamt om 
ett sådant beslut skulle vara lagligt. 
Möjligheten bör därför avskaffas. 

Ordinarie kongress ska hållas 
ojämna år på hösten 
Idag hålls ordinarie kongress jämna 
år senast den sista maj. Detta innebär 
dels att varannan kongress kommer 
att infalla på ett valår, som i år, och 
dels att all planering för sommarens 
aktiviteter med Almedalsvecka och 
Pridearrangemang måste göras utan 
att vi vet vilka förtroendevalda som 
finns tillgängliga att vara med och 
genomföra aktiviteterna. Förbunds-
styrelsen föreslår därför att ordinarie 
kongress istället ska hållas ojämna 
år på hösten. På så sätt krockar inte 
kongressen med det arbete som måste 
göras under ett valår och de förtro-
endevalda som är med och planerar 
för sommaraktiviteter kan också vara 
med och genomföra dem. Förslaget 
innebär att nästa kongress kommer att 
hållas i september eller oktober nästa 
år, 2019. 

Kongressen ska besluta om mål 
och inriktning istället för om 
verksamhetsplan 
Idag beslutar kongressen om en 
väldigt detaljerad och omfattande 
verksamhetsplan som gäller för två år. 
Beslutets omfattning och detaljgrad 
gör det svårt för förbundsstyrelsen 
och förbundskansliet att infria alla de 
punkter som kongressen beslutar på 
det sätt kongressen har önskat. Det är 

också svårt att på två års sikt förutse 
exakt vilka resurser riksförbundet 
kommer att ha för att utföra specifi-
ka saker på ett visst sätt. Det blir då 
nödvändigt för förbundsstyrelsen och 
kansliet att göra prioriteringar och att 
kanske till och med agera annorlunda 
än kongressen avsåg. 

För att förbättra kongressens möj-
lighet att styra riksförbundet föreslår 
förbundsstyrelsen att kongressen 
istället för att besluta om detaljera-
de tvååriga verksamhetsplaner ska 
besluta om mer övergripande mål och 
inriktning för organisationen. Kon-
gressens beslut kommer då handla om 
i vilken inriktning som kongressen vill 
att RFSL ska utvecklas och vilka mål 
som förbundsstyrelsen ska sträva efter 
att uppnå. Det blir sedan upp till för-
bundsstyrelsen att besluta om vad som 
bör göras för att uppnå målen. Frågan 
om hur saker ska göras kommer i hu-
vudsak vara en fråga för de sakkunni-
ga experter vi har på förbundskansliet. 

Förbundsstyrelsen kan besluta 
om att vissa delar av förbunds-
styrelsens möten inte är öppna 
för medlemmar 
Idag är förbundsstyrelsen möten i sin 
helhet öppna för alla medlemmar. 
Ibland diskuterar förbundsstyrelsen 
frågor som berör enskilda personer, 
säkerhetsfrågor eller relationer med 
externa parter. I sådana fall finns det 
ett behov av att kunna besluta om 
att just de punkterna på styrelsens 
dagordning inte ska vara öppna för 
medlemmar.  

Det ska inte krävas ordinarie kon-
gress för att ändra stadgarna 
Idag krävs det två ordinarie kongres-
ser för att kunna ändra vissa delar av 
stadgarna. Förbundsstyrelsen anser att 
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detta är ett krav som gör att önskade 
förändringar drar ut onödigt mycket 
på tiden och föreslår att kravet ändras 
så att det istället ska krävas två kon-
gresser i dessa fall. Det innebär att 
stadgeändringar som kräver beslut på 
två kongresser också kan beslutas om 
vid extra kongress. 
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Stadgar för RFSL 

§ 1. Förbundets namn och ändamål 

§ 1.1 Vårt namn är RFSL. Namnet 
utläses Riksförbundet för homo-
sexuellas, bisexuellas, transperso-
ners, queeras och intersexperso-
ners rättigheter. 

§ 1.2 Vi är en ideell förening som 
utifrån ett rättighetsperspektiv ar-
betar med och för homosexuella, 
bisexuella, transpersoner, perso-
ner med queera identiteter och 
uttryck samt intersexpersoner. 

§ 1.3 Vår vision är ett samhälle 
präglat av mångfald, öppenhet 
och respekt för människors 
olikheter, där alla, oavsett sexuell 
läggning, könsidentitet, könsut-
tryck och könskarakteristika, ska 
ha lika rättigheter och skyldighe-
ter, lika värde samt lika möjlighe-
ter att leva och verka. 

§ 1.4 Vi bedriver verksamhet 
lokalt, nationellt och internatio-
nellt med syfte att: 

•  Förändra samhället i riktning mot 
vår vision. 

•  Erbjuda hjälp till person som 
blivit illa behandlad eller hamnat 
i en besvärlig situation på grund 
av sin sexuella läggning, könsi-
dentitet, könskarakteristika eller 
på grund av hur personen väljer 
att uttrycka detta. 

•  Främja forskning samt främja 
och bedriva saklig upplysning om 
homosexuella, bisexuella, tran-
spersoner, personer med queera 
uttryck och identiteter samt 
intersexpersoner. 

•  Främja samarbete och samverkan 

mellan förbundets medlemsgrup-
per, dess avdelningar samt ung-
domsförbundet. 

•  Initiera och upprätthålla kontak-
ter med liknande organisationer i 
och utanför Sverige. 

§ 1.5 Vi är en antirasistisk- och femi-
nistisk organisation som är partipo-
litiskt och religiöst obunden. 

§ 2. Organisation och verksamhet 

§ 2.1 RFSL består av medlemmar, 
avdelningsvis sammanslutna i ett 
förbund. 

§ 2.2 Förbundsstyrelsen ansvarar för  
förbundets nationella och interna-
tionella arbete samt för att sam-
ordna och ge stöd till avdelningar-
nas arbete mellan kongresserna. 

§ 2.3 Avdelningar bedriver själv-
ständig verksamhet inom ramen 
för av kongressen antagna stadgar, 
principprogram och andra kon-
gressbeslut. 

§ 2.4 Organisation och arbetsfor-
mer för RFSL:s kansli fastställs av 
förbundsstyrelsen. 

§ 2.5 Till förbundet är ett ung-
domsförbund knutet. Ung-
domsförbundet är en fristående 
organisation med egna, av 
ungdomsförbundet beslutade, 
stadgar. Ungdomsförbundets 
stadgar och målsättningar får inte 
i väsentlig grad stå i motsats till 
RFSL:s gällande styrdokument 
och målsättningar. 

§ 2.6 RFSL ska ha en nära samver-
kan med det fristående ungdoms-
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förbundet i de frågor som båda 
förbunden beslutar vara gemen-
samma. Formerna för samverkan 
bör regleras i en överenskommelse 
mellan RFSL och ungdomsför-
bundet. 

§ 2.7 I styrelser, arbetsgrupper och 
liknande ska mångfald, vad gäller 
exempelvis sexuell läggning, sex-
ualitet, könsidentitet eller köns-
uttryck, hälsa, etnisk tillhörighet, 
religion eller annan trosuppfatt-
ning, fysisk och psykisk funktion, 
ålder, socioekonomisk bakgrund 
och geografisk spridning, efter-
strävas så långt det är praktiskt 
möjligt. 

§ 2.8 För valberedningens och 
revisorernas arbete ska det finnas 
en arbetsordning som antagits av 
kongressen. 

§ 3 Medlemskap 

§ 3.1 Alla som ställer sig bakom 
vårt ändamål och vår vision kan 
bli medlemmar i RFSL. 

§ 3.2 Medlemskap för enskild per-
son söks hos avdelning. 

§ 3.3 Den som är medlem i RFSL 
Ungdom ansluts också till RFSL 
om personen inte väljer att endast 
vara medlem i RFSL Ungdom. 

§ 4 Uteslutning av medlem 

§ 4.1 Förbundsstyrelsen kan uteslu-
ta medlem som allvarligt skadat, 
eller riskerar att allvarligt skada, 
förbundets eller en avdelnings 
verksamhet eller anseende, i vä-
sentlig grad motverkar förbundets 

syfte och ändamål eller om andra 
allvarliga skäl finns. 

§ 4.2 Avdelningens styrelse kan 
begära att förbundsstyrelsen 
ska pröva frågan om att utesluta 
en medlem som är ansluten till 
avdelningen. Förbundsstyrelsen 
kan också själv väcka fråga om 
uteslutning. 

§ 4.3 Innan förbundsstyrelsen 
fattar beslut om att utesluta en 
medlem ska förbundsstyrelsen, 
om det är möjligt, samråda med 
den avdelning som medlemmen 
är ansluten till. Medlemmen ska 
också erbjudas möjlighet att själv 
yttra sig till förbundsstyrelsen. 

§ 4.4 För uteslutning krävs att 
minst två tredjedelar av förbunds-
styrelsens samtliga ledamöter 
stödjer detta. Beslutet kan över-
klagas till förbundets kongress. 

§ 4.5 Beslut om uteslutning ska 
motiveras. Beslutet ska gälla för 
viss tid men aldrig mer än tio år. 
Förbundsstyrelsen ska skriftligen 
informera medlemmen och be-
rörd avdelning om uteslutningen. 

§ 5 Förbud mot att inneha förtro-
endeposition 

§ 5.1 Om en medlem missbrukar 
sin förtroendeposition, bryter 
mot RFSL:s stadgar, princippro-
gram eller kongressbeslut, eller på 
annat sätt utsätter organisationen 
för skada eller risk för skada, kan 
förbundsstyrelsen besluta att 
förbjuda en medlem att inneha 
förtroendeposition inom RFSL. 
Avdelningens styrelse kan be-
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gära att förbundsstyrelsen ska 
pröva frågan om att förbjuda 
en medlem som är ansluten till 
avdelningen att inneha förtroen-
deposition inom RFSL. För-
bundsstyrelsen kan också själv 
väcka frågan. 

§ 5.2 Innan förbundsstyrelsen 
fattar beslut om att förbjuda en 
medlem att inneha förtroende-
position inom RFSL ska för-
bundsstyrelsen, om det är möjligt, 
samråda med den avdelning som 
medlemmen är ansluten till. 
Medlemmen ska också erbjudas 
möjlighet att själv yttra sig till 
förbundsstyrelsen. 

§ 5.3 För att förbjuda en medlem 
att inneha förtroendeposition 
inom RFSL krävs att minst två 
tredjedelar av förbundsstyrelsens 
samtliga ledamöter stödjer detta. 
Beslutet kan överklagas till för-
bundets kongress. 

§ 5.4 Förbudet ska motiveras. 
Beslutet ska gälla för viss tid men 
aldrig mer än tio år. Förbundssty-
relsen ska skriftligen informera 
medlemmen och berörd avdel-
ning om förbudet att inneha 
förtroendeposition inom RFSL. 

§ 6 Avdelningar 

§ 6.1 För avdelning i RFSL gäller 
RFSL:s avdelningsstadgar som 
beslutas av kongressen. Kongres-
sens ändringar av avdelningsstad-
garna gäller efter att avdelningen 
bekräftar dessa. 

§ 6.2 En förening kan endast anslu-
tas till förbundet som avdelning 

om föreningen antar RFSL:s 
avdelningsstadgar. 

§ 6.3 Förbundsstyrelsen beslutar 
om anslutning. 

§ 6.4 Förbundsstyrelsen kan ute-
sluta avdelning som bryter mot 
RFSL:s stadgar, principprogram 
eller kongressbeslut, utsätter 
organisationen för skada eller 
risk för skada eller i väsentlig 
grad motverkar förbundets syften 
och ändamål. Beslutet om ute-
slutning fattas med kvalificerad 
majoritet av minst två tredjedelar 
av förbundsstyrelsens samtliga 
ledamöter efter att medlemmarna 
i avdelningen fått möjlighet att 
yttra sig. Beslutet kan överklagas 
till kongressen. 

§ 6.5 Förbundsstyrelsen kan 
besluta om nedläggning av 
avdelning om den har mindre 
än tre medlemmar och inte har 
haft stadgeenligt årsmöte under 
innevarande samt föregående år. 
Beslutet ska ske efter att avdel-
ningens medlemmar har fått yttra 
sig. Avdelningens medlemmar ges 
möjlighet att anslutas till angräns-
ande avdelning. 

§ 6.6 Finns det misstanke om, eller 
bevis för, att en avdelning grovt 
misskött sina åtaganden i förhål-
lande till stadgar, principprogram, 
kongressbeslut, bidragsgivare eller 
medlemmar kan förbundsstyrel-
sen ta över avdelningens förvalt-
ning. Beslut sker efter samråd 
med förbundets revisorer. För-
valtningen kan endast pågå under 
en begränsad period tills dess att 
ett årsmöte kan hållas. 
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§ 7 Avdelningarnas externa verk-
samheter. 

§ 7.1 Som en avdelnings externa 
verksamheter definieras föreningar, 
stiftelser eller bolag där en eller flera 
av RFSL:s avdelningar direkt eller 
indirekt har ett bestämmande infly-
tande. Med bestämmande infly-
tande avses att en eller flera RFSL-
avdelningar tillsammans äger minst 
hälften av aktierna eller andelarna 
i ett bolag, utgör minst hälften av 
medlemmarna i en förening eller 
har rätt att utse minst hälften av 
styrelsens ledamöter i ett bolag, 
en förening eller en stiftelse. Detta 
gäller även övriga verksamheter 
som använder sig av namnet RFSL, 
juridiskt eller i extern kommunika-
tion, och där RFSL har inflytande. 

§ 7.2 För att få starta eller ansluta 
till en sådan extern verksamhet 
som avses i § 7.1 krävs tillstånd 
från förbundsstyrelsen. 

§ 7.3 Om en avdelnings externa 
verksamhet grovt misskött sina 
åtaganden i förhållande till stadgar, 
principprogram, kongressbeslut, 
bidragsgivare eller medlemmar 
kan förbundsstyrelsen ta över för-
valtningen av avdelningens externa 
verksamhet. Beslutet sker efter 
samråd med förbundets revisorer. 
Förvaltningen kan endast pågå 
under en begränsad period till dess 
ett årsmöte eller en årsstämma kan 
hållas i berörda avdelningar och 
berörd verksamhet. 

§ 8. Medlemsavgift 

§ 8.1 Kongressen fastställer den 
medlemsavgift som varje medlem 
ska betala. 

§ 8.2 Kongressen beslutar om hur 
intäkterna för medlemsavgiften 
ska fördelas. 

§ 8.3 Förbundsstyrelsen kan för en 
begränsad tid medge en reduce-
rad medlemsavgift. 

§ 9. Ekonomi 

§ 9.1 Förbundets räkenskapsår är 
kalenderåret. 

§ 9.2 Förbundsstyrelsen beslutar 
om årlig budget och verksamhets-
plan utifrån mål och inriktning 
som kongressen beslutat. 

§ 9.3 Förbundet betalar resa till 
förbundsstyrelsesammanträde för 
samtliga förbundsstyrelseledamö-
ter och förbundsstyrelseersättare. 

§ 10. Kongress 

§ 10.1 Kongressen är förbundets 
högsta beslutande organ och 
består av ombud från avdelning-
arna och ungdomsförbundet. Det 
antal ombud en avdelning har rätt 
att utse bestäms av antalet med-
lemmar avdelningen hade den 31 
december året innan kongressen 
enligt nedanstående. 

§ 10.2 Varje avdelning har rätt att 
utse två ombud. En avdelning 
med minst 200 medlemmar har 
rätt att utse ytterligare ett ombud 
för varje påbörjat 200-tal med-
lemmar. 

§ 10.3 Ungdomsförbundet har rätt 
att utse fem ombud. Avdelning 
som antagits som avdelning i 
förbundet efter den 31 december 
har rätt att utse två ombud. 
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§ 10.4 Varje medlem i förbundet
har rätt att närvara, yttra sig och
komma med förslag vid kongress
samt lämna motioner till ordi-
narie kongress. Avdelningar och
RFSL Ungdom har rätt att lämna
motioner till RFSL:s ordinarie
kongress.

§ 10.5 Varje ombud har en röst.
Sluten omröstning tillämpas i
personfrågor, om något ombud
begär det. Sluten omröstning
tillämpas i andra frågor om en
tredjedel av de röstande ombuden
röstar för det. Enkel majoritet gäl-
ler om stadgarna inte föreskriver
annorlunda. Vid lika röstetal är
det lotten som är avgörande.

§ 11. Ordinarie kongress 

§ 11.1 Ordinarie kongress hålls
vartannat år (udda år), tidigast
i augusti och senast i oktober
månad.

§ 11.2 Förbundsstyrelsen utfärdar
kallelse till ordinarie kongress.
Kallelsen ska ha kommit till
samtliga avdelningar senast sju
månader innan kongressen.

§ 11.3 Motioner ska ha kommit till
förbundet senast fem månader
innan kongressen.

§ 11.4 Handlingar som ska behand-
las vid kongressen ska ha kommit
till avdelningarna senast fyra
veckor före kongressen.

§ 11.5 Följande frågor ska
behandlas vid kongressen:

1 Kongressens öppnande 
2 Justering av ombudsförteckning 

3 Val av mötesordförande och 
mötessekreterare 

4 Val av två justeringspersoner 
och två rösträknare 

5 Fråga om kongressen är 
stadgeenligt utlyst 

6 Fastställande av 
föredragningslista 

7 Val av kongressutskott 
8 Redogörelse för förbundets 

verksamhet och ekonomi 
9 Revisorernas berättelser 
10 Fråga om ansvarsfrihet för 

förbundsstyrelsen 
11 Motioner och propositioner 
12 RFSL:s mål och inriktning 
13 Avgifter 
13.1 Medlemsavgift 
13.2Fördelning av intäkterna från 

medlemsavgiften 
14 Val av förbundsstyrelse 
14.1 fastställande av antal övriga 

ledamöter och ersättare 
14.2 val av ordförande 
14.3 val av vice ordförande 
14.4 val av kassör 
14.5 val av övriga ledamöter 
14.6 val av ersättare 
15 Övriga val
15.1 val av revisorer och

revisorsersättare 
15.2 val av valberedning 
15.3 val av arbetsgrupper 
16. Kongressens avslutande

§ 11.6 Motion eller proposition
som inte kommit till samtliga
avdelningar i utsatt tid före kon-
gressen får behandlas endast om
kongressen beslutar så med två
tredjedels majoritet.

§ 12. Extra kongress 

§ 12.1 Extra kongress ska hållas
för att behandla särskilda frågor
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efter beslut av kongress eller för-
bundsstyrelse eller efter skriftlig 
begäran av någon av förbundets 
revisorer, minst en tredjedel av 
avdelningarna eller minst fem 
procent av förbundets med-
lemmar. Förbundsstyrelsen ska 
utfärda kallelse till extra kon-
gress så snart det kan ske efter 
att en sådan begäran har kom-
mit in till förbundsstyrelsen. 
Om så inte sker ska förbundets 
revisorer sammankalla den extra 
kongressen. En extra kongress 
ska hållas inom åtta veckor efter 
att den har begärts. 

§ 12.2 Vid extra kongress behand-
las endast frågor som kongress 
eller förbundsstyrelse angett eller 
som angetts i begäran om kon-
gress. 

§ 12.3 Handlingar i de frågor som 
ska behandlas ska skickas till av-
delningarna senast tre veckor före 
kongressen. 

§ 13. Förbundsstyrelsen 

§ 13.1 Förbundsstyrelsen väljs av 
kongressen och är näst kongres-
sen förbundets högsta beslutande 
organ. 

§ 13.2 Förbundsstyrelsen ska bestå 
av ordförande, vice ordförande, 
kassör, ungdomsförbundsrepre-
sentant samt ytterligare fyra till 
nio ledamöter. Dessutom väljer 
kongressen ett lämpligt antal 
ersättare. Ersättarna inträder till 
tjänstgöring i den ordning kon-
gressen bestämmer. Mångfald i 
förbundsstyrelsen ska eftersträvas 
i enlighet med § 2.7. 

§ 13.3 Mandatperioden för de 
ordinarie ledamöterna och för 
ersättarna är två år. 

§ 13.4 Ungdomsförbundsrepresen-
tanten och dess ersättare väljs av 
RFSL Ungdom. Mandatperioden 
för ungdomsförbundsrepresen-
tanten och ersättaren bestäms av 
RFSL Ungdom. 

§ 13.5 Förbundsstyrelsen, som 
själv bestämmer över sammanträ-
desordningen, ska sammanträda 
minst fyra gånger per år. För-
bundsstyrelsesammanträde ska 
hållas om minst tre ledamöter 
eller förbundsrevisorerna begär 
det. 

§ 13.6 Samtliga medlemmar i 
förbundet har närvaro-, yttran-
de- och förslagsrätt på förbunds-
styrelsens sammanträden. Endast 
ledamot i förbundsstyrelsen 
eller tjänstgörande ersättare har 
rösträtt. Som ledamot i förbunds-
styrelsen har ungdomsförbunds-
representanten rösträtt. Sluten 
omröstning tillämpas endast vid 
personval. Vid omröstning gäller 
enkel majoritet. Vid lika röstetal 
är sammanträdesordförandens 
röst utslagsgivande, utom vid 
personval då lotten skiljer. 

§ 13.7 Förbundsstyrelsen kan be-
sluta att vissa ärenden blir sekre-
tessbelagda. Mötespunkten är då 
inte öppen för andra än ledamö-
ter, tjänstgörande ersättare och 
särskilt inbjudna föredragande. 

§ 13.8 Förbundsstyrelsen är besluts-
mässig om minst hälften av leda-
möterna eller deras tjänstgörande 
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ersättare är närvarande. Förteck-
ning över ärenden som ska be-
handlas bör ha meddelats samtliga 
ledamöter och ersättare en vecka 
före sammanträdet. Ett ärende 
som inte meddelats en vecka före 
sammanträdet kan upptas på dag-
ordningen om förbundsstyrelsen 
medger det genom beslut fattat 
med enkel majoritet. 

§ 14. Revision 

§ 14.1 Förbundets räkenskaper och 
förvaltning ska granskas av minst 
tre av kongressen utsedda reviso-
rer, varav en ska vara auktoriserad 
revisor. Till auktoriserad revisor 
kan kongressen utse antingen en 
fysisk person eller en juridisk per-
son som i sin tur tillhandahåller 
en auktoriserad revisor. Kon-
gressen ska samtidigt utse minst 
en ersättare för revisorerna. Om 
kongressen utser en fysisk person 
till auktoriserad revisor ska även 
minst en ersättare utses för den. 

§ 14.2 Om kongressen utser en ju-
ridisk person till att tillhandahålla 
en auktoriserad revisor ska den re-
visor som den juridiska personen 
föreslår godkännas av de övriga 
revisorer kongressen utsett. 

§ 14.3 Revisionen ska utföras i 
enlighet med revisorernas arbets-
ordning och god revisionssed. Re-
visorerna ska lämna en berättelse 
över sin verksamhet till ordinarie 
kongress. 

§ 14.4 Förbundets revisorer, oav-
sett om de är fysiska eller juridis-
ka personer, kan utses för som 
mest fem mandatperioder. 

§ 15. Stadgeändring 

§ 15.1 Dessa stadgar kan ändras 
endast genom likadana beslut vid 
två på varandra följande kongres-
ser. Ändringar av §§ 2-14 kan 
även göras genom beslut vid en 
kongress om minst två tredjedelar 
av de röstande och mer än hälften 
av de i ombudsförteckningen 
upptagna ombuden röstar för det. 

§ 16. Förbundets upplösning 

§ 16.1 Riksförbundet kan upplösas 
endast genom likadana beslut vid 
två på varandra följande ordina-
rie kongresser och då endast om 
kongressen beslutar så med minst 
tre fjärdedelars majoritet av de i 
ombudsförteckningen upptagna 
ombuden. 

§ 16.2 Om förbundet upplöses ska 
de tillgångar som då finns kvar 
tillfalla verksamhet med liknande 
syfte. 

§ 16.3 Förbundets handlingar ska 
efter upplösning överlåtas till 
Riksarkivet. 

§ 16.4 Förbundets mediabestånd 
ska efter upplösning överlåtas till 
Kungliga Biblioteket. 
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Proposition 2: 

Reviderade 
avdelningsstadgar
för RFSL 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till reviderade 
avdelningsstadgar för RFSL. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Kongressen 2016 beslutade att se över 
frågan om intersexpersoner ska inklu-
deras som målgrupp i RFSL:s stadgar. 
Dessutom beslutades om Vision 2020 
där det efterfrågades förtydligande av 
ansvarsfördelning mellan förbund och 
avdelningar. 

Förbundsstyrelsen beslutade på 
sitt möte den 10 till 12 februari 2017 
att tillsätta en grupp för att arbeta 
fram förslag till nya stadgar för RFSL 
och nya avdelningsstadgar. Stadge-
gruppen har bestått av personer från 
avdelningarna och förbundsstyrel-
sen. Gruppen har hållit i samtal om 
arbetet med nya stadgar i samband 
med förtroenderådet 2017 och 
höstkonferensen 2017. Ett förslag till 
nya stadgar och nya avdelningsstad-
gar har också varit ute på remiss hos 
avdelningarna. 

Förbundsstyrelsens förslag till stad-
geförändringar är mindre omfattande 
än det som stadgegruppen föreslog 
och utgår ifrån strukturen i nuvarande 
stadgar och avdelningsstadgar.     

De viktigaste förändringarna 
•  Avdelningsstadgarna ska antas av 

avdelningens årsmöte. 
•  Intersexpersoner inkluderas i vår 

målgrupp. 
•  Det skrivs in i stadgarna att vi är 

en antirasistisk och feministisk 
organisation. 

•  Förbundsstyrelsen beslutar om 
uteslutning av medlem. 

•  Avdelningens styrelse ska bestå av 
minst tre personer. 

•  Styrelsen kan besluta om att vissa 
delar av styrelsen möten inte är 
öppna för medlemmar. 

•  Förbundsstyrelsen kan lägga ner 
avdelningar som inte är aktiva. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Avdelningsstadgarna ska antas av 
avdelningens årsmöte 
Idag beslutas avdelningarnas stadgar 
enbart av kongressen. Förbundssty-
relsen anser att detta inte stämmer 
överens med vad som bör förväntas av 
en god föreningsdemokrati. De nya 
avdelningsstadgarna ska därför även 
beslutas av avdelningarnas årsmöte 
som då också har möjlighet att göra 
tillägg till stadgarna så länge dessa inte 
går emot de avdelningsstadgar som är 
beslutade av kongressen.  
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Intersexpersoner inkluderas 
i vår målgrupp 
RFSL arbetar sedan flera år även med 
frågor kring intersexpersoners rättig-
heter. Vid kongressen 2016 antogs fle-
ra förslag för att förstärka det arbetet. 
Det uppdrogs också till förbundssty-
relsen att överväga om intersexperso-
ner ska inkluderas i RFSL:s målgrupp 
i stadgarna. Förbundsstyrelsen föreslår 
nu att intersexpersoner ska inkluderas 
i vår målgrupp. Att arbeta med inters-
expersoners rättigheter utan att på ett 
tydligt sätt ange det i stadgarna blir i 
längden till ett osynliggörande. Det är 
därför viktigt att vi både i utläsningen 
av vårt namn och i målgruppsbeskriv-
ningen inkluderar intersexpersoner. 

Det skrivs in i stadgarna att vi är 
en antirasistisk och feministisk 
organisation 
Idag finns det en skrivning i vårt 
principprogram om att vi är en anti-
rasistisk och feministisk organisation. 
Förbundsstyrelsen anser att detta 
är så grundläggande att det bör stå i 
stadgarna. 

Förbundsstyrelsen beslutar om ute-
slutning av medlem 
Idag kan både avdelningarnas styrel-
ser och förbundsstyrelsen utesluta en 
medlem men de skäl som kan ligga 
bakom en uteslutning varierar bero-
ende på om det är avdelningsstyrelsen 
eller förbundsstyrelsen som fattar 
beslutet. Detta skapar en osäkerhet 
om vad som gäller och även vad en 
uteslutning betyder. Kan en medlem 
som blivit utesluten av en avdel-
ningsstyrelse söka medlemskap i en 
annan avdelning och finns det något 
som förhindrar att en medlem som 
blivit utesluten av förbundsstyrelsen 

söker medlemskap på nytt? För att 
skapa en tydlighet om ansvaret för 
uteslutningar och vad en uteslutning 
innebär föreslår förbundsstyrelsen att 
det bara ska vara förbundsstyrelsen 
som beslutar om uteslutningar och 
att en uteslutning ska gälla för en viss 
tid, som mest tio år. En avdelning som 
anser att en medlem bör uteslutas ska 
be förbundsstyrelsen utreda och fatta 
beslut om uteslutning.  

Avdelningens styrelse ska bestå av 
minst tre personer 
Idag kräver avdelningsstadgarna att 
avdelningens styrelse ska bestå av 
minst fem personer. Detta kan vara 
svårt för mindre avdelningar. För-
bundsstyrelsen föreslår därför att det-
ta ändras så att avdelningens styrelse 
istället ska bestå av minst tre personer. 

Styrelsen kan besluta om att vissa 
delar av styrelsens möten inte är 
öppna för medlemmar 
Idag är styrelsens möten i sin helhet 
öppna för alla medlemmar. Ibland 
diskuterar styrelsen frågor som berör 
enskilda personer, säkerhetsfrågor 
eller relationer med externa parter. I 
sådana fall finns det ett behov av att 
kunna besluta om att just de punkter-
na på styrelsens dagordning inte ska 
vara öppna för medlemmar. 

Förbundsstyrelsen kan lägga ner 
avdelningar som inte är aktiva 
Idag har förbundsstyrelsen möjlighet 
att under vissa förutsättningar tvångs-
förvalta eller utesluta en avdelning. I 
de fall då en avdelning saknar med-
lemmar och inte haft några årsmöten 
saknas bra verktyg för att hantera 
frågor kring sociala mediakonton, 
registreringar hos myndigheter, 
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eventuella tillgångar och liknande. 
Förbundsstyrelsen föreslår därför att 
det ska införas en möjlighet att lägga 
ner inaktiva avdelningar med mindre 
än tre medlemmar. 
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Avdelningsstadgar för RFSL 

§ 1 Föreningens namn 

§ 1.1 Föreningens namn är
   RFSL ___________ 

§ 2 Tillhörighet 

§ 2.1 RFSL ______som 
ovan)______ är en ideell fören-
ing och en avdelning inom RFSL 
(Riksförbundet för homosexuellas, 
bisexuellas, transpersoners, queeras 
och intersexpersoners rättigheter). 

§ 3 Syfte, ändamål och verksamhet 

§ 3.1 Avdelningens syfte och ända-
mål är att verka för ett samhälle 
präglat av mångfald, öppenhet 
och respekt för människors 
olikheter, där alla, oavsett sexuell 
läggning, könsidentitet, könsut-
tryck och könskarakteristika, ska 
ha lika rättigheter och skyldighe-
ter, lika värde samt lika möjlighe-
ter att leva och verka. 

§ 3.2 Avdelningen ska bedriva 
politik, informationsverksamhet, 
social verksamhet och stödjande 
verksamhet, i den mån avdelning-
en har möjligheter och resurser till, 
för homosexuella, bisexuella, tran-
spersoner,  personer med queera 
uttryck och identiteter samt inters-
expersoner. Dessa verksamheter 
ska stämma överens med RFSL:s 
principprogram, RFSL:s stadgar, 
beslut som fattas av RFSL:s kon-
gress samt övriga styrdokument. 

§ 3.3 Avdelningen är antirasistisk 
och feministisk samt partipoli-
tiskt och religiöst obunden. 

§ 4 Medlemskap 

§ 4.1 Avdelningen består av med-
lemmar som erkänner avdelning-
ens och förbundets syfte och ända-
mål samt betalar medlemsavgift. 

§ 4.2 Medlemsavgiften fastställs av 
RFSL:s ordinarie kongress. 

§ 4.3 Avdelningsstyrelsen kan 
begära att förbundsstyrelsen 
utesluter medlem som allvarligt 
skadat, eller riskerar att allvarligt 
skada, förbundets eller en avdel-
nings verksamhet eller anseende, i 
väsentlig grad motverkar förbun-
dets syfte och ändamål eller om 
andra allvarliga skäl finns. 

§ 4.4 Varje medlem i avdelningen 
har rätt att närvara, yttra sig och 
komma med förslag vid årsmöte 
och extra årsmöte samt avlämna 
motioner till ordinarie årsmöte. 

§ 5 Årsmöte 

§ 5.1 Avdelningens högsta beslu-
tande organ är årsmötet. 

§ 5.2 Årsmötet ska hållas senast 
före 31 mars varje år. 

§ 5.3 Medlemmarna ska ha fått sin 
kallelse till årsmötet senast sex (6) 
veckor före årsmötet. 

§ 5.4 Kallelsen ska innehålla uppgif-
ter om datum, tid och plats för mö-
tet samt dagordning. Om årsmötet 
ska ta upp förändringar av stadgar-
na ska det framgå av kallelsen. 
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§ 5.5 Motioner till årsmötet ska ha 
kommit till styrelsen senast fyra 
(4) veckor före årsmötet. 

§ 5.6 Handlingar för ärenden som 
ska behandlas vid årsmöte ska 
vara tillgängliga för medlem-
marna senast två (2) veckor före 
årsmötet. 

§ 5.7 Vid årsmötet ska följande 
frågor behandlas:

1 Årsmötets öppnande 
2 Fastställande av röstlängd 
3 Fråga om årsmötet är 
stadgeenligt utlyst 
4 Val av årsmötespresidium
 - Mötesordförande 
- Mötessekreterare 
5 Val av protokolljusterare 
6 Val av rösträknare 
7 Fastställande av dagordningen 
8 Styrelsens verksamhets- och 
ekonomiska berättelse 
9 Revisorernas berättelse 
10 Fastställande av resultat- och 
balansräkning 
11 Fråga om ansvarsfrihet för 
styrelsen 
12 Propositioner 
12.1 Antagande av stadgar (om 
förändringar skett på RFSLs 
kongress) 
12.2 Fastställande av 
verksamhetsplan 
12.3 Budget för verksamhetsåret 
13 Motioner 
14 Val av styrelse 
- Fastställande av mandatperiod 
och antalet ledamöter i styrelsen 
- Ordförande 
- Kassör 
- Övriga ordinarie ledamöter** 
- Ersättare 
15 Val av kongressombud 
16 Val av valberedning 

17 Val av revisorer 
18 Val av eventuella arbetsgrupper 
och övriga förtroendevalda
19 Övriga frågor (ej beslutsfrågor) 
20 Mötets avslutande 

**vid val av övriga ledamöter 
kan även t.ex. vice ordförande, 
sekreterare eller andra benämnda 
ledamotsposter utses. 

§ 6 Extra årsmöte 

§ 6.1 Styrelsen ska kalla till extra 
årsmöte om den själv finner det 
nödvändigt. 

§ 6.2 Styrelsen ska kalla till extra 
årsmöte om någon av avdelning-
ens revisorer eller förbundets 
revisorer så begär. 

§ 6.3 Det extra årsmötet får endast 
behandla den eller de frågor som 
föranlett mötet, vilket ska framgå 
i kallelsen. 

§ 6.4 Styrelsen ska kalla till extra 
årsmöte om en tiondel (1/10) 
av avdelningens medlemmar 
så begär, dock minst tio (10) 
stycken. Om avdelningen har 
färre än tio (10) medlemmar, 
krävs att hälften av medlemmar-
na begär det. 

§ 6.5 Ett extra årsmöte ska hållas 
senast fem (5) veckor efter det att 
begäran om detta kommit in till 
styrelsen. 

§ 6.6 Ett extra årsmöte får inte hål-
las förrän minst två (2) månader 
efter det att ett ordinarie årsmöte 
eller extra årsmöte senast hölls. 
Detta gäller inte om det begärts 
av en revisor vid granskande 
verksamhet. 



KONGRESS 2018

137 

§ 6.7 Medlemmarna ska ha fått sin 
kallelse till extra årsmötet senast 
två (2) veckor före årsmötet. 

§ 6.8 Kallelsen ska innehålla upp-
gifter om datum, tid och plats för 
mötet. Kallelsen ska också inne-
hålla dagordningen för mötet. 

§ 6.9 På extra årsmötet ska följan-
de frågor behandlas.

1 Årsmötets öppnande 
2 Fastställande av röstlängd 
3 Fråga om årsmötet är stadgeen-

ligt utlyst 
4 Val av årsmötespresidium 
- Mötesordförande 
- Mötessekreterare 
5 Val av protokolljusterare 
6 Val av rösträknare 
7 Fastställande av dagordningen 
8 Den eller de frågor som föranlett 

det extra årsmötets utlysande
9 Övriga frågor (ej beslutsfrågor) 
10 Mötets avslutande 

§ 7 Styrelsen 

§ 7.1 Styrelsen väljs av årsmötet. 
Styrelsen är avdelningens näst 
högsta beslutande organ. 

§ 7.2 Styrelsen ska bestå av ett 
udda antal ledamöter, minst tre 
(3) och max 13, inklusive ord-
förande, kassör och eventuella 
andra benämnda poster. Till sty-
relsen kan även väljas ersättare för 
ledamöter. Mångfald, vad gäller 
exempelvis sexuell läggning, kön-
sidentitet eller könsuttryck, hälsa, 
etnisk tillhörighet, religion eller 
annan trosuppfattning, funk-
tionsförmåga, ålder och socioeko-
nomisk bakgrund, ska eftersträvas 
så långt det är praktiskt möjligt. 

§ 7.3 Styrelsen leder förenings-
verksamheten och ansvarar för 
avdelningens ekonomi. Styrelsen 
ska också verkställa och följa upp 
de beslut som årsmötet har fattat. 

§ 7.4 Styrelsen ska ha minst sex (6) 
protokollförda möten om året. 

§ 7.5 För att styrelsen ska få fatta 
beslut måste alla styrelseledamö-
ter ha kallats till mötet i vederbör-
lig ordning senast sju dagar innan 
mötet och antalet närvarande 
styrelsemedlemmar måste vara 
minst hälften av det totala antalet 
ordinarie ledamöter. 

§ 7.6 Under styrelsemöten har 
avdelningens medlemmar rätt att 
närvara, yttra sig och att lämna 
förslag. Detta gäller inte om sty-
relsen beslutar annat för behand-
ling av särskilt ärende. 

§ 7.7 Styrelsen kan besluta att vissa 
ärenden blir sekretessbelagda. 
Mötespunkten är då inte öppen 
för andra än ledamöter, tjänst-
görande ersättare och särskilt 
inbjudna föredragande. 

§ 7.8 Beslut taget per capsulam ska 
protokollföras och ska tas upp vid 
nästa styrelsemöte. 

§ 7.9 Endast den som är medlem 
i avdelningen kan bli vald som 
styrelsemedlem. 

§ 7.10 En person som är anställd av 
avdelningen eller som är valbe-
redare eller revisor i avdelningen 
kan inte vara styrelsemedlem. 
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§ 7.11 Ordförande kallar till styrel-
sens möten. Denna uppgift kan 
delegeras. 

§ 7.12 Styrelsen ansvarar för att 
till årsmötet överlämna verksam-
hetsberättelse och ekonomisk 
berättelse över avdelningens 
verksamhet under det gångna 
verksamhetsåret. 

§ 7.13 Styrelsen ansvarar för att till 
årsmötet överlämna en verksam-
hetsplan och budget för nästa 
verksamhetsår. 

§ 7.14 Styrelsen kan adjungera 
personer antingen för enskilda 
ärenden, helt möte eller längre tid. 

§ 8 Beslut 

§ 8.1 Beslut fattas med enkel ma-
joritet utom då annat anges. Vid 
personval ska relativ majoritet 
tillämpas. 

§ 8.2 Vid personval ska omröst-
ningen vara sluten om någon 
begär det. 

§ 8.3 Sluten omröstning kan till-
lämpas av årsmötet i andra frågor 
än personval om en enkel majo-
ritet röstar för det. Det är inte 
möjligt för styrelsen eller andra 
organ i avdelningen att tillämpa 
sluten omröstning i andra frågor 
än vid personval. 

§ 8.4 Om två alternativ får lika 
många röster har ordföranden för 
mötet en utslagsröst. Detta gäller 
dock inte vid årsmöten, personval 
eller vid sluten omröstning. Vid 
lika röstetal i de fallen avgörs 
frågan i stället genom lottning. 

§ 8.5 Det är aldrig tillåtet att rösta 
genom fullmakt. 

§ 9 Förvaltning 

§ 9.1 Avdelningens verksamhets- 
och räkenskapsår är 1 januari - 31 
december. 

§ 9.2 Styrelsemedlemmar kan av 
styrelsen väljas till firmatecknare. 

§ 9.3 Firma ska tecknas av två (2) 
i förening på ett sådant sätt som 
styrelsen bestämmer. 

§ 9.4 Styrelsen eller firmatecknare 
har rätt att meddela begränsade 
fullmakter, exempelvis för bank- 
och postärenden. 

§ 10 Revision 

§ 10.1 Avdelningen ska ha minst 
två (2) revisorer. Anlitas auktori-
serad revisor krävs endast en (1). 

§ 10.2 Revisorerna ska fortlöpande 
under verksamhetsåret granska 
styrelsens och eventuella arbets-
gruppers arbete och förvaltning. 

§ 10.3 Avdelningens eller förbun-
dets revisorer har rätt att omedel-
bart få ta del av alla handlingar 
som rör avdelningen. 

§ 10.4 Bokslutet ska ha kommit till 
revisorerna senast fyra (4) veckor 
innan årsmötet. 

§ 10.5 Revisorerna ska inför ordi-
narie årsmöte upprätta revisions-
berättelse över det gångna verk-
samhetsåret. Revisionsberättelsen 
ska innehålla förslag till årsmötet 
om avdelningens avgående 
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styrelse ska beviljas ansvarsfrihet 
eller inte. Revisorerna ska även 
yttra sig över styrelsens förslag till 
hantering av resultat- och balans-
räkning. 

§ 10.6 Revisionsberättelse ska ha 
kommit till styrelsen senast tre 
(3) veckor före ordinarie årsmöte. 

§ 11 Stadgetolkning och ändring av 
stadgarna 

§ 11.1 Varje avdelning ska anta de 
av kongressen antagna avdelnings-
stadgarna. Ändring av avdelnings-
stadgar beslutas på förbunds-
kongress med enkel majoritet 
bland närvarande röstberättigade 
ombud. För ändring av § 1, § 2, § 
3, § 9 och § 10 krävs beslut med 
två tredjedelars (2/3) majoritet 
bland närvarande röstberättigade 
ombud eller beslut med enkel 
majoritet på två (2) på varandra 
följande ordinarie förbundskon-
gresser. Kongressens ändringar av 
avdelningsstadgarna gäller utan 
att avdelning bekräftar dessa. 

§ 11.2 Avdelningens årsmöte kan 
anta lokala tilläggsstadgar. Dessa 
tilläggsstadgar får inte stå i strid 
med eller upphäva innehållet i 
dessa avdelningsstadgar. Tilläggs-
stadgar ska skickas till förbunds-
styrelsen. 

§ 11.3 För antagande och/eller 
upphävande av tilläggsstadgar 
krävs beslut på avdelningens ordi-
narie årsmöte med två tredjede-
lars (2/3) majoritet av de röstbe-
rättigade eller beslut med enkel 
majoritet på två (2) på varandra 
följande ordinarie årsmöten. 

§ 11.4 Förbundsstyrelsen avgör tvis-
ter i avdelningen rörande tolkning 
av dessa stadgar och eventuella 
tilläggsstadgar. 

§ 12 Upplösning av avdelningen 

§ 12.1 Beslut om avdelningens upp-
lösning kan endast fattas vid två 
(2) på varandra följande årsmöten, 
varvid det ena ska vara ordinarie. 
Beslutet måste stödjas av minst 
två tredjedelar (2/3) av de röst-
berättigade. 

§ 12.2 Föreningen kan inte upplösas 
om minst tio (10) av avdelningens 
medlemmar motsätter sig detta. 
Vid ett medlemsantal mindre än 
tio (10) stycken, så kan föreningen 
inte upplösas om minst hälften av 
medlemmarna motsätter sig detta. 

§ 12.3 Avdelningens medel och 
tillgångar ska efter upplösningen 
tillfalla RFSL. 

§ 12.4 Avdelningen kan inte lämna 
RFSL om minst tio (10) medlem-
mar motsätter sig detta. Vid ett 
medlemsantal mindre än tio (10) 
stycken, så kan avdelningen inte 
lämna förbundet RFSL om minst 
hälften av medlemmarna motsätter 
sig detta. 

§ 12.5 Förbundsstyrelsen kan be-
sluta om nedläggning av avdelning 
om den har mindre än tre medlem-
mar och inte har haft stadgeenligt 
årsmöte under innevarande samt 
föregående år. Beslutet ska ske efter 
att avdelningens medlemmar har 
fått yttra sig. Avdelningens med-
lemmar ges möjlighet att anslutas 
till angränsande avdelning. 
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Proposition 3: 

Medlemskap i 
studieförbund 

Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att upphäva beslut om medlemskap i 
Arbetarnas Bildningsförbund, och 

att uppdra till förbundsstyrelsen 
att fatta beslut om medlemskap i 
studieförbund. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
RFSL har varit medlemmar i Arbetar-
nas Bildningsförbund (ABF) sedan 
i alla fall 1990. Senast kongressen 
behandlade frågan om medlemskap 
var i samband med att förbundssty-
relsen presenterade en rapport om 
medlemskapet vid kongressen 2002. 
Vid det tillfället bedömdes att det 
inte fanns något annat studieförbund 
som kunde erbjuda motsvarande stöd 
som ABF och inga förändringar gjor-
des därför av förbundets medlemskap 
i ABF. 

Idag är RFSL en betydligt större 
organisation än vi var 2002 när den 
senaste utvärderingen av medlemska-
pet gjordes. Vi har både fler avdel-
ningar och fler medlemmar. Många 
avdelningar har sina egna lokala 
samarbeten med studieförbund och 
det är inte alla som valt att samarbeta 
med ABF. 

De viktigaste förändringarna 
•  Kongressen upphäver tidigare be-

slut om medlemskap i Arbetarnas 
Bildningsförbund. 

•  Kongressen uppdrar till för-
bundsstyrelsen att fatta beslut om 
medlemskap i studieförbund. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Upphäv tidigare beslut 
Det finns sedan lång tid tillbaks ett 
kongressbeslut om medlemskap i stu-
dieförbund. Beslut om medlemskap 
i olika organisationer och beslut om 
ekonomiska och organisatoriska sam-
arbeten är normalt beslut som fattas 
av förbundsstyrelsen. Anledningen till 
detta behöver finnas en möjlighet att 
upphäva eller förändra besluten och 
omförhandla villkoren på ett enklare 
sätt än vad som är möjligt när beslut 
fattas av kongressen. 

RFSL är en politiskt och religiöst 
obunden organisation. Ett av de krav 
som ABF ställer på sina medlemmar 
är att medlemsorganisationerna ska 
”främja, och själv delta i, en sam-
hällsomdaning i överensstämmelse 
med arbetarrörelsens grundläggande 
värderingar”. ABF är alltså inte på 
samma sätt som RFSL politiskt obun-
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den utan ställer, i likhet med flera av 
de andra studieförbunden, krav på att 
medlemsorganisationerna ska dela en 
viss politisk eller religiös grundsyn.  

Kongressbeslutet om medlemskap i 
ABF är ett beslut som ligger i alla fall 
30 år bakåt i tiden vid en tid då både 
vår omvärld och RFSL såg radikalt an-
norlunda ut. Förbundsstyrelsen anser 
att det nu är tid att hantera medlem-
skapet i studieförbund på samma sätt 
som vi hanterar andra medlemskap 
och samarbeten där förbundsstyrelsen 
fattar beslut efter att ha genomfört 
behovsanalys och förhandlingar. 
Förbundsstyrelsen anser också att det 
är viktigt att det studieförbund vi är 
medlemmar i, liksom RFSL, är poli-
tiskt och religiöst obundna. Kongres-
sen bör därför upphäva tidigare beslut 
om medlemskap i ABF. 

Att kongressen upphäver sitt tidiga-
re beslut innebär inte att RFSL säger 
upp sitt medlemskap i ABF utan att 
kongressen överlåter till förbundssty-
relsen att besluta om medlemskap i 
studieförbund. Beslutet innebär att 
förbundsstyrelsen kan besluta om att 
RFSL ska säga upp sitt medlemskap 
i ABF om och när den finner det 
lämpligt. 

Förbundsstyrelsen fattar beslut 
Medlemskap i och samverkan med 
ett studieförbund kan vara ett bra 
sätt att få stöd i avdelningarnas och 
riksorganisationens arbete med olika 
former av utbildningar. Studieförbun-
den kan också hjälpa till med tillgång 
till samlingslokaler. Förbundsstyrel-
sens bedömning är att RFSL även i 
fortsättningen bör vara medlemmar 
i ett studieförbund. Kongressen bör 
därför ge förbundsstyrelsen i upp-
drag att fatta beslut om medlemskap 
i studieförbund. Innan ett sådant 
beslut fattas ska förbundsstyrelsen 
göra en inventering av avdelningarnas 
behov och nuvarande samarbeten 
med lokala studieförbund. Förbunds-
styrelsen ska också försäkra sig om att 
det studieförbund som RFSL söker 
medlemskap i är politiskt och religiöst 
obundet.   
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Proposition 4: 

Mål och inriktning
för det antirasistiska 
arbetet 2018–2020 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till mål och 
inriktning för det antirasistiska 
arbetet 2018-2020. 

Förbundsstyrelsens motivering 

1. Bakgrund 
För RFSL handlar begreppet antira-
sism om att aktivt ta ställning mot 
rasism, att undersöka på vilket sätt 
rasism drabbar hbtq-personer, att un-
dersöka på vilket sätt rasism drabbar 
hbtq-personer inom organisationen, 
och att undersöka hur vi aktivt kan 
förebygga och motverka rasism i alla 
dess former och uttryck. På kongres-
sen 2016 antogs därför flera åtgärder 
för att arbeta vidare med RFSL:s 
antirasistiska arbete och arbetet mot 
diskriminering. Ett av dessa beslut var 
att ge förbundsstyrelsen i uppdrag att 
utse arbetsgrupp som skulle se över 
organisationens nuvarande antirasis-
tiska arbete och återkomma med en 
uppdaterad handlingsplan till kon-
gressen 2018. 

2. De viktigaste förändringarna 
• Den antirasistiska handlingsplanen 

uppdateras för att anpassas till en 
ny gemensam struktur för styrdo-

kument och kommer framöver att 
heta Mål och inriktning för det 
antirasistiska arbetet. 

• En förändring av tidsplanen där 
förbundsstyrelsen får i uppdrag 
att göra handlingsplan för riksor-
ganisationens antirasistiska arbete 
och där avdelningar och avdel-
ningars externa verksamheter får 
besluta om en handlingsplan för 
sitt eget antirasistiska arbete. 

3. Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

3.1 Ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt det är 
i flera fall också otydligt vem som har 
beslutat om styrdokumentet och vilka 
de omfattar. För att skapa en större 
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen 
därför en ny struktur för styrdokument. 
Strukturen handlar både om vilka namn 
olika styrdokument har och om hur 
styrdokumenten utformas. Det inne-
bär bland annat att alla styrdokument 
förutom förbundets stadgar, avdelnings-
stadgarna, principprogrammet och de 
beslut som kongressen fattar om mål 
och inriktning kommer att ha en enhet-
lig disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt. 
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3.2 En förändring av tidsplanen för 
att följa upp arbetet 
En förändring av tidsplanen där 
förbundsstyrelsen beslutar om en 
handlingsplan för riksorganisatio-
nens antirasistiska arbete och där 
avdelningar och avdelningars exter-
na verksamheter bör besluta om en 
handlingsplan för sitt eget antirasistis-
ka arbete utifrån styrdokumentet Mål 
och inriktning för det antirasistiska 
arbetet. 
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Mål och inriktning för det 
antirasistiska arbetet 2018–2020 

1.Inledning 
Rasism är en struktur som genomsyrar 
alla samhällen och alla samhällsområ-
den. Hur rasism tar sig uttryck skiftar 
genom tid och rum men de bakom-
liggande mekanismerna är de samma. 
Rasismens konsekvenser är stora och 
inskränker människors liv och hand-
lingsutrymme. Rasistiska strukturer 
är starka, ofta omedvetna, och måste 
belysas och motarbetas. Specifika for-
mer av rasism som drabbar särskilda 
grupper är bland annat antisemitism, 
afrofobi, islamofobi och antiziganism 
men det finns många former av ra-
sism. RFSL har beslutat att vara såväl 
en feministisk som en antirasistisk or-
ganisation och detta ställer krav på att 
vi kontinuerligt arbetar internt med 
att bekämpa rasistiska och sexistiska 
strukturer. 

Intersektionalitet är ett begrepp 
och ett analytiskt verktyg som an-
vänds för att förstå hur olika normer 
och maktasymmetrier samspelar och 
interagerar med varandra. Att utsättas 
för homofobi, bifobi eller transfobi och 
samtidigt utsättas rasism och/eller an-
dra maktstrukturer kan få konsekvenser 
som skiljer sig åt och som kan analyseras 
ur ett intersektionellt perspektiv. 

RFSL ska i sitt arbete visa medve-
tenhet om att en individs position 
inom olika maktordningar har stor 
betydelse för möjligheten att utforma 
sitt liv och påverka sin omgivning och 
arbetar därför aktivt mot rasism och 
diskriminering. 

RFSL arbetar för att vara en organi-
sation där alla hbtq-personer, oav-
sett etnicitet, nationalitet, ursprung, 
religion, hudfärg, kön, könsidentitet, 
könsuttryck, sexualitet, sexuell lägg-

ning, sexuella praktiker, klass, soci-
oekonomisk bakgrund, asylstatus, 
papperslöshet, medborgarskap geogra-
fisk position, funktionalitet, ålder, sam-
levnadsform och hivstatus ska känna 
sig välkomna och respekterade inom 
RFSL och ska ges samma rättigheter, 
förutsättningar och möjligheter! 

2. Uppdraget 
För RFSL handlar begreppet antira-
sism om att aktivt ta ställning mot 
rasism, att undersöka på vilket sätt 
rasism drabbar hbtq-personer, på 
vilket sätt rasism drabbar hbtq-per-
soner inom organisationen, och att 
undersöka hur vi aktivt kan förebyg-
ga och motverka rasism i alla dess 
former och uttryck. På kongressen 
2016 antogs därför flera åtgärder 
för att arbeta vidare med RFSL:s 
antirasistiska arbete och arbetet mot 
diskriminering. Ett av dessa beslut 
var att ge förbundsstyrelsen i upp-
drag att utse arbetsgrupp som skulle 
se över organisationens nuvarande 
antirasistiska arbete och återkomma 
med en uppdaterad handlingsplan till 
kongressen 2018. Arbetsgruppen har 
utarbetat handlingsplanen utifrån var 
det behövs åtgärder och vilka meto-
der och strategier RFSL behöver för 
att utveckla och implementera sitt 
antirasistiska arbete i hela organisatio-
nen.  Arbetet med kunskapshöjning 
och utformningen av verktyg för hur 
man arbetar antirasistiskt i praktiken i 
organisationens alla led bör uppdate-
ras löpande. 

3. Inriktning för RFSL:s 
antirasistiska arbete 
RFSL ska arbeta för att alla ska känna 
sig välkomna och respekterade inom 
RFSL och ges samma rättigheter, för-
utsättningar och möjligheter att delta 
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och påverka oavsett etnicitet, kultur, 
hudfärg, religion och ursprung. 

4. Mål för arbetet 
RFSL ska säkerställa att verksam-
heten som bedrivs och det politiska  
påverkansarbete som utförs ska vara  
gynnsamt för många olika delar av  
hbtq-communityt och att arbetet ska  
överensstämma med vår värdegrund gäl-
lande rasism och andra maktstrukturer. 

RFSL ska uppfattas som en relevant 
och intressant organisation för alla 
hbtq-personer oavsett etnicitet, kul-
tur, hudfärg, religion och ursprung. 

RFSL ska kontinuerligt arbeta med 
att bekämpa rasistiska och sexistiska 
strukturer i organisationen genom att: 

•  utveckla nya metoder för att för-
bättra representativiteten inom 
organisationen, 

•  genomföra internutbildningar för 
att stärka det antirasistiska och 
antidiskrimineringsarbetet och 
öka kompetensen, 

•  kartlägga och regelbundet utvär-
dera den egna organisationen och 
verksamheten, och 

•  regelbundet se över styrdoku-
ment. 

5. Ansvarsfördelning och uppdrag 
RFSL mål är att alla som kommer 
till organisationen som står bakom 
RFSL:s principprogram och värde-
grund måste känna sig välkomna och 
få reella möjligheter att påverka och 
medverka. Mångfalden och bredden 
som finns inom hbtq-rörelsen bör 
representeras i organisationens styrel-
ser, medlemmar och personal såväl på 
ett nationellt plan som på ett lokalt. 
RFSL är en organisation med många 
avdelningar och olika verksamheter. 
Att hela organisationen är delaktig 
och tar ansvar för att integrera det 

antirasistiska arbetet och inte bara se 
det som förbundsstyrelsens ansvar är 
viktigt. Det löpande arbetet bör ske 
från alla delar av organisationen. 

5.1 Förbundsstyrelsens ansvar 
Förbundsstyrelsen har ett ansvar för 
att RFSL aktivt ska arbeta för att 
undanröja diskriminering och rasism 
i den egna organisationen. Förbunds-
styrelsen ansvarar för: 

•  Att  motverka rasism inom orga-
nisationen. 

•  Att  den mångfald och bredd som 
finns inom rörelsen ska finnas 
representerade. 

•  Att  tillhandahålla verktyg till 
sina avdelningar såsom medlems-
utbildning, kunskapshöjning och 
integrera antirasistiska metoder i 
avdelningshandboken. 

•  Att  ge stöd och verktyg för avdel-
ningar att skriva egna riktlinjer 
eller handlingsplaner där man 
inkluderar antirasism och inter-
sektionalitet i avdelningarna. 

•  Att  avdelningar och förbund 
använder den antirasistiska hand-
lingsplanen i sitt arbete. 

•  Att  upprätta och upprätthålla en  
funktion som medlemmar som 
upplevt rasism eller diskrimine-
ring och mobbning på grund av 
etnicitet, kultur eller rasistiska fö-
reställningar och strukturer inom 
organisationen kan använda sig 
av. Den som upplever sig utsatt 
för rasism eller diskriminering ska 
alltid tas på allvar av organisatio-
nen såväl lokalt som nationellt. 

•  Att  ordna så att det finns resurser  
att tillgå i det antirasistiska arbetet  
och antidiskrimineringsarbetet till  
exempel i form av medel eller per-
sonal på förbundskansliet som kan  
stötta det antirasistiska arbetet.  
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•  Att RFSL ska utveckla en rekryte-
ringspolicy och därmed använda 
sig av rekrytering som bidrar till 
en bredd av erfarenheter och 
kompetenser på arbetsplatsen 

5.2 Avdelningarnas ansvar 
Avdelningarna utgör en av de viktigas-
te aktörerna i arbetet med att rekryte-
ra och ta hand om medlemmar. Avdel-
ningarna ansvarar till stor del för att 
skapa en inkluderande organisation 
där många olika erfarenheter och 
kunskaper tas tillvara. Avdelningarna 
ansvarar för: 

•  Att motverka intern diskrimine-
ring. Att nå ut till olika målgrup-
per som potentiella medlemmar. 

•  Att jobba med kunskapshöjning 
och att en levande diskussion om 
maktstrukturer utifrån ett antira-
sistiskt perspektiv förs.  

•  Att få en bred representation i 
styrelsen, valberedning, medlems-
grupper och medlemmar gällande 
etnicitet, ursprung, kultur, hud-
färg och andra maktordningar. 

5.3 Medlemmarnas ansvar 
Vid arbete i en icke-diskriminerande 
organisation krävs det både kollek-
tivt- o ch individuellt ansvarstagande. 
Medlemmar åtar sig att i den mån de 
kan ansvara för: 

•  Att vara uppmärksamma på och 
medvetna om de maktstrukturer 
som finns i organisationen. 

•  Att vara uppmärksamma på och 
medvetna om sin egen position 
och tillgång till makt i förhållan-
de till andra. 

•  Att uppmärksamma om rasism 
eller diskriminering förekommer i 
föreningen.   

•  Att det finns en bred representa-
tion bland förtroendevalda. 

5.4 Valberednings ansvar 
nationellt och lokalt 
En valberednings arbete är avgörande 
i antidiskrimineringsarbetet när det 
gäller att skapa mångfald och repre-
sentation. Valberedningen förbereder 
ett av de mest betydelsefulla besluten 
för organisationen; vilka personer 
som ska väljas att företräda den. Val-
beredning i avdelningar och förbund 
är ansvariga för: 

•  Att använda sig av icke-diskrimi-
nerande urvalsprocesser i arbetet  
med att hitta förtroendevalda  
lokalt och nationellt.  

•  Att aldrig endast använda sig  
av nätverksrekrytering, det vill  
säga rekrytering som sker genom  
informella nätverk som vänner  
och bekanta, utan alltid annonsera  
offentligt. 

•  Att  i likhet med hela organisa-
tionen, anstränga sig för att få 
kandiderande och nominerade 
från grupper som är underrepre-
senterade. 

5.5 Ansvar i kommunikationsarbete,  
medlemskontakter och gällande PR 
och varumärke 
RFSL behöver ha strategier för hur 
kommunikationsarbetet ska ske på ett 
sådant sätt att den bild vi förmedlar 
av vår politik och vår organisation 
överensstämmer med vår värdegrund 
gällande rasism och andra maktstruk-
turer. I kommunikationsarbetet natio-
nellt och lokalt ansvarar man för: 

•  Att motverka normer och stereo-
typer om vem som kan vara aktiv 
och vem som är en potentiell 
RFSL-medlem. 

•  Att fundera över vilka målgrup-
per som kan identifiera sig med 
eller tilltalas av den kommunika-
tion som förmedlas. 
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 • Att ett antirasistiskt perspektiv 
genomsyrar kommunikationsar-
betet och den överensstämmer 
med vår värdegrund gällande 
rasism och andra maktstrukturer. 

5.6 Ordförande och vice 
ordförandes ansvar 
Ordförande och vice ordförande 
förmedlar RFSL:s politik utåt. Därför 
bör den politiska ledningen i de lägen 
då det är relevant ha ett antirasistiskt 
perspektiv i problembeskrivningar, 
analyser och politiska förslag. 

6. Tidsplan och åtgärder 

6.1 Riksorganisationen 
Förbundsstyrelsen beslutar om en 
handlingsplan för riksorganisationens 
antirasistiska arbete.  

6.2 Avdelningarna och 
avdelningarnas externa 
verksamheter 
Avdelningar och avdelningars exter-
na verksamheter bör besluta om en 
handlingsplan för sitt eget antirasistis-
ka arbete. 
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Proposition 5: 

Gemensamma regler
mot diskriminering,
kränkande särbehandling 
och trakasserier 

Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensam-
ma regler mot diskriminering, 
kränkande särbehandling och 
trakasserier, och 

att delegera till förbundsstyrelsen att 
lägga till information om underord-
nade styrdokument under avsnitt 
1.4 när det fattas beslut om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
RFSL:s kongress 2016 beslutade att 
förbundsstyrelsen till kongressen 
2018 ska ta fram en antidiskrimine-
ringspolicy som tydliggör process och 
ansvar vid diskrimineringsärenden. 
Antidiskrimineringspolicyn har an-
passats till det arbete som gjorts med 
att gå igenom alla styrdokument och 
föreslås heta Gemensamma regler mot 
diskriminering, kränkande särbe-
handling och trakasserier.   

De viktigaste förändringarna 
• RFSL får ett regelverk för arbetet 

mot diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier. 

• RFSL ska arbeta proaktivt mot 
diskriminering och trakasserier. 

• Ramar för rutiner diskriminering, 
trakasserier och kränkningar. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Ett regelverk för arbetet mot diskri-
minering, kränkande särbehandling 
och trakasserier 
De gemensamma reglerna mot diskri-
minering, kränkande särbehandling 
och trakasserier har till syfte att be-
skriva och tydliggöra grundläggande 
värden, övergripande målsättningar 
och ansvarsfördelningen för RFSL:s 
arbete mot diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier. De 
gemensamma reglerna gäller RFSL 
nationellt och lokalt. De gemensam-
ma reglerna omfattar alla arrange-
mang som anordnas av RFSL samt 
personer som representerar RFSL och 
all verksamhet i RFSL lokaler. 

RFSL ska arbeta proaktivt mot 
diskriminering och trakasserier 
I de gemensamma reglerna beskrivs 
hur RFSL ska arbeta för att upptäcka 
och motverka diskriminering, krän-
kande särbehandling och trakasserier. 
Det proaktiva arbetet är viktigt för 
att vi ska kunna vara en inkluderan-
de organisation som tar till vara alla 
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erfarenheter och perspektiv som finns 
inom hbtq-samhället.     

Ramar för rutiner diskriminering, 
trakasserier och kränkningar 
RFSL har sedan 2015 en policy för 
visselblåsning som i första hand gäl-
ler för riksförbundet men vars princi-
per även har tillämpats för att kunna 
rapportera om händelser i avdelning-
ar och avdelningarnas externa verk-
samheter. I och med att kongressen 
beslutar om nya gemensamma regler 
görs det tydligt att förbundsstyrelsen 
har ett ansvar för att besluta om en 
policy för visselblåsning, att vissa 
typer av händelser ska kunna rappor-
teras och att policyn också ska gälla 
avdelningarna och avdelningarnas 
externa verksamheter.  I Gemensam-
ma regler mot diskriminering, krän-
kande särbehandling och trakasserier 
beskrivs det grundläggande i hur 
rutinerna för anmälan och hantering 
av ärenden gällande diskriminering, 
trakasserier och kränkningar ska 
fungera. 
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Gemensamma regler mot 
diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier 

1. Om styrdokumentet 

1.1 Beslutad 
De gemensamma reglerna mot diskri-
minering, kränkande särbehandling 
och trakasserier fastställdes av RFSL:s 
kongress 11-13 maj 2018. 

1.2 Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
inga tidigare styrdokument. 

1.3 Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4 Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5 Syfte med styrdokumentet 
RFSL arbetar för att vara en inklude-
rande organisation som tar till vara alla 
erfarenheter och perspektiv som finns 
inom hbtq-samhället. Alla, oavsett kön, 
könsidentitet, könsuttryck, sexualitet, 
sexuell läggning, sexuella praktiker, et-
nicitet/nationalitet/ursprung, religion, 
klass, geografisk position, funktionalitet, 
ålder, samlevnadsform och hivstatus ska 
känna sig välkomna och respekterade 
inom RFSL och ges samma rättigheter, 
förutsättningar och möjligheter. På 
RFSL accepteras inte diskriminering, 
trakasserier, kränkningar och krän-
kande särbehandling. Sådant beteende 
skadar organisationen och motverkar 
möjligheten att skapa god miljö och bra 
förutsättningar för att bedriva vårt arbe-
te med mänskliga rättigheter. RFSL ska 
ha en bred sammansättning personer, 
förtroendevalda, volontärer, aktivister 
och medlemmar, med olika bakgrun-

der, identiteter och erfarenheter. Vi 
ska vara ett föredöme i att ta tillvara 
människors kapacitet oavsett etnicitet, 
funktionsvariation, kön, könsidentitet 
och könsuttryck, religion eller annan 
trosuppfattning, sexuell läggning eller 
ålder. I organisationen är det viktigt att 
eftersträva så stor bredd som möjligt 
och arbeta aktivt både med rekrytering 
till och inkludering. 

De gemensamma reglerna mot 
diskriminering, kränkande särbehand-
ling och trakasserier har till syfte att 
beskriva och tydliggöra grundläggande 
värden, övergripande målsättningar 
och ansvarsfördelningen för RFSL:s 
arbete mot diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier. De 
gemensamma reglerna gäller RFSL 
nationellt och lokalt. De gemensamma 
reglerna omfattar alla arrangemang 
som anordnas av RFSL samt personer 
som representerar RFSL och all verk-
samhet i RFSL lokaler. 

1.6 Berörda organisationer och 
personer 
De gemensamma reglerna gäller 
riksförbundet, avdelningarna samt 
avdelningarnas externa verksamheter. 

1.7 Delegationer i styrdokumentet 
I avsnitt 2.4 delegeras till förbunds-
styrelsen att besluta om policy för 
visselblåsning.  

2. Bestämmelser 

2.1 Diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier 

Direkt diskriminering är när någon 
missgynnas genom att behandlas 
sämre än någon annan i en jämför-
bar situation. Missgynnandet ska 
ha samband med någon av de sju 
diskrimineringsgrunderna. 
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Indirekt diskriminering är när det 
finns en regel eller en rutin som verkar 
neutral men särskilt missgynnar per-
soner med visst kön, viss könsidentitet 
eller uttryck, viss etnisk tillhörighet, 
viss religion eller annan trosuppfatt-
ning, viss funktionsnedsättning, viss 
sexuell läggning eller viss ålder. 

Instruktion att diskriminera är när 
någon ger en order eller instruerar 
någon som är i beroendeställning, till 
exempel en anställd, att diskriminera 
någon annan. 

Kränkande särbehandling avser 
handlingar som upplevs som krän-
kande av den eller de som utsätts 
för dem. Handlingarna upplevs 
ofta som obegripliga och orättvisa. 
Handlingarna kan medföra att de 
som drabbas hamnar utanför den 
sociala gemenskapen. Det är värre 
om det upprepas och pågår under 
en längre tid. Varningssignaler för 
kränkande särbehandling är till 
exempel samarbetssvårigheter, per-
sonkonflikter, sökande efter synda-
bockar, arbetsklimat som präglas 
av tryckt stämning, en jargong eller 
skämt som alla inte är bekväma 
med, hög sjukfrånvaro, hög persona-
lomsättning, minskande effektivitet 
och produktivitet. 

Mobbning kan utvecklas till följ av 
trakasserier. I studier av mobbning 
är det vanligt att mobbning defi-
nieras som återkommande negati-
va handlingar över en tidsperiod 
(oftast minst ett halvår) riktade mot 
enskilda eller en grupp. I definitio-
nen ingår också att det råder en oba-

lans i makt mellan den som mobbar 
och den som blir mobbad och att 
handlingarna leder till att den som 
mobbas ställs utanför den sociala 
gemenskapen. 

Trakasserier är ett agerande som krän-
ker någons värdighet. Trakasserier 
kan till exempel vara att ge uttryck 
för förlöjligande eller nedvärderande 
generaliseringar, med koppling till 
diskrimineringsgrunderna. 

Sexuella trakasserier är ett uppträ-
dande av sexuell natur som kränker 
någons värdighet. Det kan handla 
om beröringar, tafsande, skämt, för-
slag, blickar eller bilder som är sex-
uellt anspelande och som uppfattas 
nedvärderande. Sexuella trakasserier 
skiljer sig från flirt genom att de an-
ses eller uppfattas som ovälkomna. 
Det gemensamma för trakasserier är 
att de gör att en person känner sig 
förolämpad, hotad, kränkt eller illa 
behandlad. Det är den utsatte som 
avgör vad hen anser vara föroläm-
pande, hotande, kränkande eller illa 
behandling. Den som trakasserar 
bör bli införstådd med hur age-
randet upplevs för att det ska bli 
fråga om trakasserier eller sexuella 
trakasserier. Det är därför viktigt att 
den som är trakasserad klargör för 
den som trakasserar att beteendet är 
obehagligt och ovälkommet. I vissa 
situationer kan kränkningen vara så 
tydlig att inga påpekande krävs från 
den som känner sig trakasserad. 

Bristande tillgänglighet är när en 
person med en funktionsnedsättning 
missgynnas genom att en verksamhet 
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inte vidtar skäliga tillgänglighetsåtgär-
der för att den personen ska komma i 
en jämförbar situation med personer 
utan denna funktionsnedsättning. 

2.2 Proaktivt arbete mot diskrimi-
nering och trakasserier 

För att proaktivt bedriva ett förebyg-
gande och främjande arbete ska RFSL 
undersöka om det finns risker för dis-
kriminering eller om det finns andra 
hinder för enskildas lika rättigheter 
och möjligheter inom förbundet samt 
vidta de förebyggande och främjande 
åtgärder som skäligen kan krävas. 
Förbundet ska fortlöpande följa upp 
och utvärdera arbetet med proaktiva 
åtgärder. 

Alla inom RFSL ska vara vaksam-
ma på förhållanden som är kända 
riskfaktorer kring förekomst av 
kränkande behandling : okunskap, 
arbetsfördelning (för mycket/lite att 
göra och rätt person med kompe-
tens för uppgiften), otydlig rollför-
delning, konsekvenser av föränd-
ringar, konflikter, icke närvarande 
ansvariga. RFSL ska arbeta aktivt 
med att sprida främjartekniker och 
verktyg för att motverka härskartek-
niker. Inom RFSL ska förbundsord-
förande, vice förbundsordförande 
och riksförbundets chefer få tillgång 
till grundläggande utbildning i an-
tidiskriminering. RFSL ska tillämpa 
kompetensbaserad rekrytering för 
att bidrar till en bredd av erfaren-
heter och kompetenser inom orga-
nisationen. 

2.3 Undersökningar bland 
medlemmar och personer med 
förtroendeposition 

I det systematiska arbetet använder vi 
en årlig undersökning bland med-
lemmar och en bland personer med 
förtroendeposition för att identifiera 
risker och kartlägga förekomst av 
diskriminering.  

De årliga undersökningarna ska 
utformas även för att identifiera risker 
när det kommer till diskriminering 
och likabehandling. Det ska innehålla 
frågeställningar som: 

•  När vi gör könsuppdelad statistik, 
vilket alternativ är bäst för dig?  

•  De andra i min avdelning respek-
terar mig. 

•  I vår styrelse och/eller avdelning 
behandlar vi varandra på ett res-
pektfullt sätt.  

•  I vår styrelse och/eller avdelning 
uppskattar vi varandras olikheter.  

•  Diskriminering och trakasserier 
accepteras inte i vår styrelse och 
avdelning. 

•  Stötande jargong och kommen-
tarer accepteras inte i vår styrelse 
och avdelning. 

•  I vår styrelse och avdelning försö-
ker alla att få andra att känna sig 
välkomna.   

•  Ordföranden och eventuell verk-
samhetschef behandlar förtroende-
valda och medlemmar med respekt. 

•  Har du känt dig diskriminerad 
eller trakasserad inom RFSL de 
senaste sex månaderna?  

•  Har du känt dig diskriminerad el-
ler trakasserad av någon av någon 
i din avdelning under de senaste 
sex månaderna?  

•  Har du känt dig diskriminerad 
eller trakasserad av någon extern 
person under de senaste sex må-
naderna?  
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 En rapport bör innehålla svar på 
nedanstående frågor och vara så 
detaljerad som möjligt. 

•  Vad har hänt? 
•  Var har det hänt? 
•  När har det hänt?  
•  Vem var inblandad?   
•  Förväntas det kunna hända igen 

och i så fall när och var?  
•  Vilka andra personer kan ha 

kunskap om det ovan nämnda 
eller kan ha tillgång till relevant 
information?  

•  Finns det någon dokumentation 
eller annat som kan tjäna som be-
vis? Om så är fallet, var vänlig och 
inkludera denna information?  

•  Finns det någon annan informa-
tion som kan vara relevant eller 
användbar för att utreda frågan?  
 

 

2.3 Rapporteringsskyldighet 
Det åligger alla förtroendevalda, 
anställda och medlemmar i RFSL att 
rapportera in alla former av misstänkt 
kränkning eller diskriminering. 

2.4 Rutiner vid diskriminering, 
trakasserier och kränkningar 
Förbundsstyrelsen ska besluta om en 
policy för rutiner att hantera förekomst 
av diskriminering, trakasserier, kränk-
ningar och mobbning. En sådan policy 
kallas för policy för visselblåsning. 

Medlem, förtroendevald eller volon-
tär som känner sig utsatt för kränk-
ning, diskriminering eller orättvis 
behandling ska ha möjlighet att 
rapportera detta. Oavsett vem med-
lemmen väljer att kontakta så ska 
ärendet tas upp skyndsamt och med 
diskretion. Om medlemmen vill kan 
den vara anonym. Inget fall ska drivas 
längre än vad medlemmen vill. 

En ska i första hand kontakta ordfö-
rande eller styrelse i sin avdelning, 
förbundsordförande, vice förbunds-
ordförande, enskild förbundssty-
relseledamot, verksamhetschef eller 
medlemschef. Om en rapport gäller 
både verksamhetschef och förbunds-
ordförande kan riksförbundets 
revisorer kontaktas direkt. Det går bra 
att lämna rapporter anonymt, men 
kontaktuppgifter till den rapporteran-
de personen uppskattas och underlät-
tar kommunikationen. 
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Proposition 6: 

Gemensamma regler för
förhållningssätt till 
rasistiska och 
antidemokratiska 
organisationer 

Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensam-
ma regler för förhållningssätt till 
rasistiska och antidemokratiska 
organisationer, och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

1. Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

RFSL:s förbundsstyrelse beslutade 
den 8 mars 2016 att uppdatera ett 
tidigare beslut om förhållningssätt till 
Sverigedemokraterna. Förbundsstyrel-
sen anser att det så långt det är möjligt 
bör vara kongressen som fattar beslut 
om regler som omfattar alla avdel-
ningar ifall kongressen inte delegerat 
till förbundsstyrelsen att fatta beslut 

om regler eller om beslutet inte kan 
vänta till nästa kongress. Förbundssty-
relsen ser också att det utöver Sveri-
gedemokraterna finns andra organi-
sationer och representanter för dessa 
som har värderingar som står i direkt 
motsättning till våra eller som an-
vänder metoder som utifrån RFSL:s 
värdegrund inte är acceptabla. För att  
tydliggöra detta och hur vi bör förhålla  
oss till sådana organisationer föreslår  
förbundsstyrelsen Gemensamma  
regler för förhållningssätt till rasistiska  
och antidemokratiska organisationer.  
Förutom de förändringar som tas upp  
nedan är bestämmelserna i de gemen-
samma reglerna samma som finns i  
förbundsstyrelsens tidigare beslut. 

2. De viktigaste förändringarna 
•  Förbundsstyrelsens beslut om 

förhållningssätt till Sverigede-
mokraterna från den 8 mars 
2016 bör beslutas av kongressen 
som Gemensamma regler för 
förhållningssätt till rasistiska och 
antidemokratiska organisationer, 
och uppdateras för att anpassas 
till en ny gemensam struktur för 
styrdokument. 

•  De nya reglerna ska inte bara om-
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fatta Sverigedemokraterna utan 
gälla rasistiska och antidemokra-
tiska organisationer 

• De nya reglerna ska innehålla en 
bestämmelse om att inte delta i 
gemensamma arrangemang eller 
uttalanden med rasistiska eller 
antidemokratiska organisationer 

3. Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

3.1 Ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt det är 
i flera fall också otydligt vem som har 
beslutat om styrdokumentet och vilka 
de omfattar. För att skapa en större 
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen 
därför en ny struktur för styrdoku-
ment. Strukturen handlar både om 
vilka namn olika styrdokument har 
och om hur styrdokumenten utfor-
mas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt.  

3.2 Rasistiska och antidemokratiska 
organisationer 
Det är inte bara Sverigedemokra-
terna som har värderingar som står 
i direkt motsättning till våra eller 
som använder metoder som utifrån 
RFSL:s värdegrund inte är accep-
tabla. För att tydliggöra detta och 
för att slå fast hur vi förhåller oss 
till sådana organisationer föreslår 
förbundsstyrelsen att det beslut som 
förbundsstyrelsen tidigare fattat om 
Sverigedemokraterna görs om till ett 
beslut som tas av kongressen i form 

av gemensamma regler som ska gälla 
både rasistiska och antidemokratis-
ka organisationer. 

3.3 Gemensamma arrangemang och 
uttalanden 
De gemensamma reglerna för förhåll-
ningssätt till rasistiska och antidemo-
kratiska organisationer bör innehålla 
en bestämmelse om att vi inte deltar 
i gemensamma arrangemang eller 
uttalanden med rasistiska eller antide-
mokratiska organisationer. Det är för 
att göra det tydligt att vi även i de fall 
som vi delar en uppfattning i en speci-
fik sakfråga avstår från gemensamma 
ageranden. 

Gemensamma regler för 
förhållningssätt till rasistiska och 
antidemokratiska organisationer 

1. Om styrdokumentet 

1.1 Beslutad 
De gemensamma reglerna för förhåll-
ningssätt till rasistiska och antidemo-
kratiska organisationer fastställdes av 
RFSL:s kongress 11.13 maj 2018. 

1.2 Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
förbundsstyrelsens beslut om förhåll-
ningssätt till Sverigedemokraterna 
från den 8 mars 2016. 

1.3 Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4 Underordnade styrdokument 
Inga underordnade styrdokument. 

1.5 Syfte med styrdokumentet 
RFSL är Sveriges största och äldsta 
organisation för hbtq-personers rät-
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tigheter men vi är också en del av en 
bredare rörelse för mänskliga rättighe-
ter för alla. Vi tror på demokratin som 
idé och arbetar gentemot demokratiska 
institutioner för den samhällsföränd-
ring som beskrivs i våra stadgar, prin-
cipprogram och andra kongressbeslut. 

RFSL är partipolitiskt och reli-
giöst obundna, vilket innebär att vi 
inte har någon tillhörighet till något 
parti eller något religiöst samfund. 
Det innebär inte att vi inte starkt 
kan markera mot organisationer, 
även politiska och religiösa, som 
står för värderingar som står i direkt 
motsättning till våra. Att markera 
mot organisationer som har motsatta 
värderingar mot oss kan i vissa fall 
till och med vara nödvändigt för vår 
trovärdighet som en bred och inklu-
derande organisation för hbtq-perso-
ners rättigheter. 

Detta styrdokument syftar till 
att sätta upp gemensamma regler 
för hur vi inom RFSL förhåller oss 
till rasistiska och antidemokratiska 
organisationer i en svensk kontext. 
Styrdokumentet kan också tillämpas 
som utgångspunkt i internationella 
sammanhang men då behöver stor 
hänsyn tas till de lokala förhållandena. 

1.6 Berörda organisationer och 
personer 
De gemensamma reglerna gäller för 
hela RFSL inklusive avdelningar och 
avdelningarnas externa verksamheter. 

1.7 Delegationer i styrdokumentet 
Förbundsstyrelsen ges i avsnitt 2.8 
rätten att besluta om en förteckning 
över rasistiska och antidemokratiska 
organisationer. 

2. Bestämmelser 

2.1 Definitioner 
Rasistiska organisationer: Organisa-
tioner och grupperingar som i styran-
de dokument, beskrivning av sig själva 
eller i uttalanden förespråkar åsikter 
som gör skillnader på människor uti-
från föreställningen om ras, hudfärg, 
etniskt eller nationellt ursprung, eller 
religion, eller som genom sina ageran-
den eller företrädare visar att de stöder 
sådana åsikter. 

Antidemokratiska organisationer: 
Organisationer och grupperingar som 
i styrande dokument, beskrivning av 
sig själva eller i uttalanden förespråkar 
en omstörtning av det demokratiska 
statsskicket eller som förespråkar våld, 
tvång, hot, tillgrepp eller förstörelse 
av egendom eller liknande som me-
tod för samhällsförändring, eller som 
genom sina ageranden eller företrädare 
visar att de stöder sådana åsikter eller 
metoder. 

2.2 RFSL bedriver inte påverkans-
arbete mot företrädare för rasistis-
ka eller antidemokratiska organi-
sationer 
Att vi inte bedriver inte påverkans-
arbete mot företrädare för rasistiska 
eller antidemokratiska organisatio-
ner betyder till exempel att vi inte 
bestämmer möten för att samtala 
om politiska frågor eller, om det 
handlar om politiska partier, skick-
ar remissvar, underlag eller tips 
om frågor och interpellationer till 
dem. Undantag kan förekomma om 
synnerliga skäl föreligger. Detta kan 
till exempel vara att en representant 
för ett politiskt parti innehar en post 
som innebär att denne representerar 
en myndighet och/eller en politisk 
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majoritet och agerar och utövar makt 
i den rollen. Initiativ till kontakter 
ska i sådana fall ske först efter samråd 
med förbundsordföranden eller, om 
denne inte är tillgänglig, vice för-
bundsordföranden. 

2.3. RFSL bjuder inte in företrädare 
för rasistiska eller antidemokratiska 
organisationer till möten eller ming-
el av social karaktär 
Att företrädare för rasistiska eller 
antidemokratiska organisationer är 
närvarande kan skapa en otrygghet 
för våra medlemmar. Vi vill heller inte 
bidra till att legitimera dessa organi-
sationer, deras representanter, politik 
eller arbetssätt. 

2.4 RFSL deltar inte i gemensamma 
arrangemang eller uttalanden med 
rasistiska eller antidemokratiska 
organisationer 
Vi avstår från samarbete och gemen-
samma uttalanden med rasistiska och 
antidemokratiska organisationer. Vi 
vill inte bidra till att legitimera dessa 
organisationer, deras representanter, 
politik eller arbetssätt.  

2.5 RFSL kommenterar endast 
i undantagsfall rasistiska eller 
antidemokratiska organisationers 
åsikter, uttalanden eller ageranden 
Innan en kommenterar åsikter, utta-
landen eller ageranden från rasistiska 
eller antidemokratiska organisatio-
ner ska en noga fundera igenom vad 
effekten av en kommentar blir. Leder 
den till ökad uppmärksamhet för en 
person inom en antidemokratisk eller 
rasistisk organisation som inte har en 
central position är det generellt inte 
att rekommendera att göra utspel 
enbart för att markera att vi har en 
annan uppfattning. 

2.6 RFSL debatterar endast i 
undantagsfall med företrädare för 
rasistiska eller antidemokratiska 
organisationer 
Debatter med representanter för 
rasistiska eller antidemokratiska 
organisationer tas endast efter sam-
råd med förbundsordföranden eller, 
om denne inte är tillgänglig, vice 
förbundsordföranden. Tänk på att 
du med din närvaro alltid riskerar att 
legitimera att dessa organisationers 
åsikter framförs publikt. RFSL tar 
inte initiativ till debatter med dessa 
organisationer och erbjuder dem på så 
sätt inte ytterligare plattformar för att 
framföra sina åsikter. 

2.7 Att genom medlemskap eller 
annan publik handling uttrycka 
stöd för rasistiska eller antide-
mokratiska organisationer är inte 
förenligt med att inneha förtroen-
deuppdrag inom RFSL 
Det här är en fråga både om trygghet 
för alla medlemmar och om RFSL:s 
trovärdighet. Att öppet stödja rasis-
tiska eller antidemokratiska organi-
sationer tyder på politiska uppfatt-
ningar som direkt strider mot RFSL:s 
värdegrund. 

2.8 Policy för förhållningssätt 
rasistiska och antidemokratiska 
organisationer 
Förbundsstyrelsen får besluta om en 
policy med en förteckning över rasis-
tiska och antidemokratiska organisa-
tioner. Förteckningen behöver inte 
vara fullständig.  
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Proposition 7: 

Gemensamma 
regler för 
användning av 
sociala medier 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma 
regler för användning av sociala 
medier, och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

RFSL:s kongress beslutade 2016 
att anta en policy för sociala medier. 
Sedan kongressen fattade beslut om 
policyn har EU beslutat om en ny 
reglering av hur personuppgifter får 
hanteras. Den policy som antogs 2016 
behöver uppdateras för att avspegla 
de förändringar som träder i kraft 

den 25 maj i år när dataskyddsförord-
ningen ersätter personuppgiftslagen. 
Policyn behöver också anpassas till 
den nya ordningen och strukturen 
för styrdokument. En konsekvens av 
detta är att policyn ges ett nytt namn: 
Gemensamma regler för användning 
av sociala media. 

De viktigaste förändringarna 
•  Policy för sociala medier bör ges 

ett nytt namn, Gemensamma 
regler för användning av sociala 
medier, och uppdateras för att 
anpassas till en ny gemensam 
struktur för styrdokument. 

•  Hänvisningarna till personupp-
giftslagen tas bort, istället hänvi-
sas till dataskyddsförordningens 
bestämmelser.  

•  Det ska framgå i de gemensamma 
reglerna att det kräver tillstånd 
från en person med föräldraan-
svar för att hantera personupp-
gifter för en person under 13 år 
om vi erbjuder tillgång till sociala 
medier där vi själva kontrollerar 
vem som kan vara användare. 

•  Förbundsstyrelsen ska ta fram 
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riktlinjer för hantering av person-
uppgifter.     

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt det är 
i flera fall också otydligt vem som har 
beslutat om styrdokumentet och vilka 
de omfattar. För att skapa en större 
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen 
därför en ny struktur för styrdoku-
ment. Strukturen handlar både om 
vilka namn olika styrdokument har 
och om hur styrdokumenten utfor-
mas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt.  

Dataskyddsförordningen 
I och med att personuppgiftslagen 
ersätts av dataskyddförordningen 
försvinner den möjligheten att han-
tera personuppgifter i löpande text så 
länge de inte är kränkande. Det inne-
bär att alla personuppgifter kommer 
att omfattas av reglerna om att det ska 
finnas så kallad rättslig grund för att 
hantera personuppgifter. Med rättslig 
grund menas att: 

•  det ska finnas ett samtycke från 
den personuppgifterna gäller, 

•  det finns en skyldighet enligt lag 
att hantera personuppgifterna, 

•  en behöver hantera personupp-
gifterna på grund av att en har ett 
avtal med den personuppgifterna 
gäller, 

•  en behöver hantera personupp-

gifter för att skydda den registre-
rades eller någon annan persons 
liv exempelvis i samband med 
livsavgörande vård och andra 
situationer där den registrerade 
inte kan ge sitt samtycke 

•  hanteringen av personuppgifter 
är nödvändig i samband med 
myndighetsutövning eller vid när 
en utför en uppgift av allmänt 
intresse som regleras i lag eller 
liknande, eller 

•  hanteringen av personuppgifter är 
nödvändig och är viktigare än den 
registrerade personens intresse av 
skydd för sina personuppgifter en 
så kallad intresseavvägning. 

Förbundsstyrelsen anser att det är 
viktigt att tydliggöra att det från och 
med nu gäller striktare regler för hur 
en kan hanterapersonuppgifter. 

Åldersgräns 
EU:s medlemsstater har vissa möjlig-
heter att besluta om nationella regler 
på dataskyddsförordningens område. 
En sådan regel handlar om vilken 
åldersgräns som ska gälla för att en ska 
få hantera personuppgifter för barn 
grundat på samtycke i samband med 
att en erbjuder det som kallas ”infor-
mationssamhällets tjänster”. Denna 
åldersgräns är enligt dataskyddsför-
ordningen 16 år men kan av enskil-
da medlemsstater sänkas till 13 år. 
Sverige har valt att ha åldersgränsen 
13 år. Sociala medier kan anses vara 
olika former av informationssamhäl-
lets tjänster. 

Vårt ansvar att begära tillstånd 
från en person med föräldraansvar 
gäller om vi erbjuder tillgång till en 
egen tjänst som exempelvis ett diskus-
sionsforum eller en medlemssida som 
kräver inloggning.  
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Vi bör vara försiktiga med att public-
era uppgifter om personer under 13 
år i sociala media. Vi bör utgå ifrån 
att vi behöver begära tillstånd från en 
person med föräldraansvar om 

•  vi vill publicera personuppgifter 
om en person under 13 år i socia-
la medier, 

•  någon lägger upp personuppgif-
ter om en person under 13 år i 
en social mediekanal där vi har 
kontroll över innehållet och kan 
moderera inlägg. 

Riktlinjer för hantering av 
personuppgifter 
För att ge avdelningarna stöd i arbetet 
med hur de hanterar personuppgifter 
och för att förbundet som helhet ska 
hantera personuppgifter på ett enhet-
ligt sätt ska förbundsstyrelsen ta fram 

riktlinjer för hanteringen av person-
uppgifter. Förbundsstyrelsen anser att 
sådana riktlinjer kan utgöra ett viktigt 
stöd till avdelningarna. Även om 
riktlinjerna ska omfatta avdelning-
arna och deras externa verksamheter 
bedömer förbundsstyrelsen att de inte 
bör beslutas av kongressen. Anled-
ningen till detta är att riktlinjerna kan 
behöva justeras vartefter praxis kring 
dataskyddsförordningen utvecklas. 
Det behövs alltså en flexibilitet kring 
beslutsfattandet som inte är möjligt 
om riktlinjerna ska beslutas av kon-
gressen. Riktlinjerna ska dessutom 
endast ha formen av regler som be-
stämmer hur vi inom RFSL ska arbeta 
för att uppfylla de regler som gäller 
enligt förordningar och föreskrifter 
som beslutas av myndigheter eller 
lagstiftande församlingar.  
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Gemensamma regler för 
användning av sociala medier 

1. Om styrdokumentet 

1.1 Beslutad 
Gemensamma regler för användning 
av sociala medier fastställdes av RFSL:s 
kongress den 11–13 maj 2018. 

1.2 Tidigare styrdokument 
Dessa regler ersätter den policy för so-
ciala medier som beslutades av RFSL:s 
kongress 2016 

1.3 Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4 Syfte med styrdokumentet 
De gemensamma reglerna för använd-
ning av sociala medier beskriver RFSL:s 
ansvar, arbetssätt och uttryckssätt i 
arbetet med sociala medier.    

1.5 Berörda organisationer och 
personer 
De gemensamma reglerna för an-
vändning av sociala medier gäller för 
riksorganisationen, avdelningarna och 
avdelningarnas externa verksamheter. 
De gäller inte förtroendevaldas, akti-
visters eller anställdas privata använd-
ning av sociala medier. För förtroen-
devalda gäller Gemensamma regler 
för förtroendevalda inom RFSL. 

1.6 Delegationer i styrdokumentet 
I de gemensamma reglerna delegeras 
(avsnitt 2.3) till förbundsstyrelsen att 
besluta om riktlinjer för hur person-
uppgifter ska hanteras.    

2. Bestämmelser 

2.1 Bakgrund 
Internet skapar många möjligheter för 

att nå ut med vårt budskap och intera-
gera med våra medlemmar och vår 
omvärld. Sociala medier är samlings-
namnet för webbplatser och mobila 
appar där människor kan interagera i 
sociala nätverk och bidra med använ-
dargenererat innehåll. Exempel på 
sociala medier är bloggar, Facebook, 
Twitter, Instagram, Youtube och 
Snapchat. 

Sociala medier ger RFSL som or-
ganisation många möjligheter men de 
medför också risker. Såväl förtroen-
devalda och aktivister som anställda, 
liksom RFSL i sig, bör vid all an-
vändning av sociala medier beakta att 
RFSL är en organisation som ständigt 
utsätts för granskning både av seriösa 
aktörer och av homofoba, transfoba 
och rasistiska personer och organisa-
tioner. Det är därför viktigt att tänka 
igenom uttryckssätt och samman-
hang. I detta kan de gemensamma 
reglerna vara till hjälp även för de som 
inte omfattas av dem. 

RFSL:s arbete med sociala medier 
utgår från förbundets ändamålsbe-
skrivning och ska bidra till ett samhäl-
le präglat av mångfald, öppenhet och 
respekt för människors olikheter, där 
alla, oavsett sexuell läggning eller kön-
sidentitet och oavsett hur de väljer att 
uttrycka denna läggning eller identi-
tet, ska ha lika rättigheter och skyldig-
heter, lika värde samt lika möjligheter 
att leva och verka. 

Vid all användning av sociala 
medier ska vi uppträda korrekt 
mot alla och respektera personers 
integritet, oavsett exempelvis kön, 
könsidentitet, könsuttryck, sexuell 
läggning, ålder, etnisk tillhörighet, 
religion eller annan trosuppfattning, 
politisk åskådning, hälsa, hiv-sta-
tus, socioekonomisk bakgrund och 
funktionsförmåga. Det är aldrig 
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acceptabelt att framföra till exempel  
rasistiska åsikter eller skämt, eller  
sådant som ger intryck av att RFSL  
inte respekterar andras könsidenti-
tet/er eller sexuella läggning. Själv-
klart använder vi till exempel det/de  
pronomen och namn som människor  
uppger att de använder.  

2.2 Vårt ansvar 
Vid arbetet med sociala medier finns  
det ett antal lagar som vi behöver följa.  

Vi måste ha rätt att hantera 
personuppgifter 
Enligt dataskyddsförordningen  
(GDPR) behövs det en rättslig grund 
för att hantera personuppgifter. Med 
rättslig grund menas att: 

•  det ska finnas ett samtycke från  
den personuppgifterna gäller,  

•  det finns en skyldighet enligt lag  
att hantera personuppgifterna, 

•  en behöver hantera personupp-
gifterna på grund av att en har  
ett avtal med den personuppgif-
terna gäller, 

•  en behöver hantera personupp-
gifter för att skydda den registre-
rades eller någon annan persons  
liv exempelvis i samband med  
livsavgörande vård och andra  
situationer där den registrerade  
inte kan ge sitt samtycke, 

•  hanteringen av personuppgifter 
är nödvändig i samband med  
myndighetsutövning eller vid när  
en utför en uppgift av allmänt  
intresse som regleras i lag eller  
liknande, eller 

•  hanteringen av personuppgifter 
är nödvändig och är viktigare  
än den registrerade personens  
intresse av skydd för sina person-
uppgifter, en så kallad intresseav-
vägning. 

Vad gäller publicering av personupp-
gifter i sociala media handlar den 
rättsliga grunden i de flesta fall om 
att det ska finnas samtycke eller om 
att det görs en intresseavvägning där 
publiceringen av personuppgifter är 
viktigare än den enskildes intresse av 
skydd för den personliga integriteten. 

Extra försiktighet gällande personer 
under 13 år 
Enligt lagen med kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning behöver den person som 
har föräldraansvar ge samtycke till 
behandling av personuppgifter för 
personer under 13 år i samband med 
att personuppgifter hanteras om vi 
erbjuder tillgång till egna sociala me-
dia som exempelvis diskussionsforum 
eller medlemssidor. 

Hålla uppsikt över kommentarer som 
görs i sociala media 
Vi har en skyldighet att hålla uppsikt 
över de kommentarer som andra gör i 
våra sociala mediekanaler så att vi kan 
upptäcka och ta bort personuppgifter 
som någon publicerar om andra och 
där det inte finns medgivande eller där 
publiceringen inte är viktigare än den 
enskildes intresse av skydd för den per-
sonliga integriteten. Om vi inte tar bort 
personuppgifter som inte får publiceras 
kan vi bli skadeståndsskyldiga. 

Informera om vem som är ansvarig 
Enligt lagen om ansvar för elek-
troniska anslagstavlor (BBS-lagen) 
måste vi informera om vem som 
ansvarar för en viss kanal, exempelvis 
en sida på Facebook. Vi måste också 
informera om hur publik kanalen är, 
i vilken utsträckning andra kan se 
det som postas där. Ett exempel kan 
vara: ”Ansvarig för sidan: RFSL. Allt 
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innehåll på sidan kan ses av alla men 
endast sidans medlemmar kan göra 
inlägg. Medlemskap måste godkän-
nas av den sidansvarige.” 

Ta bort inlägg som kan vara kränkande 
BBS-lagen ger oss, liksom GDPR, 
en skyldighet att hålla uppsikt över 
våra sociala mediekanaler. Vi är också 
skyldiga att ta bort inlägg som kan 
vara kränkande, innehåller uppvig-
ling, hets mot folkgrupp, barnporno-
grafi, olaga våldsskildring eller intrång 
i upphovsrätten. Om vi inte gör det 
kan den person som är ansvarig dömas 
till böter eller fängelse. 

Vad som kan vara kränkande måste 
bedömas från fall till fall. Här finns 
det inte någon tydlig beskrivning i 
lagen. Om en uppgift är kränkande i 
lagens mening beror också på syftet 
med publiceringen. På Datainspek-
tionens sida kränkt.se finns vanliga 
frågor och svar som kan vara till hjälp 
för att bedöma om ett inlägg bör tas 
bort eller inte. 

Informera om så kallade kakor 
För webbplatser, bloggar och andra 
sociala medier där vi själva ansvarar 
för den tekniska plattformen måste 
vi också följa lagen om elektronisk 
kommunikation (LEK). Det innebär 
att vi måste informera användarna 
om att vi använder så kallade ka-
kor, dvs. små textfiler som sparas 
på användarnas dator. Användarna 
måste också ge sitt samtycke till att vi 
sparar kakor på dennes dator. Infor-
mationen om kakor måste innehålla 
kakans namn, vad den används för 
och hur länge den sparas på använda-
rens dator. 

2.3 Vårt arbetssätt 
Arbetet med en social mediekanal 

kan indelas i en inledande fas av 
förberedelser och en aktiv fas med det 
löpande arbetet med kanalen. 

I den inledande fasen behöver vi 
tänka igenom och besluta vad som 
är vårt mål och syfte med den speci-
fika kanalen. Vi behöver också utse 
ansvariga och ta fram den information 
som måste finnas om kanalen utifrån 
de krav som finns i lagstiftningen. In-
formationen ska publiceras i kanalen 
och innehålla: 

• Vem som ansvarar juridiskt och 
praktiskt för kanalen. (Förbun-
det, en avdelning, ett projekt, en 
aktivistgrupp etc. Om det är ett 
projekt, en aktivistgrupp eller 
liknande måste även förbund eller 
avdelning anges.) 

• Vad som är syftet med kanalen. 
• I vilken utsträckning inlägg blir 

tillgängliga för andra. 
• Vad som inte får publiceras. 
• Vad som händer om man bryter 

mot reglerna. 

I arbetet med sociala medier är det 
viktigt att engagera människor. För att 
göra det behövs regelbundna uppda-
teringar och ett personligt och lättbe-
gripligt uttryckssätt. RFSL ska inte ha 
några övergivna kanaler. Kanaler som 
vi inte längre arbetar aktivt med ska 
stängas. 

För att göra det lättare att hitta våra 
olika inlägg och koppla dem till ett 
sammanhang är det viktigt att använ-
da relevanta hashtags som exempelvis 
#hbtqpol, #pride eller #hiv. 

För att behålla en trygg miljö och 
främja en hög positiv aktivitet i våra 
sociala mediekanaler svarar vi inte på 
uppenbara trollningar. 

För att hålla uppe användarnas en-
gagemang, bevara den trygga miljön 
och säkerställa att vi följer det lagar 
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som finns måste vi hålla uppsikt över 
våra sociala mediekanaler. Vi arbetar 
för att upptäcka och ta bort kränkan-
de personuppgifter och annat krän-
kande innehåll. 

Vi är medvetna om att personlig 
integritet och anonymitet är viktigt, 
och till och med livsnödvändigt, för 
många hbtq-personer och vi iakttar 
därför alltid yttersta försiktighet i vad 
vi publicerar så att individer i inlägget 
i inlägget inte kan identifieras om 
de inte gett sitt samtycke till det. Vi 
kontrollerar även inläggets lämplighet 
med individerna. 

Förbundsstyrelsen ska besluta om 
riktlinjer för hur personuppgifter ska 
hanteras. Dessa riktlinjer ska följas av 
alla som omfattas av de gemensamma 
reglerna. 

Vi ska inte lämna några direkta 
frågor obesvarade men vi ska undvika 
att svara om vi inte är säkra, då är det 
bättre att be om att få återkomma. 
Alla pressförfrågningar ska hänvisas 
direkt till rätt person och de ska inte 
bevaras via våra sociala mediekanaler. 

2.4 Vårt uttryckssätt 
RFSL:s sociala mediekanaler ska, 
utifrån kanalens förutsättningar, 
erbjuda en trygg miljö på internet 
för hbtq-personer. Ingen ska behöva 
känna sig kränkt eller ifrågasatt på 
grund av vem de är och allas rätt till 
självidentifiering ska respekteras. 
Det innebär att vi använder det pro-
nomen och namn som människor 
uppger att de använder och att vi 
inte tillåter att någon outar någon 
annan. 

I våra sociala medier använder vi ett 
enkelt och lättbegripligt språk och vi 
är tydliga med vad som är våra privata 
kanaler och åsikter och vilka kanaler 
som tillhör RFSL. 

Våra inlägg i sociala meder ska 
utgå från RFSL:s värdegrund så som 
den uttrycks i våra stadgar och vårt 
principprogram. Vi är inte rädda för 
att ta ställning och drar oss inte för 
att framföra även hård kritik vid de 
tillfällen det är befogat. Däremot tar 
vi aldrig partipolitisk eller religiös 
ställning. Detta innebär dock inte att 
vi avhåller oss från att kritisera partier, 
eller politiska och religiösa företrä-
dare, för homofoba, transfoba eller 
rasistiska åsikter. 
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Proposition 8: 

Gemensamma  
regler för 
utbildningsverksamhet 
Förbundsstyrelsens förslag  
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma  
regler för utbildningsverksamhet,  
och 

att delegera till förbundsstyrelsen att  
lägga till information om underord-
nade styrdokument under avsnitt  
1.4 när det fattas beslut om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

RFSL har en bred utbildnings-
verksamhet som spänner över många 
olika områden. För att säkerställa att 
RFSL:s utbildningsverksamheter 
håller hög kvalitet och att verksamhe-
terna ständigt utvecklas har RFSL:s 
kongress i Gävle 2012 fattat beslut 
om en strategi och regelverk för 
verksamheterna. Strategin reviderades 
vid RFSL kongress i Norrtälje 2014. 
Efter det har strategin tolkas olika av 
avdelningarna samt att man önskar ett 
tydligare samarbete/samspråk mellan 
kansli och avdelningarna. 

 De viktigaste förändringarna 
•  Gemensamma regler för utbild-

ningsverksamhet uppdateras för 
att anpassas till en ny gemensam 
struktur.   

•  Tydligare arbetssätt och förvän-
tan på referensgruppen.   

•  Att säkerställa en minimiålder till 
18 år för utbildare samt 16 år för 
skolinformatörer.  

•  Att tydligare ge utbildare fortlö-
pande utbildning samt att avdel-
ningarna ansvarar för att utbildar-
na följer kraven på utbildning och 
komplettering.  

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen?  

Gemensamma regler för utbild-
ningsverksamhet uppdateras för 
att anpassas till en ny gemensam 
struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag  
utformade på mycket skilda sätt. Det är  
i flera fall också otydligt vem som har  
beslutat om styrdokumentet och vilka  
de omfattar. För att skapa en större  
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen  
därför en ny struktur för styrdoku-
ment. Strukturen handlar både om  
vilka namn olika styrdokument har  
och om hur styrdokumenten utformas.  
Det innebär bland annat att alla styr-
dokument förutom förbundets stadgar,  
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avdelningsstadgarna, principprogram-
met och de beslut som kongressen 
fattar om mål och inriktning kommer 
att ha en enhetlig disposition och ett 
inledande avsnitt som är utformat på 
enhetligt sätt. 

Ett tydligare arbetssätt och förvän-
tan på referensgruppen 
Vi beskriver i detta dokument mer 
ingående vad som förväntas av refe-
rensgruppen och hur den ska arbeta, 
samt vilka som sammansätter refe-
rensgruppen. 

Att säkerställa minimiålder på ut-
bildare/skolinformatör. 
För att ge trygg och kvalitativ utbild-
ning både för beställare och utbildare 
så sätter vi en minimiålder på 18 år 
för vuxenutbildare och 16 år för skol-
informatör. 

Att tydligare ge utbildare fortlöpan-
de utbildning samt att avdelningarna 
ansvarar för att utbildarna följer kra-
ven på utbildning och komplettering 
Det ska ges möjlighet att förnya 
utbildarutbildning varje år och det 
ligger på avdelningarnas ansvar att 
aktiva utbildare kompetensutbildar sig 
vartannat år. Detta för att kunna hålla 
en god och kvalitativ utbildning som 
följer med i samhällsutveckling och 
samhällsklimat. 
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Gemensamma regler för 
utbildningsverksamhet 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad 
De gemensamma reglerna för utbild-
ningsverksamhet fastställdes av RFSL:s 
kongress den 11 till 13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
Reglerna ersätter ”En gemensam stra-
tegi och regelverk för RFSL:s utbild-
ningsverksamheter”. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
RFSL har en bred utbildningsverk-
samhet som spänner över många 
olika områden. Utbildning är ett av 
RFSL:s viktigaste verktyg för att nå 
ett samhälle med större mångfald, 
öppenhet och respekt. Vi tror att 
samhället kan förändras om vi utbil-
dar om hbtq-personers levnadsvillkor 
och om vi hjälper verksamheter att 
jobba systematiskt med att bli bättre. 
Vidare är utbildningarna ofta viktiga 
inkomstkällor för olika verksamheter 
inom vårt förbund. 

För att säkerställa att RFSL:s ut-
bildningsverksamheter håller hög kva-
litet och att verksamheterna ständigt 
utvecklas är det viktigt att vi arbetar 
tillsammans. Vi behöver stötta var-
andra i att kunna utföra utbildningar 
med hög kvalitet och säkerställa att 
den verksamhet som görs nationellt 
kan komma hela RFSL till godo. 

Syftet med de gemensamma regler-

na är att tydliggöra vad avdelningarna 
kan förvänta sig av varandra och vad 
avdelningarna kan förvänta sig av den 
verksamhet som bedrivs av riksför-
bundet. 

1.6. Berörda organisationer och 
personer  
De gemensamma reglerna för utbild-
ningsverksamhet gäller för riksför-
bundet, avdelningarna och avdelning-
arnas externa verksamheter. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
I de gemensamma reglerna delegeras 
till förbundsstyrelsen (avsnitt 2.9) att 
tillsätta en referensgrupp för utbild-
ningsverksamheten och fastställa en 
arbetsordning för denna. 

2. Bestämmelser 

2.1. RFSL:s utbildningsverksamhet 
RFSL bedriver både internutbildning 
som riktar sig mot våra aktivister, 
förtroendevalda och utbildare, och 
utåtriktad utbildning som riktar sig 
mot externa aktörer så som skolelever, 
yrkesverksamma med flera. Den 
utåtriktade utbildningen kan delas 
upp i fyra olika kategorier: 

•  Ungdomsutbildning och skolin-
formation: Här avses den utbild-
ningsverksamhet som riktar sig 
till barn och elever i grund- eller 
gymnasieskolan, och/eller ungdo-
mar i olika typer av verksamheter 
så som idrottsföreningar och 
fritidsverksamheter. 

•  Kortare vuxenutbildning: utbild-
ning av yrkesverksamma, eller 
övriga utbildningsinsatser, riktade 
mot särskilda målgrupper som 
inte innefattas av ungdomsutbild-
ningen.   

•  Politisk utbildning: den utbild-
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ning som i första hand sker i regi 
av förtroendevalda, som är direkt 
kopplat till RFSL:s politiska 
påverkansarbete. 

• Certifieringar och annan pro-
cessinriktad utbildning: längre 
utbildningar av yrkesverksamma 
eller andra målgrupper som inte 
omfattas av ungdomsutbildning-
en och som syftar till en varaktig 
förändring av en organisations 
arbete och dess bemötande av 
hbtq-personer. 

2.2. Ungdomsutbildning och 
skolinformation 
Utbildningsverksamheten riktad mot 
skolelever och/eller ungdomar i verk-
samheter så som idrottsföreningar 
och fritidsverksamheter är en utbild-
ningsinsats som har en lång historia 
inom RFSL. Utbildningen ska ge öka-
de kunskaper om normer i samhället 
som påverkar ens attityder till en själv, 
ens omgivning och gentemot personer 
som på något sätt bryter med fastställ-
da normer kopplat till sexualitet, kön, 
könsidentitet, könsuttryck, könska-
rakteristika och/eller sexuell läggning. 
Utbildningsverksamheten syftar också 
till att verka identitetsstärkande. Ung-
domsutbildning och skolinformation 
får bedrivas av RFSL:s avdelningar. 
Avdelningarna bör i arbetet med ung-
domsutbildning och skolinformation 
samråda med RFSL Ungdom. 

2.3. Kortare vuxenutbildning 
Utbildningen ska ge ökade kunskaper 
om normer i samhället som påverkar 
ens attityder till en själv, ens omgiv-
ning och gentemot personer som 
på något sätt bryter mot fastställda 
normer kopplat till sexualitet, kön, 
könsidentitet, könsuttryck, könska-
rakteristika och/eller sexuell läggning. 

Kortare vuxenutbildning får bedrivas 
av RFSL:s avdelningar, avdelningar-
nas externa verksamheter och RFSL:s 
utbildningsbolag RFSL Media och 
Info AB. Om vuxenutbildningen 
riktar sig mot personer inom skola 
och utbildningsväsendet eller andra 
verksamheter som i huvudsak riktar 
sig mot barn och ungdomar bör ut-
bildningen genomföras i samråd med 
RFSL Ungdom. 

2.4. Politisk utbildning 
RFSL:s politiska utbildning syf-
tar till att ge kunskap om RFSL:s 
politiska ställningstaganden och 
det arbete vi bedriver för samhälls-
förändring. Politisk utbildning får 
bedrivas av RFSL:s avdelningar och 
riksförbundet. 

2.5. Certifieringar och annan pro-
cessinriktad utbildning 
Certifieringar och annan proces-
sinriktad utbildning syftar till att 
ge ökade kunskaper om normer i 
samhället som påverkar ens attity-
der till en själv, ens omgivning och 
gentemot personer som på något 
sätt bryter mot fastställda normer 
kopplat till sexualitet, kön, könsi-
dentitet, könsuttryck, könskarak-
teristika och/eller sexuell läggning, 
samt till att skapa en varaktig för-
ändring av den utbildade organisa-
tionens arbete och dess bemötande 
av hbtq-personer. Certifieringar och 
annan processinriktad utbildning 
får endast genomföras av RFSL:s 
utbildningsbolag RFSL Media 
och Info AB. Med processinriktad 
utbildning menas att RFSL tillsam-
mans med beställaren utvecklar deras 
likabehandlingsarbete i form av 
handlingsplan eller liknande. Detta 
kommuniceras till aktuell avdelning. 
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2.6. Regler för utbildare inom  
RFSL:s avdelningar  

•  Alla som utbildar i RFSL:s namn 
ska ha fyllt 18 år. Undantag görs 
för skolinformatörer där den som 
informerar ska ha fyllt 16 år.  

•  Alla utbildare ska ha kunskap om 
och följa RFSL:s stadgar, prin-
cipprogram och andra relevanta 
styrdokument.  

•  Alla utbildare ska ha genomgått 
RFSL:s interna utbildning för 
utbildare och ha nödvändiga 
pedagogiska färdigheter för att 
utbilda och kommunicera med 
fler personer samtidigt, såsom till 
exempel i en föreläsningssal.  

•  Alla utbildare ska delta i minst 
en uppföljningsträff vartannat 
år. Ansvar för att detta följs upp 
ligger på avdelningen ifråga.  

•  Alla utbildare ska bedriva utbild-
ning i enlighet med de regler och 
strategier som löpande utvecklas 
av riksförbundet och ens avdel-
ning samt i enlighet med den 
kunskap utbildaren tillägnar sig 
på utbildnings- och uppföljnings-
träffar i RFSL:s regi.  

•  Utbildare som ej är anställd 
av avdelning ska skriva på ett 
volontäravtal som tydliggör vilka 
skyldigheter utbildaren har och 
vad utbildaren kan förvänta sig 
av RFSL. Avtalets utformning 
beslutas av förbundsstyrelsen. 
Det åligger avdelningen att sluta 
avtalet med volontären.  

•  Det är den utbildningsansvarige 
i avdelningen som utför utbild-
ningen som avgör när en utbil-
dare är redo att utbilda i RFSL:s 
namn.   

•  Den utbildare som bryter mot 
de gemensamma reglerna för 
utbildningsverksamhet kan 

tillfälligt eller permanent fråntas 
möjligheten att utbilda för RFSL. 
Beslut om att frånta en utbildare 
möjligheten att utbilda i RFSL:s 
namn fattas av förbundsstyrelsen 
efter samråd med referensgrup-
pen för utbildningsfrågor och 
aktuell avdelning ansvarar för att 
lyfta eventuell problematik till 
förbundsstyrelsen. 

2.7. Riksförbundets ansvar 
RFSL riksförbundet ansvarar för att 
bidra till kontinuerlig uppföljning och 
utveckling av den utbildningsverk-
samhet som görs inom hela förbun-
det. Som en del av detta ska riksför-
bundet: 

•  Arrangera utbildningar och upp-
följningsträffar för utbildare.  

•  Utveckla en utbildningsmanual 
och andra verktyg till stöd för 
utbildningsverksamheten.  

•  Samla in och sprida information 
om nya utbildningsmetoder eller 
annan relevant information som 
kan bidra till att utveckling av 
utbildningsverksamheten.  

•  Ge stöd till avdelningarna vid 
organisering av regionala träffar 
för kompetensutveckling och 
erfarenhetsutbyte.  

•  Informera avdelningarna om ut-
bildningsinsatser som riksförbun-
det eller RFSL:s utbildningsbolag 
genomför inom en avdelnings 
område.  

•  När det är inte finns skäl mot det 
bjuda in avdelningen att delta vid 
något moment av utbildningen, 
gärna vid certifieringsceremoni.  

2.8. Avdelningarnas egna 
utbildningsträffar 
Avdelningar och avdelningarnas 
externa verksamheter kan arrange-
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ra utbildningsträffar för sina egna 
utbildare som en del i utbildarnas 
kompetensutveckling. Avdelningar 
och avdelningars externa verksamhe-
ter som arrangerar egna utbildnings-
träffar ska varje år lämna en kortfattad 
rapport till riksförbundet där de 
beskriver genomförandet av utbild-
ningen. Detta är viktigt för att skapa 
en helhetsbild av vilka utbildningsin-
satser som genomförs för utbildare 
och för att ta till vara de erfarenheter 
som görs inom förbundet. Även om 
en avdelning eller en avdelnings ex-
terna verksamhet har egna strukturer 
för utbildning och uppföljning måste 
utbildarna närvara på förbundets 
utbildnings- och uppföljningsträf-
far för att hålla sig uppdaterade om 
utvecklingen inom RFSL vad gäller 
utbildningar. 

2.9. Referensgrupp 
Förbundsstyrelsen ska utse en refe-
rensgrupp för utbildningsverksam-
heten och ta fram en arbetsordning 
för referensgruppen. Referensgrup-
pen ska följa utvecklingen inom 
utbildningsverksamheten inom 
förbundet som helhet och medverka 
vid utformningen av uppföljnings-
träffar och utbildning för utbildare. 
Referensgruppen ska också utvärdera 
hur verksamheten i och vinsten från 
RFSL:s utbildningsbolag kommer 
hela förbundet till godo. 

2.10.Ersättning till utbildare 
Förbundsstyrelsen tar fram rekom-
mendationer för prisnivå på utbild-
ningar och arvoden. Det är den som 
genomför utbildningen som ansvarar 
för fakturering, utbetalning av ersätt-
ning till utbildaren samt redovisning 
och betalning av skatt. 

2.11. Samarbete med RFSL 
Ungdom 
I fråga om all utbildning som riktar 
sig till barn och ungdom följer RFSL 
och dess avdelningar de principer som 
är skrivna i samarbetsavtalet mellan 
RFSL Ungdom och RFSL. Detta 
gäller ej hbtq-certifiering och annan 
processorienterad utbildning. 

2.12. Avdelningsfond 
RFSL:s nationella utbildningar, exem-
pelvis hbtq-certifieringar, genomförs 
genom RFSL:s utbildningsbolag 
RFSL Media och Info AB. Detta 
bolag har vinstkrav som motsvarar 
andra kommersiella verksamheter. 
Förbundsstyrelsen ansvarar för att 
vinsten från bolaget ska komma hela 
RFSL till godo. Till exempel genom 
att utveckla stöd och hjälp till avdel-
ningarna men även att förbundets 
avdelningsfond får ett årligt tillskott 
från överskottet av utbildningsverk-
samheten. 
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Proposition 9: 

Gemensamma regler
för projekt och sam-
verkan 

Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma 
regler för projekt och samverkan, 
och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

RFSL:s förbundsstyrelse beslutade 
2011 om Nationella riktlinjer för 
nationella projekt och verksamheter 
inom en RFSL-avdelning eller mot-
svarande verksamhet. 2016 fattade 
förbundsstyrelsen ett policybeslut om 
teknisk plattform för webbplatser. 
Syftet med de nationella riktlinjer-
na och policybeslutet om tekniska 
plattform är att skapa en tydlighet 
kring vem som arbetar med vad inom 
RFSL samt etablera rutiner för hur vi 

arbetar tillsammans. Eftersom dessa 
regler berör avdelningarna och sätter 
upp ramar för deras agerande bör de 
beslutas av kongressen. Förbundssty-
relsen föreslår därför att kongressen 
beslutar om gemensamma regler för 
projekt och samverkan.   

De viktigaste förändringarna 
•  Gemensamma regler för projekt 

och samverkan uppdateras för 
att anpassas till en ny gemensam 
struktur. 

•  Det införs tydliga definitioner för 
vad som är lokalt, regionalt och 
nationellt. 

•  Rutinerna för samverkan uppdate-
ras för att passa dagens arbetssätt. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Gemensamma regler för projekt och 
samverkan uppdateras för att anpas-
sas till en ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt. Det 
är i flera fall också otydligt vem som 
har beslutat om styrdokumentet och 
vilka de omfattar. För att skapa en 
större tydlighet föreslår förbundssty-
relsen därför en ny struktur för styr-
dokument. Strukturen handlar både 
om vilka namn olika styrdokument 



KONGRESS 2018

173 

har och om hur styrdokumenten 
utformas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt. 

Tydliga definitioner för vad som är 
lokalt, regionalt och nationellt 
Förbundsstyrelsen föreslår tydliga de-
finitioner på vilka bidragsgivare som 
kan anses vara lokala, regionala samt 
nationella samt definitioner på vad 
som är lokala, regional samt nationel-
la verksamheter. Dessa definitioner är 
viktiga för att skapa en tydlighet kring 
vem som ansvarar för vad.    

Nya rutiner för samverkan som 
passar dagens arbetssätt 
De rutiner som beskrivs i de natio-
nella riktlinjerna från 2011 lägger ett 
stort ansvar på förbundskansliet och 
innebär att riksförbundet ska vara 
djupt involverade i många olika typer 
av projekt som kan sökas av avdel-
ningarna. Dessa rutiner tillämpas 
inte idag. Förbundsstyrelsen föreslår 
istället ett arbetssätt som fokuserar 
på samråd och samordning innan en 
bidragsansökan görs. 
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Gemensamma regler för projekt 
och samverkan 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad  
De gemensamma reglerna för projekt 
och samverkan fastställdes av RFSL:s 
kongress 11-13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
Nationella riktlinjer beslutade av för-
bundsstyrelsen den 17–19 juni 2011 
och förbundsstyrelsens policybeslut 
om teknisk plattform för webbplatser 
antaget den 16–18 september 2016. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
Syftet med de gemensamma riktlin-
jerna för projekt och samverkan är 
att underlätta samarbete, hålla nere 
kostnader och undvika målkonflikter 
mellan RFSL, RFSL:s avdelningar 
samt avdelningarnas externa verksam-
heter. De syftar även till att säkerställa 
att de utvecklingsinsatser och projekt 
som genomförs kan användas så brett 
som möjligt samt att säkerställa att 
det finns en långsiktig och personobe-
roende förvaltning av viktiga informa-
tionstillgångar och teknik. 

1.6. Berörda organisationer  
och personer  
De gemensamma reglerna gäller 
RFSL, RFSL:s avdelningar samt av-
delningarnas externa verksamheter. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
De gemensamma reglerna för projekt 
och samverkan innehåller inga delega-
tioner. 

2. Bestämmelser 

2.1. Definitioner 
Verksamhet av lokal karaktär: projekt 
eller andra verksamheter som sprids 
i en viss kommun eller en avdelnings 
geografiska område eller på annat sätt 
har hela eller stora delar av kom-
munen eller avdelningens område 
som upptagningsområde, eller som 
finansieras helt eller delvis av lokala 
bidragsgivare. 
Regional verksamhet: projekt eller 
andra verksamheter som sprids i en 
viss region eller på annat sätt har hela 
eller stora delar av regionen som upp-
tagningsområde, eller som finansieras 
helt eller delvis av regionala bidrags-
givare. 
Nationell verksamhet: projekt eller 
andra verksamheter som sprids natio-
nellt eller på annat sätt har hela eller 
stora delar av landet som upptagnings-
område, eller som finansieras helt eller 
delvis av nationella bidragsgivare. 
Lokala bidragsgivare: Fonder, stiftel-
ser och företag med lokal inriktning 
samt kommuner. 
Regionala bidragsgivare: Fonder, 
stiftelser och företag med regional in-
riktning samt landsting, regioner och 
länsstyrelser förutom bidrag där det 
uttryckligt framgår att de avser lokala 
eller nationella insatser. 
Nationella bidragsgivare: Fonder, 
stiftelser och företag med nationell 
eller internationell inriktning samt 
statliga myndigheter förutom bidrag 
där det uttryckligt framgår att de 
avser regionala eller lokala insatser. 
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 2.2. Huvudregel 
Som huvudregel är det avdelningarna 
som ansvarar för verksamhet av lokal 
och regional karaktär och riksförbun-
det som ansvarar för nationella och 
internationella projekt och verksam-
heter. Om det finns flera avdelningar 
inom en region bör de samverka kring 
den regionala verksamheten. 

2.3. Lokala bidragsgivare 
Riksförbundet ska inte söka finansie-
ring från lokala bidragsgivare om inte 
annat är överenskommet med den 
lokala avdelningen. 

Avdelningar eller avdelningarnas 
externa verksamheter ska inte söka 
finansiering från lokala bidragsgivare 
inom en annan avdelnings geografiska 
område. 

2.4. Regionala bidragsgivare 
Riksförbundet ska inte söka finan-
siering från regionala bidragsgivare 
förutom från bidrag där det tydligt 
framgår att de avser nationella insat-
ser. Om riksförbundet söker finansie-
ring från en regional bidragsgivare ska 
detta ske i samråd med avdelningarna 
inom den aktuella regionen. 

Avdelningar eller avdelningars exter-
na verksamheter som vill söka finan-
siering från en regional bidragsgivare 
ska först samordna sin ansökan med de 
andra avdelningarna i regionen. 

2.5. Nationella bidragsgivare 
Avdelningar och avdelningarnas 
externa verksamheter ska inte utan 
tillstånd från förbundsstyrelsens 
verkställande utskott söka finansiering 
från nationella bidragsgivare förutom 
i de fall där det uttryckligen framgår 
att bidraget avser regionala eller lokala 
insatser. Om bidraget avser regionala 
insatser ska ansökan först samordnas 

med de andra avdelningarna i regionen. 
Om en avdelning, en avdelnings 

externa verksamhet eller flera avdel-
ningar tillsammans vill söka bidrag 
från en nationell bidragsgivare ska an-
sökan samordnas med riksförbundet 
innan förbundsstyrelsens verkställan-
de utskott fattar beslut om tillstånd 
att söka finansiering hos nationell 
bidragsgivare. 

2.6. Regional verksamhet 
En avdelning eller avdelnings externa 
verksamhet som vill bedriva verk-
samhet av regional karaktär ska först 
kontakta alla avdelningar inom den 
region verksamheten ska bedrivas för 
att samordna frågor om ansvar och 
delaktighet i verksamheten samt verk-
samhetens omfattning, inriktning, 
mål, målgrupp och finansiering. Syftet 
med samordningen är att inhämta 
kunskap om huruvida andra delar av 
organisationen inom regionen har 
liknande verksamheter eller planer för 
det samt att undvika konflikter och 
situationer där olika delar av RFSL 
konkurrerar om samma bidrag. 

Samordning ska inledas så tidigt 
i processen med utveckling av verk-
samheten som möjligt, gärna redan på 
idéstadiet. 

Om det finns ett regionalt sam-
verkansavtal ska reglerna gällande 
samordning som finns i det avtalet 
tillämpas istället. 

2.7. Nationell verksamhet 
En avdelning eller avdelnings externa 
verksamhet som vill bedriva nationell 
verksamhet, eller som misstänker att 
verksamheten kan uppfattas som na-
tionell verksamhet, ska först kontakta 
riksförbundet för att samordna frågor 
om ansvar och delaktighet i verksam-
heten samt verksamhetens omfatt-
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ning, inriktning, mål, målgrupp och 
finansiering. Syftet med samordning-
en är att inhämta kunskap om huruvi-
da andra delar av organisationen har 
liknande verksamheter eller planer för 
det samt att undvika konflikter och 
situationer där olika delar av RFSL 
konkurrerar om samma bidrag. 

Samordning ska inledas så tidigt 
i processen med utveckling av verk-
samheten som möjligt, gärna redan på 
idéstadiet. 

2.7.1. Särskilt godkännande 
Avdelningar eller avdelningars externa 
verksamheter ska generellt inte bedri-
va nationella verksamheter eller söka 
finansiering av nationella bidragsgiva-
re. Om särskilda skäl finns går det att 
söka godkännande från förbundssty-
relsens verkställande utskott. 

En förfrågan om godkännande 
ska skickas till riksförbundet senast 
en månad innan en eventuell an-
sökningsfrist om inte något annat 
överenskommits. 

2.8. Samarbetsavtal 
När avdelningar, avdelningars externa 
verksamheter och/eller riksförbun-
det samarbetar kring en verksamhet 
ska de skriva ett samarbetsavtal som 
reglerar de olika parternas åtaganden, 
rättigheter och skyldigheter. 

Samarbetsavtal ska anpassas efter 
den verksamhet som ska bedrivas men 
bör minst innehålla överenskommel-
ser om: 

•  Mål med samarbetet och hur 
detta skall kommuniceras till 
medlemmar  

•  Hur parterna ska stämma av med 
varandra under den tid verksam-
heten pågår  

•  Tidsfrister för redovisning och vem  
som ansvarar för redovisningen   

•  Ekonomiska förhållanden  
•  Eventuella krav och principer 

som bidragsgivare har gällande 
verksamheten  

•  Hur utvärderingen av verksam-
heten ska gå till  

•  Vad som händer ifall någon av par-
terna bryter mot samarbetsavtalet   

2.8.1 Tvister  
Vid det finns tvister om hur innehåll-
et i samarbetsavtalet ska tolkas ska 
parterna skriftligt meddela förbunds-
styrelsen om tvisten. Förbundsstyrel-
sen fattar sedan beslut. 

2.9 Teknisk plattform 
Alla webbplatser som tas fram av 
riksförbundet och avdelningarna; in-
klusive alla projekt, medlemsgrupper 
och avdelningarnas externa verksam-
heter; ska använda den gemensamma 
webbplattform som riksförbundet 
tillhandahåller. 

Befintliga webbplatser ska så 
snart det är möjligt och ekonomiskt 
lämpligt flyttas till den gemensamma 
webbplattformen. 

Om ny funktionalitet för webb-
platser utvecklas ska de utvecklingsin-
satser som görs kunna återanvändas av 
alla som använder den gemensamma 
webbplattformen. Riksförbundets 
it-ansvariga ska godkänna utveck-
lingsinsatsen både före den beslutas 
och före den tas i drift. 

I särskilda fall kan förbundssty-
relsens verkställande utskott besluta 
om undantag från skyldigheten att 
använda den gemensamma webbplatt-
formen som riksförbundet tillhanda-
håller. 
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Proposition 10: 

Gemensamma 
regler för 
tillgänglighet 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma 
regler för tillgänglighet, och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

RFSL har sedan 2015 en tillgäng-
lighetspolicy som gäller för riksför-
bunden. För att ge stöd och vägled-
ning för tillgänglighetsarbetet inom 
hela RFSL har förbundsstyrelsen 
omarbetat denna till ett förslag om 
gemensamma regler för tillgänglighet. 
Vissa detaljer som är specifika för 
förbundskansliet som arbetsplats har 
tagits bort och riksförbundets ansvar 
att stödja avdelningarna i deras arbete 
för tillgänglighet har tydliggjorts.  

De viktigaste förändringarna 
•  Gemensamma regler för tillgäng-

lighet uppdateras för att anpassas 
till en ny gemensam struktur. 

•  En referensgrupp inrättas för 
arbetet med tillgänglighet. 

•  Ansvaret för aktiva åtgärder tyd-
liggörs. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen?  
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt. Det 
är i flera fall också otydligt vem som 
har beslutat om styrdokumentet och 
vilka de omfattar. För att skapa en 
större tydlighet föreslår förbundssty-
relsen därför en ny struktur för styr-
dokument. Strukturen handlar både 
om vilka namn olika styrdokument 
har och om hur styrdokumenten 
utformas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt. 
Gemensamma regler för tillgänglighet 
uppdateras för att anpassas till en ny 
gemensam struktur 

RFSL:s olika styrdokument är idag 
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utformade på mycket skilda sätt. Det 
är i flera fall också otydligt vem som 
har beslutat om styrdokumentet och 
vilka de omfattar. För att skapa en 
större tydlighet föreslår förbundssty-
relsen därför en ny struktur för styr-
dokument. Strukturen handlar både 
om vilka namn olika styrdokument 
har och om hur styrdokumenten 
utformas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt. 

En referensgrupp inrättas för 
arbetet med tillgänglighet 
Förbundsstyrelsen föreslår att det ska 
finnas en referensgrupp för arbetet 
med funktionsrätt och tillgänglighet. 
Referensgruppen ska bidra till arbetet 
med handlingsplaner och stöd i arbe-
tet med tillgänglighet. En majoritet 
av gruppen ska bestå av personer med 
levda erfarenheter av normbrytande 
funktionsvariationer.  

Ansvaret för aktiva åtgärder 
tydliggörs 
I förslaget till Gemensamma regler för 
tillgänglighet beskrivs vilket ansvar 
som förbundsstyrelsen, avdelningarna 
och olika valberedningar har samt vad 
vi som medlemmar alla kan göra för att 
uppmärksamma och motverka funko-
fobi och bristande tillgänglighet. 



KONGRESS 2018

179 

Gemensamma regler för  
tillgänglighet 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad 
De gemensamma reglerna för tillgäng-
lighet fastställdes av RFSL:s kongress 
den 11 till 13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
”Tillgänglighetspolicy för RFSL” be-
slutad av förbundsstyrelsens verkstäl-
lande utskott den 8 december 2015. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
RFSL verkar i, och påverkas av, ett  
otillgängligt samhälle där människor  
förhindras att förverkliga sin funk-
tionsrätt. Funktionsrätt innebär att  
varje människa har rätt till självbestäm-
mande och full delaktighet i samhälls-
livets alla delar. Det grundar sig på  
mänskliga rättigheter. De förtydligas  
i FNs konvention om rättigheter för  
personer med funktionsnedsättning.  

Utifrån organisationens förutsätt-
ningar ska RFSL arbeta för att på-
verka samhället och göra egna verk-
samheter tillgängliga för så många 
som möjligt. Alla ska vara välkomna 
till RFSL. RFSL är en del av en bred 
rörelse för mänskliga rättigheter i 
Sverige och världen. 

RFSL är en organisation med många  
avdelningar och olika verksamheter.  

Att hela organisationen är delaktig  
och tar ansvar för att till fullo integre-
ra tillgänglighetsarbetet och inte bara  
se det som förbundsstyrelsens ansvar  
är viktigt. Förändringarna måste ske  
från alla delar av organisationen. 

De gemensamma reglerna för till-
gänglighet ska vara vägledande i RFS-
L:s arbete att förverkliga medlemmars,  
medarbetares och besökares funktions-
rätt i mötet med RFSL. De gemensam-
ma reglerna är utformade för att kunna  
användas i hela RFSL och kan behöva  
anpassas utifrån olika verksamheters  
behov och förutsättningar. 

Mål: 
•  Att medlemmar, medarbetare och 

besökare ska känna sig välkomna 
inom RFSL:s olika verksamheter, 
oavsett funktionsvariation. 

•  Att medlemmar, medarbetare 
och besökare ska kunna delta i 
aktiviteter inom RFSL, oavsett 
funktionsvariation. 

•  Att medarbetare och personer 
med förtroendeposition har 
tillräckliga kunskaper för att sä-
kerställa god tillgänglighet inom 
RFSL. 

1.6. Berörda organisationer  
och personer 
De gemensamma reglerna för tillgäng-
lighet gäller för riksförbundet, avdel-
ningarna och avdelningarnas externa 
verksamheter. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
I de gemensamma reglerna delegeras 
(avsnitt 2.1.) till förbundsstyrelsen att 
besluta om handlingsplan för tillgäng-
lighet och till förbundskansliet att 
ta fram en checklista och vägledning 
med praktiska råd för arbetet med 
tillgänglighet.  
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I de gemensamma reglerna delege-
ras (avsnitt 2.1) till förbundsstyrelsen 
att tillsätta en referensgrupp för arbe-
tet med funktionsrätt och tillgänglig-
het samt att besluta om arbetsordning 
för referensgruppen. 

I de gemensamma reglerna delegeras 
(avsnitt 2.1) till förbundsstyrelsen att 
ta fram en policy för visselblåsning. 

2. Bestämmelser 

2.1. Arbetssätt 
Medarbetare och personer med 
förtroendeposition ska följa de 
gemensamma reglerna och arbeta 
för tillgänglighet utifrån sina an-
svarsområden och förutsättningar. 
Förbundsstyrelsen ska besluta om 
en handlingsplan för tillgänglighet. 
Förbundsstyrelsen ska tillsätta en 
referensgrupp för arbetet med funk-
tionsrätt och tillgänglighetsfrågor 
samt fastställa en arbetsordning för 
referensgruppen. En majoritet av 
personerna i referensgruppen ska 
bestå av personer med levda erfaren-
heter av normbrytande funktions-
variationer. Förbundsstyrelsen och 
förbundskansliet ska samråda med 
referensgruppen angående handlings-
planen för tillgänglighet samt sådana 
checklistor, vägledningar och praktis-
ka råd som utarbetas för arbetet med 
tillgänglighet. 

Förbundsstyrelsen ska besluta en 
policy för rutiner att anmäla missför-
hållanden inom organisationen och 
hur sådana anmälningar ska hanteras. 
En sådan policy kallas för policy för 
visselblåsning. Policyn för visselblås-
ning ska bland annat beskriva rutiner 
för hur  medlemmar som upplevt 
funkofobi eller diskriminering och 
mobbning på grund av funktiona-
litet, etnicitet, kultur eller rasistiska 

föreställningar och strukturer inom 
organisationen på ett tryggt sätt ska 
kunna anmäla detta och hur utred-
ningen av anmälan ska gå till. Den 
som upplever sig utsatt för funkofobi 
eller diskriminering ska alltid tas på 
allvar av organisationen såväl lokalt 
som nationellt. 

Förbundskansliet ska ge stöd 
och hjälp till avdelningarna och 
avdelningarnas externa verksam-
heter att jobba med funktionsrätt 
och tillgänglighetsfrågor utifrån 
handlingsplanen och erbjuda utbild-
ning. Förbundskansliet ska ta fram 
en checklista och vägledning med 
praktiska råd för arbetet med tillgäng-
lighet. De gemensamma reglerna för 
tillgänglighet ska tillsammans med 
handlingsplan och annat material 
rörande arbetet för tillgänglighet gå 
att läsa och ladda ned från RFSL:s 
webbplats. Alla nya medarbetare och 
personer med förtroendeposition ska 
utbildas och informeras om arbetet 
för tillgänglighet. 

2.2. Kunskap 
Alla medarbetare och personer med 
förtroendeposition ska ha grundläg-
gande kunskaper om funktionsrätt 
och tillgänglighet. Personalmöten, 
styrelsemöten, introduktioner, 
interna seminarier och informa-
tionsmaterial kan användas för att 
sprida kunskap. Vi ska tipsa varandra 
och inhämta kunskap och bjuda in 
externa personer och föreningar 
vid behov. Medarbetare och per-
soner med förtroendeposition kan 
behöva en mer detaljerad kunskap 
om tillgänglighetsfrågor inom sina 
olika ansvarsområden. Dessa ska vid 
sådana tillfällen kunna vända sig till 
förbundskansli för stöd och kun-
skapsfördjupning. RFSL uppmunt-
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rar medarbetare och personer med 
förtroendeposition att arbeta för att 
utveckla och fördjupa kunskapen 
kring funktionsrätt och tillgänglig-
hetsfrågor. Genom att arbeta med 
dokumentmallar, den grafiska profi-
len, handlingsplan för tillgänglighet, 
checklistor och vägledningar ska det 
vara enkelt att för alla att arbeta för 
tillgänglighet inom RFSL. 

2.3. Budget 
En stor del av RFSL:s olika verksam-
heter finansieras av projektbidrag 
från olika bidragsgivare. När vi söker 
finansiering för projekt bör vi alltid 
budgetera för tillgänglighet utifrån 
målgruppens behov. Det kan handla 
om kostnader för teckenspråkstolk-
ning, bokning av externa tillgängliga 
lokaler, hemsida, grafiskt material 
med mera. 

2.4. Lokaler 
De lokaler vi använder för våra ar-
betsplatser och mötesplatser ska vara 
tillgängliga. Alla ska kunna ta sig in 
och ut ur våra lokaler. Detta är något 
som RFSL:s samtliga verksamheter 
ska eftersträva. Det ska finnas tydlig 
information om lokalernas tillgäng-
lighet på våra hemsidor och i interna 
dokument. Information kring brister 
i tillgänglighet ska vara tydliga. Vi 
ska sträva efter att informera besökare 
om lokalernas tillgänglighet och dess 
brister innan deras besök. Vi anpassar 
oss efter personer med allergier och 
informerar tydligt om vad som gäller 
avseende parfym, nötter, pälsdjur och 
liknande. 

2.5. Möten 
Vi ska ordna möten som är lätta att 
delta i, med ett tydligt syfte, dagord-
ning och paus efter 45 minuter. Vi ska 

berätta om hur möten brukar gå till, 
hur det fungerar på arbetsplatsen och 
förklarar saker så att alla hänger med. 
Vi ska sträva efter att ha ett enkelt och 
tydligt språk,  använder oss i största 
möjliga mån av klarspråk. Vi tänker 
på att erbjuda information i olika 
filformat så att den exempelvis går 
att läsa i talsyntes. Inför möten och 
aktiviteter där det bjuds på mat frågar 
vi om allergier och specialkost. Vi är 
medvetna om de vanligaste och mest 
allvarliga kostallergier som finns och 
tänker på detta när vi köper mat och 
har verksamhet. Vi bokar, om möjligt 
och lämpligt, teckenspråkstolk till 
våra evenemang. 

2.6. Kommunikation 
Vår grafiska profil och det material 
vi producerar ska vara tillgänglig 
utifrån ett kommunikativt och 
kognitivt perspektiv, vid intern och 
extern kommunikation. Den ska 
också vara tillgänglig för personer 
med synnedsättningar. Vi använ-
der tydliga kontraster som gör det 
lättare att se, ger inte för mycket 
information på en gång och berät-
tar om sådant som står i text eller 
syns på bilder vid presentationer. Vi 
tänker också på ljuskänslighet. Våra 
hemsidor ska fungera med talsyn-
tes och skärmläsare. Vi arbetar för 
att skapa en god hörselmiljö, med 
tydliga ljud och utan för höga ljud 
eller buller. Vi tänker på att använda 
hörselslinga, mikrofon och ljudsys-
tem. Vid behov översätter vi materi-
al till engelska, vi exempelvis möten 
och evenemang. 

RFSL:s kommunikationsarbete 
ska bedrivas på ett sådant sätt att den 
bild vi förmedlar av vår organisation 
och politik överensstämmer med vår 
värdegrund gällande funktionsrätt 
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och tillgänglighet. RFSL ska i kom-
munikationsarbetet: 

•  motverka normer och stereoty-
per om vem som kan vara aktiv 
och vem som är en potentiell 
RFSL-medlem, 

•  reflektera över vilka målgrupper 
som kan identifiera sig med eller 
tilltalas av den kommunikation 
som förmedlas, och 

•  arbeta för att tillgänglighet och ett  
maktkritiskt perspektiv genomsy-
rar allt kommunikationsarbete. 

3. Ansvarsfördelning och uppdrag 

3.1 Förbundsstyrelsens ansvar 
Förbundsstyrelsen har ett ansvar för 
att RFSL aktivt arbetar för att undan-
röja diskriminering och funkofobi i 
den egna organisationen. 

Förbundsstyrelsen ska: 
•  motverka funkofobi och arbeta 

för funktionsrätt inom organisa-
tionen samt arbeta för att bredda 
representationen, 

•  arbeta för att alla avdelningar 
använder handlingsplanen kring 
tillgänglighet i sitt arbete, och 

•  i de lägen då det är relevant ha ett 
tillgänglighetsperspektiv i pro-
blembeskrivningar, analyser och 
politiska förslag. 

3.2 Avdelningarnas och avdelning-
arnas externa verksamheters ansvar 
Avdelningarna och avdelningarnas 
externa verksamheter utgör en av de 
viktigaste aktörerna i arbetet med 
att rekrytera och ta hand om med-
lemmar. Avdelningarna ansvarar till 
stor del för att skapa en inkluderande 
organisation där många olika erfaren-
heter och kunskaper tas tillvara. 

Avdelningarna och avdelningarnas 
externa verksamheter ska: 

•  motverka intern diskriminering 
och bredda representationen 
bland medlemmarna, 

•  jobba med kunskapshöjning och 
att en levande diskussion om 
maktstrukturer utifrån ett till-
gänglighetsperspektiv förs, 

•  arbeta för att få en bred represen-
tation i styrelsen, valberedning 
och medlemsgrupper gällande 
funktionalitet, etnicitet, ur-
sprung, kultur, hudfärg och andra 
maktordningar, och 

•  ha en tydlighet kring tillgäng-
lighet när det gäller aktiviteter i 
avdelningens namn, internt och 
externt. 

3.3 Valberednings ansvar nationellt 
och lokalt 
En valberednings arbete är avgö-
rande i tillgänglighetsarbetet när  
det gäller att skapa mångfald och  
representation. Valberedningen 
förbereder ett de mest betydelsefulla  
besluten för organisationen om vilka  
personer som ska väljas att företräda  
den. Valberedning i avdelningar och  
riksförbund ska: 

•  använda sig av icke-diskrimine-
rande urvalsprocesser i arbetet  
med att hitta förtroendevalda  
lokalt och nationellt, 

•  aldrig endast använda sig av nät-
verksrekrytering, det vill säga  
rekrytering som sker genom  
informella nätverk som vänner  
och bekanta, utan alltid annon-
sera offentligt, och 

•  i likhet med hela organisatio-
nen, anstränga sig för att få  
kandiderande och nominerade  
från grupper som är underrepre-
senterade. 
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3.4 Vårt gemensamma ansvar som 
medlemmar i RFSL 
I en organisation som arbetar för 
mänskliga rättigheter och icke-diskri-
minering krävs det både gemensamt 
och individuellt ansvarstagande. Vi 
behöver alla ta ansvar för att: 

•  vara uppmärksamma på och kri-
tiska till maktstrukturer i organi-
sationen, 

•  vara uppmärksamma på och  
kritiska till sin egen position och 
tillgång till makt i förhållande till 
andra, 

•  uppmärksamma om funkofobi 
eller diskriminering förekommer i 
föreningen, och 

•  det finns en bred representation 
bland förtroendevalda. 

4. Andra relevanta styrdokument 

4.1 Diskriminering, kränkande 
särbehandling och trakasserier 
I Gemensamma regler mot diskrimi-
nering, kränkande särbehandling och 
trakasserier finns bestämmelser som 
har betydelse för arbetet för tillgäng-
lighet och för att motverka funkofobi 
inom RFSL. 
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Proposition 11: 

Gemensamma regler
för personer med 
förtroendeposition 
och aktivister 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma 
regler för personer med förtroen-
deposition och aktivister, och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdo-
kument beslutas och hur de förhåller 
sig till varandra. 

RFSL:s kongress beslutade 2014 
att anta en Uppförandekod för förtro-
endevalda inom RFSL. De nu före-
slagna gemensamma reglerna ersätter 
den uppförandekoden. 

De viktigaste förändringarna 
• Uppförandekod för förtroende-

valda inom RFSL bör ges ett nytt 
namn, Gemensamma regler för 
personer med förtroendeposition 
och aktivister. 

• Begreppet förtroendevald ersätts 
med personer med förtroende-
position och aktivister, för att 
tydligare definiera vilka personer 
det är som representerar RFSL 
som avses. 

• Under avsnitt 2.4 Utnyttja inte 
din förtroendeposition läggs 
skrivningar till kring att RFSL 
aldrig får användas som ett 
maktmedel för sexuellt eller 
annat utnyttjande och tidigare 
kongressbeslut om att person 
som är dömd för sexualbrott 
inte får företräda RFSL läggs in i 
regelverket. 

• De gemensamma reglerna ger 
förbundsstyrelsen möjlighet att 
fatta beslut om en policy för 
visselblåsning, en handlingsplan 
mot sexuella trakasserier och 
andra kränkande beteenden och 
förslag till kandidatförsäkran och 
volontärsavtal. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt det är 
i flera fall också otydligt vem som har 
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beslutat om styrdokumentet och vilka 
de omfattar. För att skapa en större 
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen 
därför en ny struktur för styrdoku-
ment. Strukturen handlar både om 
vilka namn olika styrdokument har 
och om hur styrdokumenten utfor-
mas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt.  

Begreppet förtroendevald ersätts 
med personer med förtroende-
position och aktivister 
I tidigare uppförandekod används 
begreppet förtroendevald. Detta be-
grepp avser vanligtvis personer som 
är valda av medlemmarna eller deras 
representanter för att sitta i olika 
former av styrelser och beslutande 
organ. I uppförandekoden syftar 
begreppet på en bredare grupp och 
omfattar alla de som kan uppfattas 
vara representanter för RFSL. För att 
tydliggöra detta föreslår förbunds-
styrelsen att vi i de nya gemensamma 
reglerna istället ska använda begrep-
pen personer med förtroendeposi-
tion och aktivister. 

Sexuellt utnyttjande och 
sexualbrott 
Den tidigare uppförandekoden 
innehöll inget om att RFSL aldrig får 
användas som ett maktmedel för sex-
uellt eller annat utnyttjande, vilket är 
en mycket viktig komplettering som 
läggs till i de gemensamma reglerna 
för personer med förtroendeposition 
och aktivister. Det tidigare kongress-
beslut, som RFSL agerar efter, att per-
son är dömd för sexualbrott inte får 
företräda RFSL läggs också in i dessa 
gemensamma regler, för att tydliggöra 
att detta tidigare ställningstagande 
fortsatt ska efterlevas. 

Förbundsstyrelsen kan fatta beslut 
om en policy för visselblåsning 
RFSL har sedan 2015 en policy för 
visselblåsning som i förstahand gäller 
för riksförbundet men vars principer 
även har tillämpats för att kunna 
rapportera om händelser i avdelningar 
och avdelningarnas externa verksam-
heter. I och med att kongressen beslu-
tar om nya gemensamma regler görs 
det tydligt att förbundsstyrelsen har 
ett ansvar för att besluta om en policy 
för visselblåsning, att vissa typer av 
händelser ska kunna rapporteras och 
att policyn också ska gälla avdel-
ningarna och avdelningarnas externa 
verksamheter. 
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Gemensamma regler 
för personer med 
förtroendeposition och 
aktivister 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad 
De gemensamma reglerna för perso-
ner med förtroendeposition och akti-
vister fastställdes av RFSL:s kongress 
11-13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
Uppförandekod för förtroendevalda 
inom RFSL som beslutades av RFSL:s 
kongress 2 till 4 maj 2014. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL, principprogram-
met 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
Syftet med de gemensamma reglerna 
för personer med förtroendeposi-
tion och aktivister är att sätta ramar 
och ge vägledning för hur personer 
som innehar en förtroendeposition 
och aktivister bör representera 
RFSL utåt och bemöta varandra 
internt. De gemensamma reglerna 
gäller både för den tid som perso-
ner med förtroendepositioner och 
aktivister lägger på sitt uppdrag 
och andra sammanhang där de kan 
komma att kopplas ihop med RFSL, 
exempelvis i sociala medier. De 
gemensamma reglerna gäller inte i 
privata sammanhang, som tillsam-
mans med familj och vänner. 

1.6. Berörda organisationer 
och personer 
De gemensamma reglerna gäller per-
soner med förtroendepositioner och 
aktivister inom riksförbundet, avdel-
ningarna samt avdelningarnas externa 
verksamheter. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
I avsnitt 2.6 ges förbundsstyrelsen 
möjlighet att fatta beslut om en policy 
för visselblåsning. 

I avsnitt 2.7 ges förbundsstyrelsen 
möjlighet att besluta om en hand-
lingsplan mot sexuella trakasserier 
och andra kränkande beteenden. 

I avsnitt 2.8 ges förbundsstyrelsen 
möjlighet att fatta beslut om förslag till 
kandidatförsäkran och volontärsavtal. 

2. Bestämmelser 

2.1. Definitioner 
Med begreppet ”person med förtroen-
deposition” menas en person som har 
blivit vald på årsmöte eller kongress 
eller som agerar på uppdrag av riks-
förbund, avdelning eller avdelnings 
externa verksamhet utan att vara 
anställd eller kontrakterad på annat 
sätt. Det innebär att både en styrel-
seledamot och en fikaansvarig i en 
avdelning kan ses som en person med 
förtroendeposition då båda har ett 
ideellt uppdrag för RFSL. 

Med aktivist menas person som 
genomför aktiviteter i RFSL:s namn 
utan att de fått ett särskilt mandat att 
göra detta. Det kan exempelvis vara 
att en deltar i manifestationer. 

2.2. Vikten av ett gott uppträdande 
Det är viktigt att personer med 
förtroendepositioner och aktivister 
inom RFSL uppträder på ett gott och 
förtroendeingivande sätt när de på 
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olika sätt representerar organisationen 
inför exempelvis samarbetspartners, 
medarbetare, medlemmar och besöka-
re vid RFSL:s aktiviteter. 

Aktivister och personer med förtro-
endepositioner inom RFSL uppfattas 
ofta företräda RFSL i många olika 
sammanhang, inte bara under den tid 
då de utför uppgifter för RFSL. Det 
är därför viktigt med ett gott och för-
troendeingivande uppträdande även i 
andra sammanhang. 

Som aktivist eller en person med 
förtroendeposition är du en förebild 
för andra både i och utanför organi-
sationen. Ett olämpligt uppträdande 
kan innebära att en kränker andra 
människors rättigheter. Det riskerar 
även att skada såväl RFSL:s trovär-
dighet och trovärdigheten hos den 
person med förtroendeposition eller 
aktivist som uppträder på ett olämp-
ligt sätt. 

2.3. Respektera andra personer 
Som aktivist eller person med förtro-
endeposition ska du uppträda korrekt 
mot alla och bemöta alla med respekt 
oavsett personens kön, könsidenti-
tet, könsuttryck, sexuella läggning, 
könsegenskaper, ålder, etnisk tillhö-
righet, hudfärg, asylstatus, religion 
eller annan trosuppfattning, politisk 
åskådning, hälsa, hiv-status, socio-
ekonomisk bakgrund eller funktions-
förmåga. 

Det är aldrig acceptabelt att per-
soner med förtroendepositioner eller 
aktivister framför rasistiska åsikter, 
gör sexistiska uttalanden, eller liknan-
de former av yttranden som tyder på 
att en inte respekterar andras könsi-
dentitet, könsuttryck eller sexuella 
läggning. Detta gäller även om det 
avses vara ett ”skämt”. 

Aktivister och personer med förtro-

endeposition inom RFSL ska an-
vända det pronomen och namn som 
människor uppger. 

Alla ska respektera andras gränser, 
men det är särskilt viktigt att den gör 
det som har en position som innebär 
att en har makt eller ansvar inom 
RFSL. 

2.4. Utnyttja inte din 
förtroendeposition 
Som person med ett förtroendeposi-
tion inom RFSL får du ibland formell 
makt att bestämma kring vilka som får 
pengar inom eller utanför organisatio-
nen, vilka som får komma på fester el-
ler får tillgång olika förmåner eller stöd 
inom organisationen. Som person med 
förtroendeposition kan du också ha 
informell makt att påverka beslut eller 
sociala arenor. Du får inte utnyttja din 
ställning och position i RFSL för att få 
personliga fördelar. Det kan handla om 
ekonomiska såväl som sociala fördelar. 
Detta gäller även om du representerar 
RFSL internationellt. 

Din ställning när du har en förtro-
endeposition inom RFSL får aldrig 
användas som ett maktmedel för att 
utnyttja andra, varken sexuellt eller på 
annat vis. 

Om du får kännedom om, eller 
misstänker att, någon utnyttjat sin 
ställning i RFSL ska du genast anmäla 
detta till förbundsordförande, vice 
förbundsordförande, RFSL:s revi-
sorer, RFSL:s verksamhetschef, eller 
annan person som du har förtroende 
för i förbundet. Detta gäller även om 
du får kännedom om att någon för-
troendevald i organisationen är dömd 
för sexualbrott. 

Om det kommer till RFSL:s 
kännedom att en person är dömd 
för sexualbrott får den personen inte 
företräda RFSL. 
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2.5. Respektera fattade beslut 
Personer med förtroendepositioner 
och aktivister inom RFSL förväntas 
handla i enlighet med beslut fattade 
inom organisationen, så som stadgar, 
principprogram, och kongressbeslut. 

De som har en förtroendeposi-
tion inom RFSL behöver inte dela 
alla de ställningstaganden som 
RFSL har i politiska frågor men 
om en har en motsatt uppfattning 
än RFSL i en politisk fråga bör en 
avstå från att debattera den frågan 
offentligt i sammanhang där en kan 
uppfattas som företrädare för RFSL 
och överlåta det till annan represen-
tant i RFSL. 

Personer med förtroendeposi-
tioner och aktivister inom RFSL 
som vill förändra RFSL:s hållning i 
någon fråga uppmuntras att arbeta 
för detta genom påverkansarbete 
internt i organisationen. Utrymme 
för att debattera sakfrågor ges i 
avdelningarna, på RFSL:s interna 
konferenser, på förtroenderåd och 
genom kontakt med förbundsstyrel-
sen. RFSL:s politiska linje förändras 
ytterst genom motion till och beslut 
på kongressen. 

2.6. Framför klagomål internt 
Personer som har en förtroendepo-
sition eller är aktivister inom RFSL 
och som anser att RFSL eller någon 
person i organisationen inte genom-
fört ett uppdrag eller en arbetsupp-
gift på ett bra sätt ska i första hand 
framföra klagomål om detta internt. 
När du framför kritik gör du det på 
ett konstruktivt vis och går inte till 
personangrepp. 

2.7. Policy för visselblåsning 
Förbundsstyrelsen får fatta beslut 
om en policy för rutiner att anmäla 
missförhållanden inom organisatio-
nen och hur sådana anmälningar ska 
hanteras. En sådan policy kallas för 
policy för visselblåsning. Avdelningen 
kan också inrätta egna rutiner så länge 
de inte står i strid med förbundets 
policy. 

2.8. Handlingsplan mot sexuella 
trakasserier och annat kränkande 
beteende 
Förbundsstyrelsen får fatta beslut om 
en handlingsplan mot sexuella trakas-
serier och annat kränkande beteende 
som även omfattar avdelningarna och 
avdelningarnas externa verksamhe-
ter. En sådan handlingsplan får inte 
innebära några extra kostnader för 
avdelningarna. 

2.9. Kandidatförsäkran och volon-
tärsavtal 
Förbundsstyrelsen får fatta beslut om 
förslag till avtal för förtroendevalda 
och volontärsavtal som ska kunna 
användas av riksförbundet, avdel-
ningarna och avdelningarnas externa 
verksamheter. 

2.10. Andra relaterade dokument 
Personer som har en förtroende-
position inom RFSL bör känna 
till innehållet i dokumenten; Mål 
och inriktning för det antirasistis-
ka arbetet, Gemensamma regler 
för användning av sociala medier, 
Gemensamma regler mot diskrimi-
nering, kränkande särbehandling 
och trakasserier samt Gemensamma 
regler för tillgänglighet. 
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Proposition 12: 

Gemensamma regler
för ekonomisk ersätt-
ning till förbundets 
förtroendevalda 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till Gemensamma 
regler för ekonomisk ersättning 
till förbundets förtroendevalda, 
och 

att delegera till förbundsstyrelsen 
att lägga till information om un-
derordnade styrdokument under 
avsnitt 1.4 när det fattas beslut 
om sådana. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdo-
kument beslutas och hur de förhåller 
sig till varandra. 

Den senaste större genomgång-
en av arvodesreglementet gjordes 
2010. Därför tillsatte förbundssty-
relsen en arvodesgrupp som sett över 
arvoderingsreglementet. Gruppen 
har bestått av Sören Juvas (tidigare 
förbundsordförande RFSL), Ulrika 
Westerlund (tidigare förbundsordfö-
rande RFSL) och Kristina Ljungros 
(tidigare förbundsordförande RFSU). 
Förslaget på Gemensamma regler för 

ekonomisk ersättning för förbundets 
förtroendevalda baseras på gruppens 
förslag och ställningstaganden. 

De viktigaste förändringarna 
•  Arvoderingsreglementet  uppda-

teras för att anpassas till en ny 
gemensam struktur för styrdo-
kument och görs om till Gemen-
samma regler för ekonomisk 
ersättning för förbundets förtro-
endevalda.  

•  Hur arvodena räknas fram.  
•  Arvoderingsnivåerna  
•  Det blir möjligt att erhålla ersätt-

ning för förlorad arbetsinkomst 
och traktamente. 

Arvodesgruppens förslag   
Vi (Sören Juvas, Ulrika Westerlund 
och Kristina Ljungros) har utsetts av 
RFSL:s förbundsstyrelse för att ge 
rekommendationer för principer och 
nivåer för arvodering av förtroende-
valda inom RFSL inför kongressen 
2018. Som bakgrund till vårt förslag 
ligger en analys av RFSL:s utveckling 
under de senaste åren samt en jämfö-
relse med andra ideella organisationer. 
Frågor om arvodering är inte lätta och 
det finns inte sällan många åsikter och 
känslor kring såväl principerna som 
nivåer på arvodering. Vi har i vårt ar-
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bete försökt väga in ett flertal aspekter 
och kommer att redogöra för dessa i 
vårt underlag. 

RFSL har under de senaste åren 
genomgått en professionalisering och 
vuxit i form av verksamhet, personal-
styrka och budget. Kansliet leds av en 
verksamhetschef som har en lednings-
grupp med mellanchefer. Förbunds-
styrelsen, och i det dagliga arbetet 
förbundsordföranden, är arbetsgivare 
för verksamhetschefen. 

Grunden är ideellt engagemang 
Vi menar att grunden i avdelningarnas 
och förbundsstyrelsens arbete bör byg-
ga på ideellt engagemang. Det innebär 
att mycket frivilligt engagemang och 
arbete förväntas göras och görs natio-
nellt och lokalt, och att det är upp till 
var och en hur mycket arbete en vill 
och kan lägga ner på sin fritid. 

I den ideella sektorn finns idag 
en debatterad trend att engagerade 
förväntar sig få betalt för att göra upp-
drag i organisationen. Det finns olika 
åsikter i frågan, men vi är av åsikten 
att det finns ett egenvärde i att ett en-
gagemang för en viss sak eller fråga är 
frivilligt. Det ger en ökad legitimitet 
för frågan när ekonomisk kompensa-
tion inte kan misstänkas vara avgö-
rande för om personer kandiderar till 
uppdrag eller förtroendeposter. Att 
få förtroendet att vara med och leda 
en ideell organisation är att likna vid 
ett hedersuppdrag snarare än ett jobb. 
Med det sagt finns det enligt vår upp-
fattning ändå behov av viss arvodering 
bland förtroendevalda när en organi-
sations arbete är uppbyggt på det sätt 
som RFSL:s är. 

Arvodering av förtroendevalda 
RFSL har en lång historia av att ha 
en heltidsarvoderad förbundsord-

förande. Förbundsordföranden har 
fört förbundets politiska talan, fört 
dialog med avdelningarna, represen-
terat organisationen i olika externa 
forum samt lett styrelsens arbete. 
Traditionen med en heltidsarvoderad 
ordförande finns i ett antal ideella 
organisationer, framförallt inom fack-
föreningar men även inom till exem-
pel Röda Korset, Naturskyddsfören-
ingen och RFSU. Många andra ideella 
organisationer har ordföranden som 
arbetar ideellt vid sidan om annat 
heltidsarbete, alternativt får en min-
dre symbolisk ersättning. Exempel på 
detta är Amnesty, Rädda Barnen och 
Sveriges Kvinnolobby. 

Heltidsarvoderad förbunds-
ordförande 
Vi föreslår att förbundet även fort-
sättningsvis ska ha en heltidsarvode-
rad ordförande. Skälen till detta är 
framförallt demokratiaspekten; att 
förbundets medlemmar ska välja sin 
högsta företrädare och att denna ska 
ha tid och praktisk möjlighet att leda 
arbetet och vara en närvarande och 
synlig företrädare för organisationen 
genom att inte behöva ha annan 
betald sysselsättning. Vi ser det också 
som centralt att förbundsordföranden 
inte är beroende av andra inkomster 
och därmed andra lojaliteter utan 
enbart arbetar på uppdrag av med-
lemmarna. Vi konstaterar att systemet 
har en inneboende sårbarhet på så sätt 
att det aldrig går att säkerställa att en 
vald förbundsordförande har alla de 
nödvändiga kvaliteterna som krävs för 
uppdraget, men menar ändå att för-
delarna överväger. Detta eftersom den 
demokratiska legitimiteten är mycket 
viktig i en medlemsorganisation, som 
dessutom är en communitybaserad 
sådan. Om ordföranden får tillfälliga 
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andra inkomster, exempelvis ersätt-
ning för en föreläsning eller andra 
styrelseuppdrag, ska dessa räknas av 
på arvodet. Alternativt kan betalning-
en för uppdragen tillfalla RFSL och 
arvodet betalas ut som tidigare. 

Halvtidsarvoderad vice förbundsord-
förande av maktfördelningsprincip 
Vid sidan om en heltidsarvoderad 
förbundsordförande föreslår vi även 
att en till person ur förbundsstyrel-
sen arvoderas på maximalt halvtid. 
Vi menar att det finns en demokra-
tisk poäng och en maktfördelnings-
princip med att förbundsstyrelsen 
ges möjlighet att arvodera ytterli-
gare person i förbundsstyrelsen vid 
sidan av ordföranden. Förbunds-
styrelsen bör därför ges möjlighet 
till att förfoga över en arvodering 
motsvarande maximalt en halvtids-
ersättning för vice ordförande eller, 
om styrelsen så anser, annan styrel-
seledamot. Den halvtidsarvoderade 
personen kan med fördel till exem-
pel självständigt ansvara för något 
politikområde, men också avlasta 
förbundsordföranden genom att 
delta i möten, uppvaktningar och 
förbereda handlingar till förbunds-
styrelsemöten. 

Begränsningen till en ytterligare 
halvtidsarvodering utesluter inte 
möjligheten att tillfälligt kunna 
arvodera en enskild styrelseleda-
mot för en specifik, men avgränsad, 
arbetsuppgift om ledamoten bedöms 
vara den mest lämpade för arbets-
uppgiften i organisationen. Det kan 
bli aktuellt om en styrelseledamot 
sitter på en nyckelkompetens som 
bedöms saknas inom kansliorgani-
sationen. Detta bör dock begränsas 
till maximalt en månads arbete och 
beslutet fattas av förbundsstyrelsen. 

Övriga arvoderingar 
Tidigare fanns inom RFSL en tra-
dition av fler arvoderade personer, 
exempelvis för personer som var ordfö-
randen för utskott inom styrelsen, som 
internationella utskottet eller häl-
soutskottet. Utskottens arbetsuppgifter 
har dock idag i hög utsträckning ersatts 
av anställd personal i takt med att 
föreningens verksamhet vuxit. Vi ser 
därför inget skäl till att gå tillbaka till 
principen med att ett flertal personer i 
förbundsstyrelsen har ett grundarvode 
utan menar att styrelsearbetet i grun-
den bygger på ideellt engagemang. 

Förlorad arbetsinkomst 
Vi anser att styrelseledamöter ska 
kunna ges ersättning för förlorad 
arbetsinkomst för deltagande vid 
styrelsemöten, men ej för övrigt 
styrelsearbete såsom inläsning av 
mötesunderlag etc. Som grund är 
att ersättning ges på vardagar, men 
undantag kan göras när särskilda skäl 
föreligger. Sådana särskilda skäl kan 
vara att ledamoten har schemalagd 
arbetstid på helger. Beslut om ersätt-
ning av förlorad arbetsinkomst fattas 
av förbundsordförande och/eller vice 
förbundsordförande. 

Traktamente 
Traktamente ges till förbundsstyrel-
seledamöter vid inrikes- och utrikes-
resor som är kopplade till uppdraget 
som styrelseledamot, enligt de regler 
som gäller från Skatteverket. En 
person ska inte behöva välja bort att 
företräda organisationen på grund av 
att man helt enkelt inte har råd. 

Sociala avgifter 
Lagstadgade sociala avgifter ingår ej i 
beloppet som ska gå till arvodering av 
förbundsordförande eller andra. 
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Pension och förmåner 
Förbundsordföranden, liksom övriga 
arvoderade ledamöter som har arvode 
från RFSL som sin huvudsakliga in-
komst, erhåller pension och förmåner 
enligt samma principer som förbun-
dets anställda. 

Arvodesnivå  
Det finns olika modeller för att räkna 
ut en arvodesnivå. Vi har jämfört med 
andra organisationer och RFSL:s 
tidigare system. 

Exempel på metoder är: 
•  X antal prisbasbelopp  
•  X antal inkomstbasbelopp  
•  En summa i relation till verksam-

hetschefens, eller motsvarandes, lön   
•  En del av ett riksdagsledamotsar-

vode  

Prisbasbelopp används vid olika be-
räkningar och visar prisutvecklingen 
i samhället. Inkomstbasbelopp har 
bland annat betydelse för pensions-
rätten i det nya pensionssystemet. 
Prisbasbeloppet och det förhöjda 
prisbasbeloppet räknas ut av Statistis-
ka Centralbyrån (SCB) och fastställs 
av regeringen. Inkomstbasbeloppet 
beräknas av Pensionsmyndigheten 
och fastställs av regeringen. 

Vi föreslår att arvodesnivån sätts i  
relation till ett riksdagsledamotsar-
vode. Denna metod är den vanligast  
förekommande hos de organisa-
tioner vi har tittat på. Att sätta  
arvodet i relation till kanslichefen  
rekommenderas ej, då det finns en  
uppenbar risk för att detta blir ett  
incitament för att höja kansliche-
fens lön. Prisbasbeloppet är det som  
RFSL har haft som referens mellan  
2010 och 2018 och det finns ett  
missnöje med att beloppet i p rincip  

inte ändrats under denna tid. Vi 
håller med om att det är rimligt 
med en viss form av utveckling av 
arvoderingsnivåerna. Vi konstaterar 
också att riksdagsarvodet är en mer 
etablerad metod för att sätta arvo-
deringsnivåer än vad prisbasbelopp 
och inkomstbasbelopp är. Vi menar 
därför att det är rimligt att RFSL 
därför också använder sig av denna 
metod. Vi förordar därför en modell 
som grundar sig på en procentsats 
av riksdagsledamotsarvode, där en 
justering alltså kommer att ske när 
detta justeras. Idag är riksdagsarvo-
det 65 400 kronor i månaden. 

Vårt förslag är att förbundsordfö-
randes arvode från kongressen 2018 
sätts till 65 procent av ett riksdagsle-
damotsarvode. 2018 motsvarar detta 
42 510 kronor per månad. Det är en 
ökning av arvoderingen i rena kronor 
med ungefär 5 000 kronor jämfört 
med dagens arvode, som varit gällan-
de sedan 2010. 

När RFSL 2009/2010 gjorde 
den förra revideringen av arvodes-
nivåerna var det i en situation där 
flera organisationer hade kritiserats 
offentligt för sina höga arvodesni-
våer. I syfte att undvika sådan kritik 
agerade RFSL proaktivt och tillsatte 
en extern arvoderingsgrupp som 
rekommenderade att den dåvarande 
nivån (cirka 48 000 kronor i månad-
en) sänktes och nivån 10 prisbasbe-
lopp infördes, vilket då motsvarade 
drygt 37 000 kronor i månaden. 
2018 motsvarar 10 prisbasbelopp 
37 916 kronor, vilket visar proble-
met med att nivån på prisbasbelopp 
i princip legat på samma nivå de 
senare åren och att vi därför inte 
förordar den modellen. 
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Vi har tagit hänsyn till flera olika 
aspekter i vår bedömning: 

• Storlek på organisationen 
RFSL har vuxit under senare år, 
men är fortfarande en avsevärt 
mindre organisation med färre 
anställda och lägre budget än 
andra jämförbara organisationer. 
Som jämförelse kan till exempel 
nämnas RFSU, som har en bud-
get på 200 miljoner kronor (plus 
omsättningen på 170 miljoner för 
RFSU AB) och över 100 an-
ställda i föreningen och bolaget. 
RFSU har dessutom relativt stora 
egna tillgångar till följd av en lång 
historia med egna bolag. RFSU:s 
ordförande har motsvarande 
riksdagsledamotsarvodet i arvo-
de. Samma ersättning har Röda 
Korsets ordförande. Röda Korset 
har över 300 anställda och en om-
sättning på nästan 700 miljoner 
kronor. Vi väljer att nämna just 
dessa här, eftersom de har samma 
system med en heltidsarvoderad 
ordförande som förväntas lägga 
hela sin tid på organisationen. 
Många andra organisationer har 
valt att inte arvodera ordföranden 
alls eller har ett mer symboliskt 
arvode. Rollen är då en annan. 
Som synes är de organisationer 
som har ett avsevärt högre arvode 
än RFSL också betydligt större 
samt har ett eget kapital som är 
mycket större än RFSL:s. Inver-
kan på resten av verksamheten av 
att betala sin ordförande så pass 
bra blir därför mindre än vad den 
skulle bli i RFSL. 

• Inlåsningseffekt 
Den förra utredningen från 
2010 påpekade att ett högt 

arvode kan, särskilt för den som 
vid valet hade en väsentligt lägre 
lön, påverka viljan att senare 
lämna posten. Det är en risk 
särskilt i organisationer som 
inte har fastställda mandattider 
(rotationsprincip) för styrel-
seuppdrag, vilket exempelvis 
RFSU och Röda Korset har. 
RFSL hade ingen sådan rota-
tionsprincip då och har det inte 
heller nu. Vi föreslår därför ock-
så av denna anledning att RFSL 
fortsatt har ett lägre arvode än 
några av de andra organisatio-
ner vi jämfört med. 

• Demokratiprincip, flexibilitet och 
transparens i beslutsfattande: 
Vi menar att kongressen ska 
ha kännedom om nivåerna på 
förbundsstyrelsens arvode-
ringar och förutsättningar för 
arbetet. Att förbundsordfö-
randens arvodering fastställs 
av kongressen ger ett tydligt 
mandat och klargör vad orga-
nisationen förväntar sig av den 
valda ordföranden. Att ramar 
för den övriga arvoderingen 
också fastställs av kongressen 
tydliggör att förbundsstyrelsen 
inte kan överskrida det mandat 
de fått vad gäller att arvodera 
ledamöter, men skapar samti-
digt en flexibilitet som kan vara 
nödvändig. Detta då det inte är 
möjligt att veta i förväg vare sig 
om en viss person kommer att 
bli vald eller hur den personens 
möjlighet att lägga en viss tid på 
RFSL kommer att se ut under 
de två kommande åren. 

Avslut av uppdrag 
När förbundsordförande och annan 
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ledamot med halvtidsarvodering 
lämnar sitt uppdrag föreslår vi att er-
sättning ges i en månad efter avslutat 
uppdrag. Ersättningen ska betalas ut 
oavsett anledning till avslutat uppdrag 
och räknas av mot eventuell annan 
inkomst. 

Sören Juvas (tidigare 
förbundsordförande RFSL) 
Ulrika Westerlund (tidigare 
förbundsordförande RFSL) 
Kristina Ljungros (tidigare 
förbundsordförande RFSU) 
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Gemensamma regler för 
ekonomisk ersättning till 
förbundets förtroendevalda 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad 
De gemensamma reglerna för ekono-
misk ersättning till förbundets för-
troendevalda fastställdes av RFSL:s 
kongress 11-13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
De gemensamma reglerna ersätter 
Arvoderingspolicy antagen av RFSL:s 
kongress 2016. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
Syftet med dokumentet är ett reglera 
förmåner och ersättningar till för-
bundsstyrelsen. 

1.6. Berörda organisationer och 
personer 
De gemensamma reglerna gäller för 
RFSL:s förbundsstyrelse och för-
bundsstyrelsens verkställande utskott. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
I avsnitt 2.8 delegeras det till för-
bundsstyrelsen att fatta beslut om 
policy för förtroendevaldas resor. 

2. Bestämmelser 

2.1 Arvodering av förbunds-
ordförande 
Arvodet för förbundsordförande sätts 
till 65 procent av ett riksdagsarvode. 

Detta ska anses motsvara heltid. För-
bundsordförande ska inte ha bisysslor 
om förbundsstyrelsen inte godkänt 
detta. Om förbundsordföranden får 
tillfälliga andra inkomster, exempelvis 
ersättning för en föreläsning eller an-
dra styrelseuppdrag, ska dessa räknas 
av på arvodet. Alternativt kan betal-
ningen för uppdragen tillfalla RFSL 
och arvodet betalas ut som tidigare. 

2.2 Övriga arvoderingar 
Ytterligare en person i styrelsen kan 
arvoderas löpande, upp till 50 procent 
av förbundsordförandens arvode. 
Beslut om fördelning av denna arvo-
dering fattas av förbundsstyrelsen. 
Förbundsstyrelsen kan om särskilda 
omständigheter föreligger kortvarigt 
arvodera annan person i styrelsen. 

2.3 Förlorad arbetsinkomst 
Förbundstyrelseledamöter har möjlig-
het till ersättning för förlorad arbets-
inkomst för förbundsstyrelsemöten 
och eventuella utskottsmöten. Som 
grund är att ersättning ges på vardagar 
men undantag kan göras när särskilda 
skäl föreligger. Sådana särskilda skäl 
kan vara att ledamoten har schema-
lagd arbetstid på helger. Beslut om 
ersättning av förlorad arbetsinkomst 
fattas av förbundsordförande och/ 
eller vice förbundsordförande. 

2.4 Traktamente 
Förtroendevalda har rätt till trakta-
menten enligt de regler som gäller 
från Skatteverket då de företräder för-
bundet nationellt och internationellt, 
dock ej vid förbundsarrangemang. 

2.5 Sociala avgifter 
Lagstadgade sociala avgifter ingår ej 
i beloppet som ska gå till arvodering 
av förbundsordförande eller andra 
arvoderade. 
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2.6 Pension och förmåner 
Förbundsordföranden, liksom övriga 
arvoderade ledamöter som har arvode 
från RFSL som sin huvudsakliga in-
komst, erhåller pension och förmåner 
enligt samma principer som förbun-
dets anställda. För förbundsordföran-
de eller övrig arvoderad som på grund 
av sjukdom förhindrats att fullgöra 
sitt uppdrag gäller motsvarande sjuk-
ersättningsregler som för anställda 
fram till mandatperiodens slut. 

2.7 Avslut av uppdrag 
När förbundsordförande eller annan 
ledamot med halvtidsarvodering 
lämnar sitt uppdrag ges ersättning i en 
månad efter avslutat uppdrag. Ersätt-
ningen ska betalas ut oavsett anled-
ning till avslutat uppdrag och räknas 
av mot eventuell annan inkomst 

2.8 Förtroendevaldas resor 
Förbundsstyrelsen får fatta beslut om 
policy för förtroendevaldas resor. 
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Proposition 13: 

Arbetsordning
för RFSL:s 
revisorer 
Förbundsstyrelsens förslag  
till beslut: 

att anta förslaget till arbetsordning 
för RFSL:s revisorer. 

Förbundsstyrelsens motivering 

Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdoku-
ment beslutas och hur de förhåller sig 
till varandra. 

Arbetsordningen för RFSL:s revi-
sorer uppdaterades senast i samband 
med kongressen 2014. Förbundssty-
relsen anser inte att det behöver göras 
några större egentliga ändringar i 
arbetsordningen. Förslaget i propo-
sitionen handlar därför i huvudsak 
om språkliga förändringar och om att 
anpassa arbetsordningen till den nya 
strukturen för styrdokument.  

De viktigaste förändringarna 
•  Arbetsordningen för RFSL:s revi-

sorer uppdateras för att anpassas 
till en ny gemensam struktur för 
styrdokument. 

•  Kallelse till revision ska skickas 

senast två veckor innan revision 
ska hållas. 

• När dokument som omfattas av 
sekretess skickas till revisorerna 
ska de skickas på ett säkert sätt.  

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Ny gemensam struktur 
RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt det är 
i flera fall också otydligt vem som har 
beslutat om styrdokumentet och vilka 
de omfattar. För att skapa en större 
tydlighet föreslår förbundsstyrelsen 
därför en ny struktur för styrdoku-
ment. Strukturen handlar både om 
vilka namn olika styrdokument har 
och om hur styrdokumenten utfor-
mas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
inriktning kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt.  

Kallelse till revision 
I den arbetsordning för RFSL:s revi-
sorer som beslutades av kongressen 
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2014 finns ingen bestämmelse om när 
kallelse till revision ska skickas. För-
bundsstyrelsen anser att det är viktigt 
att det finns en tydlighet gällande när 
en kallelse senast ska gå ut. 

Dokument som omfattas av sekretess 
Under den gångna kongressperioden 
har förbundsstyrelsen etablerat en ny 
praxis där vissa beslut fattas under 
sekretess och där de mer utförliga mo-
tiven till besluten redovisas i sekretess-
belagda bilagor. Den typ av beslut det 
gäller kan vara sådana som innehåller 
känsliga personuppgifter eller känsliga 
uppgifter om ekonomiska förhållan-
den. Tidigare har dessa beslut endast 
beskrivits kortfattat i protokoll på ett 
sådant sätt att det utan kunskap om 
ärendet varit svårt att utläsa bakgrund 
och motiv till besluten eller vad de 
faktiskt avsåg. Genom att fatta beslu-
ten under sekretess ökar möjligheten 
att granska förbundsstyrelsens arbete 
och att över tid behandla liknande 
ärenden på ett likvärdigt sätt. 

RFSL:s revisorer får löpande ta del 
av förbundsstyrelsens protokoll och 
övriga handlingar via e-post. E-post 
erbjuder dock inte den säkerhets-
nivå som krävs för att kunna skicka 
känsliga dokument, dessa bör därför 
istället skickas på ett säkert sätt eller 
hållas tillgängliga för revisorerna på 
riksorganisationens kansli. Det är 
revisorerna som avgör om de vill få 
handlingar som omfattas av sekretess 
skickade till sig. 
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Arbetsordning för RFSL:s 
revisorer 

1. Om styrdokumentet 

1.1 Beslutad 
Arbetsordningen för RFSL:s revisorer 
fastställdes av RFSL:s kongress den 
11-13 maj 2018. 

1.2 Tidigare styrdokument 
Denna arbetsordning ersätter tidiga-
re arbetsordning som beslutades av 
RFSL:s kongress 2014. 

1.3 Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4 Underordnade styrdokumentet 
Arbetsordningen har inga underord-
nade styrdokument. 

1.5 Syfte med styrdokumentet 
Arbetsordningen för RFSL:s revi-
sorer beskriver revisorernas uppdrag 
och arbete samt de förutsättningar 
som revisorerna ska ges för att kunna 
fullgöra sitt uppdrag.   

1.6 Berörda organisationer och 
personer 
Arbetsordningen gäller för riksorga-
nisationens samtliga revisorer samt, i 
tillämpliga delar, för förbundsstyrel-
sen och riksorganisationens kansli.  

1.7 Delegationer i styrdokumentet 
Det ges inga delegationer i arbetsord-
ningen 

2. Bestämmelser 

2.1 Bakgrund 
Revisorerna är medlemmarnas garan-
ter för att ekonomin och verksam-
heten är i ordning och att förbunds-

styrelsen fattar stadgeenliga beslut. 
Enligt stadgarna utses minst tre  

revisorer av kongressen, varav en ska  
vara auktoriserad revisor. Den auktori-
serade revisorn är upphandlad av RFSL 
och väljs också av kongressen. Övriga  
revisorer kallas lekmannarevisorer.  

Den auktoriserade revisorn har 
huvudansvar för den granskning som 
avser förbundets redovisning. Lek-
mannarevisorerna har huvudansvar  
för att granska hur förbundets verk-
samhet sköts. 

Revisorerna har på kongressens 
uppdrag ansvar för att: 

•  Granska årsredovisningen, bok-
föringen och förbundsstyrelsens 
förvaltning.  

•  Uttala sig om årsredovisningen 
och förvaltningen på grundval av 
god redovisningssed i Sverige. 

Vad gäller förvaltningen ska revi-
sorerna även uttala sig huruvida 
verksamheten bedrivs i enlighet 
med stadgarna, med intentioner och 
mål i verksamhetsplanen och med 
kongressbeslut som är styrande för 
verksamhetens inriktning. 

2.2 Revisorernas uppdrag 
Revisorerna ska genomföra revisionen 
på ett sådant sätt att de i rimlig grad 
kan försäkra sig om att årsredovis-
ningen inte innehåller väsentliga fel. I 
en revision ingår att granska ett urval 
av underlagen för belopp, och annan 
information i räkenskapshandlingar-
na. I en revision ingår även att pröva 
redovisningsprinciperna och för-
bundsstyrelsens tillämpning av dem, 
samt att bedöma den samlade infor-
mationen i årsredovisningen. 

Revisorerna ska granska väsentliga 
beslut, åtgärder och förhållanden i 
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förbundet, för att kunna bedöma om 
någon förtroendevald har handlat i 
strid med förbundets stadgar. 

Revisorerna ska avlägga revisorsbe-
rättelse till kongressen. 

2.3 Arbetets gång 
•  Revision ska ske varje halvår. Tid-

punkten för revisionen ska väljas 
så att halvårsbokslut och årsbok-
slut finns att granska. 

•  Revisorerna ska bland sig utse 
en sammankallande. Den sam-
mankallande revisorn ska senast 
två veckor innan revision ska 
hållas skicka kallelse till de övriga 
revisorerna, förbundsordförande, 
vice förbundsordförande samt till 
riksorganisationens verksamhets-
chef och ekonomichef. 

•  Revisorerna ska revidera projekt 
i fall där det är påkallat av upp-
dragsgivare. 

•  Revisorerna ska löpande framfö-
ra iakttagelser och slutsatser till 
förbundsstyrelsen. 

2.4 Förutsättningar för revision 
Revisorerna ska löpande få: 

•  Protokoll från RFSL:s kongress,  
samt en sammanställning av de  
beslut som kongressen fattat, om  
sådan sammanställning blir färdig  
före det egentliga protokollet från  
kongressen.  

•  Protokoll från förbundsstyrelsen  
och utskottsmöten. Alla bilagor  
samt annat som kan vara av annat  
intresse för revisorer bör skickas  
med protokollen. Bilagor och  
beslutsunderlag som omfattas av se-
kretess ska skickas på ett säkert sätt  
eller hållas tillgängliga för revisorer-
na på riksorganisationens kansli.   

•  E-post på e-postlistan för avdel-
ningar.  

Vid varje revisionstillfälle ska 
revisorerna få tillgång till: 

•  Uppdaterad balans- och resulta-
träkning.  

•  Uppdaterad redogörelse av nya 
och pågående projekt. 

•  Övriga dokument som revisorer-
na begär. 

Vid revisionstillfällena bör nyckel-
personer inom RFSL samt de övriga 
personer revisorerna väljer att kalla 
närvara.  
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Proposition 14: 

Arbetsordning
för RFSL:s 
valberedning 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut: 

att anta förslaget till arbetsordning 
för RFSL:s valberedning. 

Förbundsstyrelsens motivering 

1. Bakgrund 
Inför kongressen har förbundssty-
relsen gjort en genomgång av alla 
RFSL:s styrdokument. Syftet med 
genomgången är att skapa en större 
tydlighet gällande vart olika styrdo-
kument beslutas och hur de förhåller 
sig till varandra. Arbetsordningen för 
RFSL:s valberedning uppdaterades se-
nast i samband med kongressen 2014. 
Förbundsstyrelsen anser inte att det 
behöver göras några större egentliga 
ändringar i arbetsordningen utöver de 
förändringar gällande nomineringstid 
som följer av att förbundsstyrelsen fö-
reslår att RFSL:s ordinarie kongresser 
ska hållas på hösten. Förbundsstyrel-
sen vill också förtydliga möjligheten 
att kandidera till förtroendeuppdrag 
även om en inte blivit nominerad av 
valberedningen. Förutom dessa för-
ändringar görs i propositionen vissa 
språkliga förändringar och en anpass-
ning av arbetsordningen till den nya 
strukturen för styrdokument. 

2. De viktigaste förändringarna 
•  Arbetsordningen för RFSL:s 

valberedning uppdateras för att 
anpassas till en ny gemensam 
struktur.  

•  Nomineringstiden bestäms till 
fem månader före ordinarie 
 kongress.  

•  Tydligare skrivningar om att 
 kandidera utanför valberedning-
ens förslag. 

3. Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen?  
Arbetsordningen för RFSL:s valbe-
redning uppdateras för att anpassas 
till en ny gemensam struktur 

RFSL:s olika styrdokument är idag 
utformade på mycket skilda sätt. Det 
är i flera fall också otydligt vem som 
har beslutat om styrdokumentet och 
vilka de omfattar. För att skapa en 
större tydlighet föreslår förbundssty-
relsen därför en ny struktur för styr-
dokument. Strukturen handlar både 
om vilka namn olika styrdokument 
har och om hur styrdokumenten 
utformas. Det innebär bland annat att 
alla styrdokument, förutom förbun-
dets stadgar, avdelningsstadgarna, 
principprogrammet och de beslut 
som kongressen fattar om mål och 
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inriktning, kommer att ha en enhetlig 
disposition och ett inledande avsnitt 
som är utformat på enhetligt sätt. 

3.1 Nomineringstiden bestäms 
till fem månader före ordinarie 
kongress 
Idag går nomineringstiden ut den 28 
februari det år som ordinarie kongress 
hålls. Förbundsstyrelsens förslag inne-
bär att valberedningens arbetsordning 
anpassas till det förslag till stadgeänd-
ring med höstkongresser som för-
bundsstyrelsen lagt fram. Förändring-
en innebär att det kommer vara en 
längre tid från det att nomineringsti-
den upphör till kongressen hålls men 
även att de avdelningsstyrelser som 
väljs under kongressåret ges en möjlig-
het att diskutera vilka kandidater de 
vill nominera till förbundsstyrelsen. 

Valberedningen har idag en möj-
lighet att förlänga nomineringstiden 
men det finns ingen bortre gräns för 
hur sent nomineringsstoppet kan 
sättas. Förbundsstyrelsen föreslår i 
stadgeförslaget att valberedningen 
ska ha möjlighet att förlänga nomi-
neringstiden med en månad om den 
tycker att det är lämpligt. Om det är 
lämpligt eller inte handlar om hur 
valberedningen vill lägga upp sitt 
arbete bland annat med hänsyn till 
sommarledighet. 

3.2 Tydligare skrivningar om 
att kandidera utanför valberedning-
ens förslag 
Det finns redan i den gällande arbets-
ordningen bestämmelser om att de 
nominerade personer som inte före-
slås av valberedningen kan kandidera 
utanför valberedningens förslag. Er-
farenhet från tidigare kongresser visar 
dock att det behöver förtydligas hur 
detta ska hanteras. Detta blir extra 

viktigt i och med de stadgeändringar 
som förbundsstyrelsen föreslår där 
det inte kommer att vara möjligt att 
nominera personer under inledningen 
av kongressen. 

Valberedningen ska fråga alla 
nominerade som inte ingår i deras 
förslag om de önskar stå kvar som 
kandidater och vara valbara på kon-
gressen. Valberedningen ska också 
erbjuda dem att framställa en kort 
presentation av sig själva som liknar 
den för valberedningens kandidater. 
Att presentationen är liknande den 
som görs för valberedningens kan-
didater kan handla om att den har 
samma omfattning, svarar på samma 
frågor, har liknande utformning etc. 
Information om övriga kandidater 
och deras presentationer ska skickas 
ut tillsammans med valberedningens 
förslag. 
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Arbetsordning för RFSL:s 
valberedning 

1. Om styrdokumentet 

1.1. Beslutad 
Arbetsordningen för RFSL:s valbe-
redning fastställdes av RFSL:s kon-
gress den 11 – 13 maj 2018. 

1.2. Tidigare styrdokument 
Denna arbetsordning ersätter tidiga-
re arbetsordning som beslutades av 
RFSL:s kongress 2014. 

1.3. Överordnade styrdokument 
Stadgar för RFSL. 

1.4. Underordnade styrdokument 
Det finns inga underordnade styrdo-
kument. 

1.5. Syfte med styrdokumentet 
Arbetsordningen för RFSL:s valbe-
redning beskriver valberedningens 
uppdrag och arbete samt de förutsätt-
ningar som valberedningen ska ges för 
att kunna fullgöra sitt uppdrag. 

1.6. Berörda organisationer och 
personer 
Arbetsordningen gäller för riksorga-
nisationens valberedning. 

1.7. Delegationer i styrdokumentet 
Det ges inga delegationer i arbetsord-
ningen. 

2. Bestämmelser 

2.1. Sammansättning 
Kongressen väljer en valberedning för 
kommande kongressperiod. 

Kongressen beslutar om antal 
ledamöter. Kongressen utser en av 
ledamöterna till sammankallande för 

valberedningen.  
Valberedningens sammankallande 

ansvarar för att valberedningens arbe-
te löper i enlighet med arbetsordning-
en för valberedningen samt att kalla 
till sammanträde. 

2.2. Uppgift 
Valberedningen ansvarar för att 
presentera förslag på personer till de 
förtroendeposter som kongressen ska 
välja enligt gällande stadgar, förutom 
till valberedning. Valberedningen ska 
även förbereda förslag till presidium 
(kongressordförande samt sekrete-
rare), beredningsutskott, justerare 
samt rösträknare vid kongressen. 

2.3. Valberedningens arbete 
•  Valberedningen ska i möjligaste 

mån vara representerad vid för-
bundsgemensamma arrangemang. 
Detta för att tillgodose en god 
förankring i organisationen och 
en kontinuerligt utvecklad orga-
nisations- och personkännedom. 

•  Valberedningen bör aktivt söka 
efter personer, både inom och 
utom RFSL, till de förtroen-
deposter den har i uppgift att 
nominera till. 

•  Valberedningen har en egen 
budget som fastställs av förbunds-
styrelsen. 

•  Inför nomineringsförfarandet bör 
valberedningen vara represente-
rad vid minst två sammanträden 
i förbundsstyrelsen. Detta för att 
få en inblick i sittande styrelses 
arbetsklimat och samspel. 

•  Valberedningen bör inför nomi-
neringsförfarandet samtala med 
varje förtroendevald för att skapa 
sig en uppfattning om personens 
erfarenheter av uppdraget och om 
personen vill och bör nomineras 
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för ytterligare en mandatperiod. 
•  Valberedningen ska även sträva 

efter att kontakta avdelningar, 
medlemmar och personal för att 
skapa sig en uppfattning om hur 
de förtroendevalda utfört sitt 
uppdrag.  

•  Valberedningen ska tillsändas för-
bundsstyrelsens samt utskottens 
protokoll direkt efter justering. 

•  Ledamöter i valberedningen bör 
skaffa sig sådan kännedom om 
uppdragen inom organisationen 
att de inför kongressen kan moti-
vera sitt ställningstagande beträf-
fande de föreslagna personerna 
till de olika uppdragen. 

•  Valberedningen bör se till att den 
har eller tillägnar sig tillräcklig 
kompetens för uppdraget. Ett 
särskilt ansvar finns att se till att 
uppdraget genomförs med god 
kunskap kring antidiskriminering 
och intersektionalitet. 

•  Tidigare valberedning bör göra 
en skriftlig eller muntlig överläm-
ning av valberedningsarbetet till 
nyvald valberedning. 

2.4. Nomineringstid 
Alla medlemmar i RFSL kan nomine-
ra kandidater eller lämna namnförslag 
fram till fem månader innan ordinarie 
kongress. Valberedningen kan för-
länga nomineringstiden med ytterli-
gare en månad om den bedömer att 
det är lämpligt. 

2.5. Nomineringar och förslag 
•  Nomineringar som tillsänds 

valberedningen ska innehålla 
namn, kontaktuppgifter samt 
uppdrag som personen nomineras 
till. Dessutom ska i nomineringen 
anges namn och avdelningstill-
hörighet på den som nominerat. 

Den nominerade ska vara till-
frågad och ställt sig positiv till 
nomineringen. Om personen 
inte tillfrågats kan namn och 
övriga uppgifter insändas som 
namnförslag till valberedningen. 
Medlemmar kan också nominera 
sig själva till förtroendeuppdrag 
inom RFSL. 

•  Valberedningen ska kontakta var-
je person som blivit nominerad 
samt förklara vad det föreslagna 
uppdraget innebär och vad som 
förväntas av den som tar på sig 
uppdraget. 

•  Inkomna namnförslag ska valbe-
redningen se som idéförslag och 
därmed hantera efter eget önske-
mål.  

•  Vid beredning av valen till för-
bundsstyrelsen ska valberedning-
en sträva efter en sammansättning 
utifrån en bredd av olika kompe-
tenser samt säkerställa mångfald 
i enlighet med bestämmelserna i 
RFSL:s stadgar. Det övergripande 
målet för valberedningens arbete 
är att sträva efter att rätt person 
blir vald till rätt uppdrag. 

•  Valberedningens förslag till de 
olika förtroendeposterna ska 
sändas ut senast fyra veckor innan 
kongress. Valberedningen ska 
sammanställa kortare presentatio-
ner av sina förslag till förtroende-
poster. Valberedningen ska även 
föredra en kort presentation av 
personerna i sitt förslag. 

•  Valberedningen ska samtidigt 
med sina egna förslag skicka ut 
information om övriga nomine-
rade personer som önskar kan-
didera utanför valberedningens 
förslag. Dessa ska erbjudas att 
sammanställa en kortare presen-
tation av sig själva som skickas ut 
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tillsammans med valberedningens 
förslag. 

•  Valberedningen ska för kon-
gressen föredra sitt förslag samt 
övriga nomineringar. 

•  Efter att valberedningen re-
dogjort för sitt förslag till förtro-
endeposter, samt övrigt inkomna 
nomineringar, har valberedning-
en fullgjort sitt arbete. 

2.6. Valberedningens ansvar  
samt valbarhet 

•  Varje enskild ledamot av valbe-
redningen har ett ansvar för att 
valberedningens uppdrag fullföljs. 

•  Känslig information om enskilda 
personer, avdelningar och för-
bundskansli som framkommer 
genom valberedningens arbete 
ska behandlas konfidentiellt. 

•  Valberedningen ska stå till för-
fogande att utses till ledamot av 
kongressens valutskott. Valutskot-
tet bereder de val som sker under 
kongressen. Valutskottet presen-
terar även inkomna nomineringar 
till valberedning. 
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Motion 1: 

Hedersrelaterat 
våld och förtryck 
Motionär: Anton Johansson, RFSL 
Stockholm; Alexander Erwik, RFSL 
Stockholm och Mats Nordström, 
RFSL Stockholm 

Yrkanden: 
att kongressen ställer sig bakom 

det som anförs i motionen om 
ett tydligt ställningstagande mot 
hedersrelaterat våld och förtryck, 

att kongressen ställer sig bakom 
det som anförs i motionen om 
att verka för att kartlägga omfatt-
ningen av hedersrelaterat våld och 
förtryck som drabbar hbtq-perso-
ner i Sverige, 

att kongressen ställer sig bakom det 
som anförs i motionen om att kun-
skap inom skola, vård, omsorg och 
rättsväsende om hedersrelaterat 
våld och förtryck förbättras, och 

att kongressen ställer sig bakom 
det som anförs i motionen om 
att inkludera information om 
hedersrelaterat våld och förtryck 
inom ramen för RFSL:s hbtq-cer-
tifieringar 

Motivering: 
Många hbtq-personer i Sverige 
tvingas idag leva efter hederskultu-
rens normer. De som utsätts vittnar 
om skam, våld, omvändelseförsök 
och ibland även om livsfara. Heders-
förtryck utövas kollektivt, ofta av en 

familj eller släkt och drabbar flickor, 
pojkar, kvinnor, män och icke-binära. 
Hbtq-personer är ofta särskilt utsatta. 
Även om hederstraditioner är särskilt 
utbredda i vissa geografiska områden 
eller bland människor som har sin 
härstamning därifrån, så är det viktigt 
att betona att problematiken i sig inte 
har någonting med någon specifik 
religion eller etnicitet att göra. 

Det är viktigt att synliggöra det he-
dersrelaterade våldet och förtrycket i 
vårt samhälle och att följa utveckling-
en över tid. Det saknas idag kvalitativa 
undersökningar om omfattningen av 
hedersrelaterat våld och förtryck gäl-
lande hbtq-personer. Socialstyrelsen 
har fått i uppdrag av regeringen att ge-
nomföra en nationell kartläggning av 
hedersrelaterat våld och förtryck samt 
tvångsäktenskap och barnäktenskap. 
RFSL bör verka för att separata utred-
ningar för att kartlägga utbredningen 
av hedersrelaterat våld och förtryck 
bland hbtq-personer genomförs. 

Kunskap om hedersrelaterat våld 
och förtryck har blivit obligatoriskt 
i en del högskoleutbildningar. Det 
är bra, men mer behöver göras. 
Hbtq-personer som utsätts för 
hedersrelaterade brott möter ofta 
yrkesgrupper som saknar kompetens 
i frågorna. RFSL bör verka för att 
kunskapshöjande åtgärder inom 
relevanta yrkesgrupper genomförs 
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både i grundutbildningen och 
genom kompetenshöjande åtgärder 
för befintlig personal. Vidare bör 
RFSL:s hbtq-certifieringar inklude-
ra information om hbtq-personers 
utsatthet vid hedersrelaterat våld 
och förtryck. 

Det är viktigt med tydligt ställ-
ningstagande och att de utsatta 
känner att frågan är högt prioriterad. 
RFSL har i verksamhetsplanen för 
2016.2018 angivet att arbeta för 
att personer som utsätts för heders-
normativt våld och förtryck ska ha 
tillgång till hjälp och stöd. Ställ-
ningstagandet är bristfälligt då det 
endast avser att hjälpa de som redan 
är utsatta. RFSL bör aktivt arbeta för 
att kartläggningar av problematiken 
ska göras för att bättre kunna arbe-
ta brottsförebyggande samt för att 
bättre upptäcka brott genom kun-
skapshöjande åtgärder för relevanta 
yrkesgrupper. Kommande verksam-
hetsplan bör justeras för att förtydliga 
att RFSL aktivt ska arbeta med frågan 
även på det preventiva planet. 

Förbundsstyrelsens yttrande 

Förbundsstyrelsens 
förslag till beslut: 

att anse motionens första att-sats 
besvarad, 

att anse motionens andra att-sats 
besvarad, 

att anse motionens tredje att-sats 
besvarad, och 

att anse motionens fjärde att-sats 
besvarad. 

Motionen 
I motionen skriver man att man vill 
ha ett tydligt ställningstagande mot 
hedersrelaterat våld och förtryck. 

Man vill att vi bör verka för att 
kartlägga omfattningen av hedersre-
laterat våld och förtryck som drabbar 
hbtq-personer i Sverige. Man vill 
att RFSL bör verka för förbättrad 
kunskap inom skola, vård, omsorg 
och rättsväsende om hedersrelate-
rat våld och förtryck och inkludera 
information om hedersrelaterat våld 
och förtryck inom ramen för RFSL:s 
hbtq-certifieringar. 

RFSL:s arbete med hedersrelaterat 
våld och förtryck 
RFSL har ställningstaganden i fråga 
om hedersrelaterat våld och förtryck. 
RFSL arbetar redan idag via utbild-
ningsverksamheten, certifieringar 
och via RFSL:s stödmottagning 
(BOJ) med att kunskapshöja inom 
skola, vård, omsorg och rättsvä-
sende inom hedersrelaterat våld. 
RFSL kommer att jobba för att man 
inkluderar ett hbtq-perspektiv i den 
kartläggning av hedersrelaterat våld 
och förtryck i Stockholm, Göteborg 
och Malmö som pågår 2017-2018. 
Med det sagt kan RFSL givetvis bli 
ännu bättre på att arbeta med he-
dersrelaterat våld och förtryck mot 
hbtq-personer. 

Hbtq och heder 
Det är viktigt att hbtq-personer som 
utsätts för hedersrelaterat våld och 
förtryck får adekvat hjälp. Därför vill 
RFSL att man i Sverige genomför 
utredningar och kartläggningar samt 
initierar ytterligare forskning för att 
höja kunskapen om livsvillkoren för 
hbtq-personer som utsätts för he-
der. RFSL kommer att fortsätta att 
utveckla sitt arbete inom området 
och kommer på nästa kongress att 
återkomma med en rapport om de 
ytterligare åtgärder som gjorts. 
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Motion 2: 

Hela medlems-
avgiften ska gå
direkt till RFSL:s 
avdelningar 
Motionär: RFSL Stockholm 

Yrkande: 
att RFSL:s kongress ger förbundet 

mandat att verkställa att hela 
medlemsavgiften betalas ut till 
avdelningen. 

Motivering: 
Idag får RFSL:s avdelningar hälften 
av medlemsavgifterna för de fullbe-
talande medlemmarna och inget för 
de medlemmar som har reducerad 
avgift (t.ex. ungdomsmedlem eller 
Newcomers-medlem). Resten går till 
förbundet. 

Det anser RFSL Stockholm inte 
gynnar den ideella verksamheten lo-
kalt. Medlemsgrupperna, volontärer-
na och styrelsen har ont om resurser 
till att ordna aktiviteter eller ens 
sammankomster då det idag inte finns 
några pengar. Exempel på aktiviteter 
som ska gynnas är medlemsvärvning 
och synlighet för RFSL. 

Förbundsstyrelsens yttrande 

Förbundsstyrelsens 
förslag till beslut: 

att anse motionen besvarad. 

Motionen 
RFSL Stockholm föreslår i motionen 
att hela medlemsavgiften ska gå till 
avdelningarna. De anser att dagens 
ordning med en medlemsavgift och 
en förbundsavgift där hälften av de 
pengar som medlemmarna betalar till 
RFSL går till riksförbundet inte gyn-
nar den ideella verksamheten lokalt. 
Enligt RFSL Stockholm leder det till 
att medlemsgrupperna, volontärerna 
och styrelsen har ont om resurser till 
att ordna aktiviteter eller ens samman-
komster då det idag inte finns några 
pengar. De anser att arbetet med 
medlemsvärvning skulle gynnas om 
avdelningarna fick mer pengar och att 
det skulle göra det lättare att skapa en 
synlighet för RFSL. 

Medlemsavgiften 
Medlemsavgiften består idag av en 
medlemsavgift och en förbundsavgift. 
Av de 100 kronor som medlemmen 
betalar är 50 kronor en förbunds-
avgift som avdelningarna betalar 
till riksförbundet. Medlemmar som 
saknar uppehållstillstånd eller up-
pehållsrätt betalar en medlemsavgift 
på 10 kronor som i sin helhet går till 
riksförbundet. Förbundavgiften på 50 
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kronor per medlem ger riksförbun-
det en intäkt på mellan 300 000 och 
350   000 kronor. Pengarna används till 
arbetet för att stödja avdelningarna. 
I det stadgeförslag som förbundssty-
relsen lämnat till kongressen avskaffas  
förbundsavgiften. Istället ska varje kon-
gress besluta om hur intäkterna från  
medlemsavgiften ska fördelas mellan  
avdelningarna och riksförbundet.  

Stöd till avdelningarna 
Riksförbundet har under ett antal 
år arbetat för att stärka stödet till 
avdelningarna: 

•  Idag arrangeras fler nationella 
arrangemang än vi gjort tidigare  
och vi har gjort det möjligt för 
alla avdelningar att delta vid 
arrangemangen genom att riks-
förbundet står för kostnaden för 
i alla fall en deltagare från varje 
avdelning. 

•  Vi har återinfört resefonden som 
gör att avdelningar kan söka stöd 
för att bekosta resor till nationella 
arrangemang.  

•  Vi erbjuder avdelningarna en mo-
dern molnbaserad it-lösning för 
de vanligaste behoven en avdel-
ning har kring kommunikation, 
planering och att ta fram och 
hantera dokument av olika slag. 

•  Vi har en kommunikationsenhet  
som gör att vi kan ge ett bättre stöd  
till avdelningarna i arbetet med  
värvning och politisk påverkan. 

•  Vi har en avdelningsfond som i 
år uppgår till 100 000 kronor där 
avdelningarna kan söka pengar 
för särskilda satsningar. 

Med den inriktning för verksamheten 
som förbundsstyrelsen föreslår för 
de närmaste åren kommer ytterligare 
fokus att läggas på det stöd som ges 

till avdelningarna. 
Om den andel av medlemsavgiften 

som avdelningarna behåller själva ska 
öka behöver riksförbundet få in andra 
långsiktiga intäkter som motsvarar det 
som kommer in genom förbundsav-
giften idag, eller så behöver det stöd 
som ges till avdelningarna minska. 
Redan idag kostar medlemsadmi-
nistrationen och de kostnader riks-
förbundet har för medlemsvärvning 
mer än vad avdelningarna betalar i 
förbundsavgift.  

En större andel av medlemsavgiften 
bör gå till avdelningarna 
Det finns många goda anledningar 
till att avdelningarna bör behålla en 
större andel av medlemsavgiften än de 
gör idag. RFSL Stockholm har i sin 
motion lyft fram bland annat med-
lemsvärvning, medlemsaktiviteter och 
synlighet för avdelningen. Medlems-
avgiften är pengar som avdelningarna 
fritt kan bestämma över utan att 
behöva vara bundna av de begräns-
ningar som finns i många av de olika 
bidrag som betalas ut av offentliga och 
privata bidragsgivare. 

Förbundsstyrelsen delar RFSL 
Stockholms åsikt att det kan gynna 
den lokala verksamheten om avdel-
ningarna får behålla en större del av 
medlemsavgiften. För att detta ska bli 
möjligt, utan att minska på det stöd 
som riksförbundet idag ger till avdel-
ningarna, behöver dock riksförbundet 
få andra intäkter som kompenserar 
för det inkomstbortfall det skulle 
innebära. Just nu ser prognoserna för 
vårt utbildningsbolag bra ut. Utbild-
ningsverksamheten växer och ger en 
vinst som vi kan använda för RFSL:s 
verksamhet. Samtidigt minskar det 
grundbidrag vi får från staten efter-
som fler organisationer ska dela på de 
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pengar som ges till hbtq-organisatio-
ner. Trots de minskade statsbidragen 
kan det finnas möjlighet att öka den 
andel av medlemsavgiften som går till 
avdelningarna om vårt utbildnings-
bolag fortsätter att utvecklas som det 
gör. Det skulle i så fall innebära att 
det kan bli möjligt att stegvis minska 
den andel av medlemsavgiften som 
avdelningarna betalar till riksförbun-
det. Hur en sådan avtrappning ska se 
ut i detalj behöver analyseras närmare 
och också sättas i relation till det 
framtida stödet till avdelningarna. 
Förbundsstyrelsen avser att göra ett 
sådant arbete för att kunna presentera 
ett förslag vid nästa kongress. 
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Mål & Inriktning 1: 

Ett större tillsammans 
– mål och inriktning 
2018–2027 
Förbundsstyrelsens förslag 
till beslut 

att anta förslaget till mål och 
inriktning 2018-2027. 

Bakgrund 
RFSL är en organisation som gör stor 
skillnad. Med utgångspunkt från våra 
erfarenheter som hbtqi-personer har 
vi under många år verkat för ett sam-
hälle med mångfald, öppenhet och 
respekt. Vi vill att vi ska ha samma 
rättigheter och skyldigheter som alla 
andra. Hbtqi-personers lika värde ska 
respekteras och vi ska ha möjligheter 
att leva och verka på samma villkor 
som andra människor. 

En viktig anledning till att RFSL 
har varit så framgångsrika är att vi är 
en medlemsorganisation med en de-
mokratisk styrning av verksamheten. 
Under de senaste åren har förbundets 
verksamhet växt. RFSL har till exem-
pel mer än dubbelt så många anställda 
nu jämfört med 2013 och vi arbetar 
med många fler områden än tidigare. 

När en demokratisk medlemsorga-
nisation är så stor som RFSL är idag 
behöver den styras på ett annat sätt än 
en mindre organisation. Det är viktigt 
att medlemmarna genom kongressen 
kan styra RFSL:s syfte, mål och inrikt-
ning och att de kan följa upp besluten 
och utkräva ansvar av förbundssty-
relsen. Det innebär att kongressen 

liksom tidigare beslutar om RFSL:s 
stadgar, principprogram och viktiga 
styrande dokument. Kongressen god-
känner också verksamhetsberättelsen 
och årsredovisningen som visar att 
förbundsstyrelsen arbetat i enlighet 
med tidigare kongressbeslut. Kongres-
sen utser även valberedning och revi-
sorer och den förbundsstyrelse som 
har ansvar för förbundets verksamhet. 

Istället för att kongressen fastställer 
en detaljerad verksamhetsplan med 
specifika uppgifter som förbundssty-
relsen och förbundskansliet ska utföra 
under kongressperioden föreslår för-
bundsstyrelsen att kongressen beslutar 
om mål och inriktning för verksam-
heten där kongressen beslutar vad vi 
som organisation ska uppnå tillsam-
mans. Exakt hur detta ska uppnås 
blir, inom de ramar som kongressen 
beslutar, upp till förbundsstyrelsen att 
besluta om i de årliga verksamhetspla-
nerna. Anledningen till att gå ifrån 
den detaljerade styrningen är även att 
ge utrymme att utifrån politiskt läge 
och situation kunna revidera verksam-
hetsplanen med kortare horisont än 
ett år. 

För att säkerställa att RFSL fortsät-
ter vara en medlemsstyrd organisation 
behöver vi börja arbeta på ett sådant 
sätt. Den här propositionen beskri-
ver styrelsens förslag på en långsiktig 
strategi för hur vi ska nå våra ändamål 
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samt föreslår ett antal konkreta mål på 
kortare sikt. Om kongressen väljer att 
anta den så kommer den sedan att lig-
ga till grund för de verksamhetsplaner 
som förbundsstyrelsen beslutar om. 

Kongressens beslut om mål och 
inriktning för RFSL:s verksamhet 
kommer att uppdateras av kommande 
kongresser. 

Ett större tillsammans 
För att förändra samhället, stötta olika 
delar av hbtqi-samhället och ge stöd 
till enskilda behöver vi bli bättre på 
att arbeta tillsammans. De närmaste 
fem åren kommer vi att fokusera på 
att få hela RFSL att stötta varandra i 
all vår verksamhet. När vi tycker att vi 
verkligen är bra på det så kommer vi att 
kunna lägga större kraft på hur vi kan 
bidra till ett större globalt tillsammans. 

Det finns tre anledningar till att 
förbundsstyrelsen vill be kongressen 
att anta förslaget om mål och inrikt-
ning för verksamheten. Det återstår 
mycket för oss att göra innan vi kan 
sägas ha nått våra mål. RFSL har ett 
antal övergripande utmaningar att 
hantera för att vi ska kunna komma 
framåt samt att ingen som vill arbe-
ta för våra mål ska behöva göra det 
ensam. 

Det finns mycket att göra 
Hbtqi-personers livserfarenheter 
skiljer sig på många sätt från andra 
människors och mycket återstår innan 
vi har nått våra ändamål. Förutom 
att fortsätta det arbete som görs idag 
behöver RFSL bli bättre på en mängd 
områden. Bland mycket annat kan 
vi till exempel nämna familjefrågor, 
transpersoners livssituation, asyl- och 
migration, bisexuellas livsvillkor, äldre 
hbtqi-personer, arbetsmarknadsfrågor 
och hbtqi-personers hälsa. 

RFSL behöver bli ännu vassare på 
samhällsförändring och hur vi arbe-
tar med påverkansarbete, opinion 
och utbildning. Vi behöver fortsätta 
skapa trygga och stärkande sociala 
sammanhang och stärka hbtqi-per-
soners organisering och vi behöver 
bli ännu bättre på att stötta individer 
som behöver information, råd och 
stöd. 

Vi behöver en långsiktig inriktning 
för hur vi ska komma framåt. Enskilda 
personers engagemang och drivkrafter 
är viktigt men om vi inte blir bättre 
på att arbeta tillsammans ökar risken 
för konflikter och hälsoproblem som 
utbrändhet. Vi behöver kunna göra 
mer och samtidigt ha ett hållbart 
engagemang. 

Förbundets utveckling 
RFSL har många utmaningar som 
bland annat beskrivs i våra stadgar och 
principprogram och i målsättningar 
som beskrivs i andra kongressbeslut. 
För att bli bättre på att påverka sam-
hället behöver vi bli starkare internt. 

Bredare organisation: RFSL är en 
bred organisation där så många som 
möjligt ska vara välkomna. Det gör 
oss unika. Att vi har en stor bredd av 
erfarenheter och verksamheter både 
nationellt och internationellt gör oss 
bättre på att stötta varandra. Den här 
bredden behöver fortsätta stärkas. 

Ett än mer professionellt förbundskans-
li: På vårt förbundskansli jobbar 
många kunniga experter som är till 
stort stöd för oss i vårt arbete. Vi be-
höver fortsätta arbeta med att erbjuda 
en arbetsplats där människor trivs och 
dit många söker sig. Förbundskansliet 
behöver vara redo att ta på sig större 
utmaningar. 
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Tydligare styrning: Allt eftersom 
RFSL växer i medlemmar, avdelning-
ar och verksamhet behöver vi också 
utveckla styrningen av förbundet. 
Vi behöver veta att vi kan hantera de 
risker vi står inför och säkerställa att 
det finns en god ledning. När vi blir 
större får vi allt mer lagar, regler, avtal 
och andra krav att förhålla oss till. Vi 
behöver också säkerställa att vi försö-
ker vara förutseende inför framtiden. 

Utveckla organisering: Hela RFSL 
behöver bli bättre på att se och stötta 
varandra. Oavsett om en bedriver 
arbete i avdelningar, medlemsgrupper, 
nätverk, på förbundsnivå, som volon-
tär eller som anställd så behöver vi ett 
arbetssätt där vi stärker varandra. 

Ingen ska behöva vara ensam 
Ingen som vill arbeta för RFSL:s mål 
ska behöva vara ensam. Det ska alltid 
finnas stöd att få och energi att hämta. 
Vårt arbete ska präglas av hållbar 
aktivism där vi skapar förutsättningar 
för att människor ska orka och vilja 
engagera sig med glädje över en längre 
tid. Vi hjälper varandra att skapa tyd-
lighet om förväntningar och behov så 
att var och en kan hitta en balans i sitt 
engagemang som gör att det blir roligt. 

Inriktning 2018 – 2027 
RFSL har bidragit till stora samhälls-
förändringar och under de senaste 
åren har vi också utvecklats mot ett 
betydligt större och mer professio-
nellt förbundskansli. Vi har många 
och kunniga anställda och vi har en 
organisation som står stark inför 
framtiden. Den utvecklingen kommer 
givetvis att vara fortsatt viktig men 
det är dags att byta fokus. 

Vi har stora utmaningar kvar i 
Sverige och ingen kommer ensam att 

klara av att förändra exempelvis hälsa, 
skola och arbetsplatser. Hela RFSL 
måste arbeta tillsammans och stötta 
varandra i ännu större utsträckning än 
vad vi gör idag. Vidare finns det stora 
globala utmaningar där RFSL har en 
unik möjlighet att kunna bidra med 
påverkansarbete, starkare hbtqi-orga-
nisering och stöd till individer.  Om 
vi fortsätter att arbeta internationellt 
kommer det såklart också att stärka 
hur vi arbetar i Sverige. 

Under perioden 2018 – 2023 
kommer vi därför att prioritera att 
utveckla RFSL som nationell rö-
relse med målet vi ska anses vara en 
av Sveriges bästa organisationer att 
vara engagerad i och ha ett väl fung-
erande erfarenhetsutbyte med andra 
hbtqi-organisationer.  Det ska också 
finnas ett högt förtroende för RFSL i 
samhället som helhet. 

Under åren 2024 – 2027 gör vi oss 
redo för att ta oss an de riktigt stora 
globala utmaningarna. Vid slutet av 
perioden ska vi vara klara att kunna 
rulla igång det arbetet. 

Mål för 2021 

Samhällspåverkan 
• Avdelningarna ska ha stöd för 

påverkan mot landsting, regioner 
och kommuner. 

• RFSL ska ha en stark position 
som kunskapsförmedlare och 
expertorganisation. 

• RFSL ska ha en större kapacitet 
att bedriva samhällspåverkan än 
vi hade 2017. 

Hbtqi-organisering 
• RFSL ska ha en gemensam 

metodbank för organisations-
utveckling lokalt, nationellt och 
internationellt. 
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•  Avdelningarna ska ha en starkare 
ekonomi för sin verksamhet än 
2017. 

•  Det ska finnas goda möjligheter 
till olika former av engagemang 
i RFSL än enbart organisering 
utifrån geografi. 

•  RFSL:s medlemmar ska minst två 
gånger per år få relevant infor-
mation om organisationen och 
aktuella hbtqi-politiska frågor. 

•  10 procent av RFSL:s medlem-
mar ska vara månadsgivare till 
RFSL:s insamlingsstiftelse. 

•  RFSL:s insamlingsstiftelse ska ha 
minst 1 300 månadsgivare. 

Stöd till enskilda 
•  RFSL ska erbjuda relevant, kor-

rekt och tillgänglig information 
och kunskap till våra prioriterade 
målgrupper. 

•  RFSL ska erbjuda råd och stöd till 
de individer i vår målgrupp som 
behöver hjälp och stöd. 

Mål för 2023 

Samhällspåverkan 
•  RFSL ska ha förmåga att bedri-

va påverkansarbete på EU-nivå 
tillsammans med andra organisa-
tioner. 

Hbtqi-organisering 
•  RFSL ska ha 15 000 medlemmar. 
•  Alla kommuner med mer än 

50 000 invånare ska ha en aktiv 
RFSL-avdelning och ett gott 
samarbete med andra avdelningar 
och organisationen som helhet. 

•  RFSL ska ha ett nätverk för lokal 
aktivism som kan erbjuda ett sam-
manhang för hbtqi-organisering 
för personer boende i landsbygd 
och mindre städer. 

•  RFSL ska ha ett anseende som en 
av Sveriges bästa organisationer 
att vara engagerad i. 

•  RFSL ska ha ett väl fungerande 
erfarenhetsutbyte med andra 
hbtqi-organisationer. 

•  Det finns ett högt förtroende för 
RFSL i samhället. 

Stöd till enskilda 
•  RFSL ska ha en nationell stödlin-

je dit personer ur vår målgrupp 
kan vända sig. 

Mål för 2027 

Samhällspåverkan 
•  Vi ska ha förmåga att på egen 

hand bedriva påverkansarbete på 
EU-nivå. 

Hbtqi-organisering 
•  RFSL ska ha 20 000 medlemmar. 
•  RFSL ska ha kapacitet för att 

stötta hbtqi-rörelsen globalt. Vi 
ska vara redo att utbilda 50 000 
engagerade i hbtqi-organisationer 
i hela världen. 

•  RFSL:s medlemmar ska minst 
fyra gånger per år få relevant in-
formation om organisationen och 
aktuella hbtqi-politiska frågor. 

•  25 procent av RFSL:s medlem-
mar ska vara månadsgivare till 
RFSL:s insamlingsstiftelse. 

•  RFSL:s insamlingsstiftelse ska ha 
minst 7 500 månadsgivare. 

Stöd till enskilda 
•  En hög andel av de som söker 

stöd hos RFSL ska vara nöjda 
med den hjälp de får. 
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Mål & Inriktning 2: 

Mål för samhälls-
förändring 2018–2021 

Förbundsstyrelsens förslag  
till beslut 

att anta förslaget till mål för sam-
hällsförändring 2018 – 2021.   

RFSL:s vision och långsiktiga mål 
RFSL verkar för ett samhälle präglat  
av mångfald och respekt för männ-
iskors olikheter, där alla människor,  
oavsett sexuell läggning och kön-
sidentitet och oavsett hur de väljer  
att uttrycka denna läggning eller  
identitet, ska ha lika rättigheter och  
skyldigheter samt lika möjligheter att  
leva och verka. 

RFSL:s prioriterade områden under 
perioden 2018 – 2021   är: 

Trans- och intersexfrågor 
Asyl och migration 
Familjefrågor 

Målområden 
•  Sveriges strategiska hbtqi-arbete 
•  Internationellt arbete 
•  Asyl och migration 
•  Hbtqi-personers hälsa 
•  Lika rättigheter och skydd mot 

diskriminering 
•  Familjefrågor 
•  Våld, brott och straff 
•  Utbildning, arbetsliv och fri-

tidsliv 

1. Sveriges strategiska hbtqi-arbete 
FN:s deklaration om de mänskliga 
rättigheterna lades fram 1948 och slår 
fast att alla människor är födda fria 
och lika i värde och rättigheter. Dessa 
innefattar bland annat rätten till liv, 
till privatliv, till jämlikhet, till person-
lig frihet, rätten att söka asyl, rätten 
att bilda familj, rätt till hälsa och en 
rätt att slippa diskriminering. Hbt-
qi-personer har ofta sämre tillgång till 
sina mänskliga rättigheter än övriga 
i samhället, ett faktum som RFSL 
arbetar för att förändra. Hbtqi-per-
soner ska leva fria och jämlika med 
samma rättigheter och skyldigheter 
som andra. Sverige ska vara ledande i 
arbetet för hbtqi-personers rättighe-
ter. Sverige bör vara drivande och ta 
en ledande roll i utvecklingen av hbt-
qi-frågor i FN, EU, Europarådet och 
andra relevanta globala och regionala 
institutioner. Sverige bör vara ett fö-
regångsland i implementeringen och 
utvecklingen av hbtqi-frågor inom 
de globala hållbarhetsmålen i arbetet 
med Agenda 2030. 

1.1. Sveriges strategi för lika rät-
tigheter och möjligheter oavsett 
sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck 
RFSL vill att en handlingsplan för 
hbtqi-personers lika rättigheter och 
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möjligheter tas fram och ersätter 
regeringens ”En strategi för lika 
rättigheter och möjligheter oavsett 
sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck”. Centralt i en handlings-
plan är att fokus ligger på kommande 
åtgärder, att det finns tydliga mål 
uppsatta, beskrivningar av hur målen 
ska uppnås, tidsplan, en tillräcklig 
budget och inplanerad uppföljning 
och utvärdering.  

Fler myndigheter bör utses till 
strategiska myndigheter för frågor 
kring lika rättigheter och möjligheter 
oavsett sexuell läggning, könsidentitet 
eller könsuttryck och en av myndig-
heterna bör få ett permanent samord-
nande ansvar. Jämställdhetsarbetet 
och arbetet för hbtqi-personers rät-
tigheter och möjligheter bör i högre 
utsträckning samordnas inom vissa 
området där detta vore gynnsamt.  
Alla området där staten är ansvarig 
och som påverkar hbtqi-personer 
och deras liv ska undersökas under 
framtagandet av handlingsplanen. 
Handlingsplanerna bör också följas 
upp och utvärderas enligt Europarå-
dets rekommendationer. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att en handlingsplan för hbt-

qi-personers lika rättigheter och 
möjligheter tas fram och ersätter 
regeringens ”En strategi för lika 
rättigheter och möjligheter oav-
sett sexuell läggning, könsidenti-
tet eller könsuttryck”. 

•  Att arbetet för personer med 
intersexvariation inkluderas i 
handlingsplanen. Arbetet för 
lika rättigheter och möjligheter 
för alla oavsett sexuell läggning, 
könsidentitet och könsuttryck 
bör breddas till att också omfatta 
arbete för lika rättigheter och 

möjligheter oavsett könskarakte-
ristika. 

•  Att Skatteverket, Justitieom-
budsmannen, Migrationsverket,  
Polismyndigheten, Skolverket,  
Skolinspektionen, Barnombuds-
mannen och den nya Jämställd-
hetsmyndigheten utses till nya  
strategiska myndigheter på om-
rådet utöver de redan existerande  
fem strategiska myndigheterna  
samt att en av myndigheterna  
bör få ett permanent samordnan-
de ansvar.    

1.2. Ett hbtqi-perspektiv på 
jämställdhetspolitiken 
De nationella jämställdhetspolitiska 
målen, de gamla såväl som de nya, 
saknar ett intersektionellt perspektiv 
generellt. Om jämställdhetspolitiken 
ska kunna göra skillnad för alla som 
drabbas av patriarkala strukturer och 
förtryck krävs att såväl analyser och 
mål som konkreta insatser bygger på 
en komplex förståelse av den könade 
ojämlikhetens konkreta uttryck. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att de jämställdhetspolitiska 

målen ska inkludera alla som 
missgynnas på grund av kön. 
Målen bör formuleras om på ett 
mer inkluderande sätt, så att alla, 
oavsett kön, könsidentitet och 
könsuttryck inkluderas. 

1.3. Hbtqi-organisationer  
Hbtqi-personers egna organisationer 
är viktiga för identitetsskapande, sam-
manhållning och samhällsförändring. 
Hbtqi-organisationer är ofta experter 
inom områden som rör hbtqi-per-
soners situation och levnadsvillkor 
och deras kompetens ska tas tillvara i 
beslutsfattande och vid samhällsför-
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ändringar som rör hbtqi-personer. 
Det är viktigt att samhället ger tillräck-
ligt med stöd till hbtqi-personers egna  
organisationer både lokalt och natio-
nellt. Långsiktiga lösningar för stöd  
till hbtqi-organisationer är att föredra  
framför system där ansökningar och  
redovisningar ska utformas varje år.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att statsbidraget till svenska hbt-

qi-organisationer ska höjas. 
•  Att bidrag till ungdomsorganisa-

tioner som jobbar med hbtqi-per-
soner ska höjas. 

•  Att möjligheten att ingå idébu-
ret offentligt partnerskap (IOP) 
mellan hbtqi-organisationer och 
kommuner, regioner/landsting 
och stat förbättras.  

1.4. De globala målen och  
Agenda 2030 
De globala målen för hållbar utveck-
ling antogs av världens ledare i sep-
tember 2015 och ska vara uppfyllda 
fram till 2030. Målen är 17 till antalet, 
med 169 delmål. Det är den svenska 
regeringens ambition att Sverige ska 
vara ledande i genomförandet av 
Agenda 2030, både inom Sverige och 
när det gäller att bidra till det globala 
genomförandet av agendan. För att 
inte lämna någon utanför behöver ar-
betet med hållbarhetsmålen inkludera 
ett tydligt hbtqi-perspektiv. För att 
politiken ska utformas utifrån ett in-
tersektionellt perspektiv behöver den 
vara verklighetsförankrad och grundas 
i konsultationer med människor som 
blivit diskriminerade på olika sätt. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att Sverige är drivande och 

innehar en ledande roll i imple-

menteringen och utvecklingen av 
hbtqi-frågor rörande de globala 
målen och Agenda 2030. 

•  Att Sverige rapporterar om åtgär-
der rörande hbtqi i arbetet med 
de globala målen och Agenda 
2030. 

•  Att Sveriges arbete med hbtqi 
och de globala målen i Agenda 
2030 ska grundas på konsulta-
tioner med människor som blivit 
diskriminerade på olika sätt och 
organisationer inom det civila 
samhället. 

2. Sveriges internationella arbete  
för hbtqi-personers rättigheter 
Hbtqi-rättigheter ska respekteras 
på den globala arenan och Sverige 
och EU har ett särskilt ansvar för att 
solidariskt delta i det internationella 
arbetet för detta. Sveriges påverkans-
arbete bör ske på global nivå samt på 
nationell och regional nivå med fokus 
på svensk utrikespolitik och svenskt 
utvecklingssamarbete. Sverige bör 
följa utvecklingen kring hbtqi-frågor 
i FN, EU, Europarådet och andra 
relevanta globala och regionala insti-
tutioner. 

Sveriges internationella arbete bör 
grunda sig på en aktuell omvärldsa-
nalys som bygger på en kontinuerlig 
kartläggning av hbtqi-personers 
situation på global, regional och 
nationell nivå. Arbetet ska präglas 
av ett rättighetsperspektiv, fattig-
domsperspektiv och ett genus- och 
jämställdhetsperspektiv utifrån en 
intersektionell analys. Målet är att 
stärka Sveriges arbete i den bilaterala, 
regionala och globala dialogen, att 
öka stödet till hbtqi-organisationer 
och organisationer som arbetar för 
hbtqi-personers rättigheter. Detta 
utifrån medvetenhet om att i vissa 
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länder är det omöjligt för organisatio-
ner för hbtqi-personer att verka, men 
att det där finns andra organisationer, 
som arbetar på en global, regional och 
nationell nivå, vilka arbetar för samma 
mål. Samverkan mellan dessa tre olika 
nivåer bör också främjas. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att Sverige är drivande och inne-

har en ledande roll i ut vecklingen 
av hbtqi-frågor i FN, EU, Euro-
parådet och andra relevanta glo-
bala och regionala institutioner. 

•  Att Sveriges åtaganden gällande 
mänskliga rättigheter och inter-
nationella konventioner alltid ska 
analyseras och följas upp ur ett 
hbtqi-perspektiv. 

•  Att den feministiska utrikespoli-
tiken ska utgå från en intersektio-
nell analys och inte baseras på ett 
cisnormativt och heteronormativt 
perspektiv. I den intersektionella 
analysen bör man även visa en 
medvetenhet kring postkoloniala 
maktstrukturer. 

•  Att Sida och utrikesdeparte-
mentet bör öka inkluderingen 
av hbtqi-personers rättigheter i 
relevanta styrdokument såsom 
resultatstrategier och tematiska 
policys. 

•  Att hbtqi-organisationer i andra 
länder på lokal och nationell 
nivå har kapacitet att verka och 
utveckla sin verksamhet.  

   
3. Asyl och migration 
Enligt FN:s allmänna förklaring 
artikel 14 har alla människor rätt att 
söka och åtnjuta asyl från förföljelse 
i ett annat land. Den senaste utveck-
lingen i Sverige och övriga EU inom 
asyl- och migrationspolitiken svarar 
samtidigt inte upp mot de krav på 

humanitet och rättssäkerhet som en 
kan förvänta sig av EU:s medlemssta-
ter. RFSL anser att alla hbtqi-personer 
som flyr undan förföljelse ska ha rätt 
till asyl i Sverige. Tillsammans med 
våra samarbetspartners och paraplyor-
ganisationer, som exempelvis ILGA 
Europa och FARR, driver RFSL på 
för förbättringar av den gemensamma 
europeiska asyl- och migrationspoliti-
ken. RFSL accepterar inte försämring-
ar av asylrätten i Sverige. 

3.1. Europeisk asyl- och 
migrationspolitik 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att säkra och legala vägar in i 

EU möjliggörs. Möjligheten för 
EU-medlemsstater att bevilja 
humanitära visum, i syfte att söka 
asyl, ska tillämpas i praktiken. 
Humanitära visum i syfte att söka 
asyl ska kunna sökas på ambas-
sader och konsulat. Det ska vara 
i praktiken möjligt att ta sig till 
ambassaden/konsulatet för att 
söka visum. 

•  Att EU:s familjeåterförenings-
direktiv ska ändras så att det ska 
vara tvingande för medlemssta-
terna att tillåta familjeåterfören-
ing också när det gäller sambor, 
makar och registrerade partners 
av samma kön, även i fall då par 
inte kunnat leva tillsammans i 
hemlandet men har för avsikt att 
göra det i EU. 

•  Att EU:s skyddsgrundsdirektiv 
ändras så att det uttryckligen 
nämner personer som förföljs 
på grund av kön, könsidentitet, 
könsuttryck eller sexuell läggning 
Det bör vara den sökandes avsikt 
att söka asyl i ett visst EU-land 
som i alla lägen ska ha avgörande 
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betydelse för vilket land som ska 
pröva ansökan. 

•  Att stoppa överföringar av asylsö-
kande hbtqi-personer till länder 
vars asyllagar inte erkänner, eller 
som inte i praktiken erkänner, 
sexuell läggning och könsiden-
titet som legitima asylskäl och 
som därför inte kan garantera  
att hbtqi-flyktingars asylskäl 
prövas korrekt. I längden behövs 
ett avskaffande, eller ett radikalt 
omarbetande, av Dublinförord-
ningen. I väntan på avskaffad eller 
omarbetad Dublinförordning ska 
medlemsstaterna använda existe-
rande undantagsparagraf för att 
stoppa överföringar som personer 
i asylprocess motsätter sig. 

•  Att barnfamiljer och ensamkom-
mande barn omedelbart undantas 
från Dublinförordningen. 

•  Att den möjlighet som finns i 
EU:s direktiv om miniminormer 
för mottagande av personer i 
asylprocess i medlemsstaterna att 
stänga ute personer i asylprocess 
från arbetsmarknaden under ti-
den deras asylansökan prövas ska 
avskaffas. 

•  Att vapen eller gränshinder med 
avsikt att hindra, skada eller döda 
civila som vill passera en gräns 
inte ska vara tillåtet. Pushbacks, 
att fysiskt hindra personer från 
att försöka ta sig in i ett land, ska 
lagföras som brott mot interna-
tionell rätt. 

3.2. Sveriges asyl- och migrations-
politik 
RFSL:s grundinställning är att alla 
hbtqi-personer som flyr undan för-
följelse ska ha rätt till asyl i Sverige. 
Utlänningslagens bestämmelser om 
hbtqi-personers möjlighet att få asyl 

måste förtydligas för att öka rätts-
säkerheten och garantera skydd för 
de hbtqi-personer som behöver det. 
Sveriges regering bör helt upphäva 
den tillfälliga asyllagstiftningen. Re-
geringen, som tidigare har utsett fem 
strategiska myndigheter för arbetet 
med hbtq-frågor, bör även utse Migra-
tionsverket till en strategisk myn-
dighet. Hbtqi-aktivister och andra 
människorättsaktivister som bjuds in 
till Sverige ska inte nekas visum även 
om ansvariga myndigheter bedömer 
att personen kan komma att söka asyl 
under sin vistelse i Sverige. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att hbtqi-personer inte ska 

avvisas eller utvisas till länder där 
hbtqi-personer förföljs. Det är 
oacceptabelt att kräva att perso-
ner söker skydd hos myndigheter 
som stått för förföljelsen. 

•  Att de tillfälliga, skärpta, regler-
na i utlänningslagen, vilka hotar 
möjligheterna till familjeåter-
förening och avskaffar kategorin 
”övriga skyddsbehövande”, ska 
avskaffas. 

•  Att svensk asyl- och migrations-
politik ska utformas så att etable-
ring och integration i samhället 
inte försvåras. Som huvudregel 
ska skyddsbehövande beviljas 
permanenta uppehållstillstånd. 

•  Att hbtqi-aktivister, och andra 
människorättsaktivister som 
bjuds in till Sverige, inte ska nekas 
visum även om ansvariga myndig-
heter bedömer att personen kan 
komma att söka asyl under sin 
vistelse i Sverige. 

•  Att det ska finnas en reell möj-
lighet att få uppehållstillstånd på 
grund av ömmande omständig-
heter i utlänningslagen, både för 
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barn och vuxna. Vid bedömning 
gällande vård och hälsa ska be-
dömningen av vård i hemlandet 
avse vilken vård personen i prak-
tiken får tillgång till. Omständig-
heter i ursprungslandet, som till 
exempel diskriminering och social 
utstötning, ska kunna vägas in 
bland ömmande omständigheter. 

•  Att hbtqi-personer i asylprocess 
och hbtqi-personer i papperslös-
het ska ha rätt till en trygg bostad. 
Det behöver finnas särskilda 
flyktingboenden för de hbtqi-per-
soner som önskar detta. Om 
placering sker på könsuppdelade 
boenden eller förvar ska place-
ringen, oavsett juridiskt kön, utgå 
från personens könsidentitet. 

•  Att personer med tillfälliga eller 
nyutfärdade permanenta uppe-
hållstillstånd ska ha rätt att 
kommunplaceras där det finns en 
RFSL-avdelning eller en hbt-
qi-community. 

•  Att alla personer i asylprocess ska 
ges ett samordningsnummer och 
rätt att arbeta i Sverige. RFSL 
anser att utbildning i svenska och 
samhällskunskap ska erbjudas så 
snart en person ansöker om asyl. 

•  Att asylsökandes könsidentitet 
alltid ska registreras baserat på 
självdefinition. 

•  Att en person ska kunna välja att 
använda ett namn som avspeglar 
hens könsidentitet på svenska 
ID-handlingar, oavsett juridiskt 
namn i hemlandet. 

3.3. Migrationsmyndigheterna 
Migrationsmyndigheternas praxis 
behöver akut förändras för att den rå-
dande rättsosäkerheten ska försvinna. 
Migrationsverket följer inte sina egna 
existerande rättsliga ställningstagan-

den eller EU-rätten. Migrationsdom-
stolarna gör inte egna självständiga 
bedömningar utan tar ställning till ett 
redan felaktigt underlag. Migrations-
verket och migrationsdomstolarna 
ska ta ansvar för att upprätthålla 
en kvalitetssäkrad utbildning om 
hbtqi-personer. Om personal som 
handlägger asylansökningar saknar 
den hbtqi-kompetens som behövs så 
påverkas rättssäkerheten negativt för 
den asylsökande i och med att besluts-
underlaget riskerar bli bristfälligt och 
felaktigt. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att UNHCR:s riktlinjer kon-

sekvent ska följas av migrations-
myndigheterna för bland annat 
bedömningar av trovärdighet och 
tillförlitlighet. 

•  Att Migrationsverkets och 
migrationsdomstolarnas kom-
petens kring och kunskaper om 
hbtqi-personers situation i olika 
länder måste stärks och säkerstäl-
las, liksom vad gäller de komplet-
terande aktörer som dessa anlitar. 

•  Att Migrationsverket kontinu-
erligt ska utvärdera kvaliteten av 
prövningarna av hbtqi-personers 
asylansökningar. Utvärderingarna  
ska ha ett normkritiskt perspektiv 
så att eventuella stereotypa före-
ställningar som kan prägla beslut 
blir belysta. 

•  Att Migrationsverket ska ha god 
kännedom om vilka offentliga 
biträden som har hbtqi-kompe-
tens och att asylsökande hbt-
qi-personer i den utsträckning det 
är möjligt tilldelas ett offentligt 
biträde som har sådan kompetens. 

•  Att de tolkar som används för 
att bistå hbtqi-personer måste ha 
hbtqi-kompetens. 
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 • Att Migrationsverkets hbtq-ex-
perter avskaffas och ersätts med 
en god hbtqi-kompetens hos alla 
handläggare och beslutsfattare 
inom Migrationsverket som 
handlägger eller beslutar i ären-
den som rör hbtqi-personer. 

4. Hbtqi-personers hälsa 
Fysiska och psykiska hälsoproblem 
är mer förekommande bland hbt-
qi-personer än hos befolkningen i 
stort. Unga homosexuella, bisexuella 
och transpersoner har exempelvis en 
förhöjd självmordsbenägenhet i jäm-
förelse med andra ungdomar. Margi-
nalisering, osynliggörande, stigmatise-
ring och internaliserade fördomar kan 
slå hårt mot den enskilda människans 
välbefinnande. Hbtqi-personer är 
överrepresenterade bland personer 
med psykisk ohälsa och/eller miss-
bruksproblematik. Insatser för att 
förstärka hbtqi-personers möjlighet 
att förbättra sin livskvalitet måste 
ingå som en självklar del av folkhälso-
arbetet. Förbättrade rättigheter och 
möjligheter i samhället leder till för-
bättrad hälsa. Därför är det politiska 
påverkansarbetet för hbtqi-personers 
rättigheter i stort ett hälsofrämjande 
arbete. 

4.1. Sveriges folkhälsopolitik 
Sveriges folkhälsopolitik måste 
utvecklas och förbättras med ett 
tydligt hbtqi-perspektiv och arbetet 
kring psykisk hälsa och suicidpreven-
tion intensifieras. I utarbetandet och 
uppföljningen av de nationella folk-
hälsomålen, och annat arbete för en 
bättre hälsa, samt beslut bland annat 
på folkhälsoområdet ska det finnas ett 
hbtqi-perspektiv. Folkhälsomålen bör 
inkludera skrivningar om sexuell hälsa 
och prevention för hiv/STI. Annars 

riskerar det förebyggande arbetet på 
detta område att prioriteras ned. 

Sverige behöver en folkhälsolag för 
att säkerställa jämlik hiv/STI-pre-
vention i hela landet. I nuläget är det 
upp till varje landsting/region eller 
kommun att prioritera det preventiva 
arbetet eller att inte prioritera det. 
Syftet med en folkhälsolag är att åläg-
ga regioner, landsting och kommuner 
ett lagstadgat ansvar för det pre-
ventiva folkhälsoarbetet. Detta inom 
områden såsom alkohol och droger, 
sexuell hälsa, psykisk hälsa och suicid-
prevention. Regioner och landsting 
ska inte behöva särskilda statsanslag 
för att arbeta med prevention. Det ska 
ingå i det lagstadgade uppdraget. 

Frivilligorganisationer som orga-
niserar särskilt utsatta grupper kan 
utgöra ett unikt komplement till 
hälso- och sjukvårdens egna preventi-
va insatser. Detta genom att ha god 
målgruppskännedom samt kanaler att 
nå målgruppen som myndigheter inte 
har. Det är viktigt att frivilligorgani-
sationernas kompetens tas tillvara och 
att det finns möjlighet för exempelvis 
hbtqi-personers egna organisatio-
ner att arbeta preventivt direkt med 
målgruppen. För detta behövs till-
räckliga medel från kommun, region/ 
landsting och stat avsättas, för att 
möjliggöra ett långsiktigt och stabilt 
arbete. Även medel för uppföljning 
och utvärdering av insatserna som 
görs måste avsättas för att säkerställa 
kvaliteten i arbetet. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att en folkhälsolag inrättas för att 

säkerställa jämlik prevention över 
hela landet. 

•  Att specifika hälsofrämjande 
insatser för hbtqi-personer imple-
menteras över hela landet. 
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• Att frivilligorganisationers 
möjligheter att bidra till det pre-
ventiva arbetet säkerställs genom 
att tillräckliga medel för detta 
avsätts. 

4.2. Jämlik vård 
Hbtqi-personer ska vara jämlika i 
hälsa jämfört med befolkningen i 
allmänhet. Jämlik har inte enbart med 
socioekonomiska faktorer att göra 
utan rör flera andra faktorer, som till 
exempel om man tillhör en minoritet 
eller om man faller utanför normer 
i samhället. Rätten till bästa möjliga 
hälsa ska gälla för alla. Hbtqi-personer 
ska inte diskrimineras, bemötandet 
ska vara bra och negativa attityder 
inom vården ska motverkas. Insat-
ser för att förstärka hbtqi-personers 
möjlighet att förbättra sin livskvalitet 
måste ingå som en självklar del i hälso-
arbetet. 

Stat, kommuner och landsting/re-
gioner måste inkludera ett hbtqi-per-
spektiv i revideringar av och i utveck-
landet av nya lagförslag, strategier och 
handlingsplaner gällande till exempel 
äldreomsorgen, barnomsorgen, 
mödrahälsovården och ungdomsmot-
tagningar. 

För att säkerställa att hbtqi-per-
soner får en jämlik vård och ett bra 
bemötande behöver alla relevanta per-
sonalkategorier inom vård och om-
sorg, inklusive bland annat psykiatrin, 
familjerådgivningen och skolhälsovår-
den, ha nödvändig hbtqi-kompetens. 
Hbtqi-personers livsvillkor och delar 
av gruppens ökade risk för utsatthet 
genom trakasserier, våld, exkludering 
och diskriminering ska vara välkän-
da hos yrkesverksamma inom vård 
och omsorg. Samtliga utbildningar 
inom människovårdande yrken ska 
inkludera obligatorisk undervisning i 

hbtqi-kunskap och normkritik. Alla 
anställda inom vården och omsorgen 
ska ha grundläggande hbtqi-kompe-
tens. Vårdcentraler, mödravårdscen-
traler, BVC, specialistsjukvård och 
ungdomsmottagningar ska ha hbtqi-
kompetens och tillgången till vård, 
inklusive reproduktiv vård, ska inte 
begränsas av diskriminerande lagar 
eller praxis. Landsting/regioner bör 
forma särskilda vårdenheter för hbt-
qi-personer beroende på behov hos 
målgruppen i regionen. 

Äldre hbtqi-personer i behov av 
omsorg ska inte behöva dölja sin 
identitet i mötet med vårdgivaren. 
Därför behöver all personal inom 
äldreomsorgen grundläggande hbt-
qi-kompetens. RFSL ser positivt på de 
initiativ som tas för specifika boenden 
och omsorg för äldre hbtq-personer. 
Det behövs betydligt mer forskning 
kring äldre hbtqi-personers situation 
och behov i Sverige. 

Vilka som har rätt till vård i Sveri-
ge påverkas i nuläget av legal status. 
Detta är problematiskt då rätten till 
högsta uppnåeliga hälsa är en grund-
läggande mänsklig rättighet. 

Mål för samhällsförändring: 
• Att särskilda mottagningar för 

hbtqi-personer, eller specialut-
bildade mottagningar, inrättas 
där expertkunskaper finns om 
hbtqi-personers specifika behov 
(inom exempelvis ungdomsmot-
tagning, psykiatri och psyko-
terapimottagningar, barn- och 
ungdomspsykiatri, gynekologi, 
sexuell hälsa, ätstörningar, be-
roende) beroende på behov hos 
målgruppen i regionen. 

- Att examensbeskrivningarna i 
högskoleförordningen i relevanta 
utbildningar bör ändras för att in-
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kludera kunskaper om hbtqi-per-
soners levnadsvillkor, normkritik, 
makt och bemötande. 

•  Att vidareutbildning om hbt-
qi-personers levnadsvillkor, 
normkritik, makt och bemötande 
för redan yrkesverksam personal 
inom vård och omsorg ska prio-
riteras och resurser avsättas för 
detta. 

4.3. Transpersoners vård 
Det ska vara lätt för transpersoner 
som behöver könsbekräftande vård 
att få tillgång till det. Vården ska 
bygga på respekt och utgå från den 
enskilde individens behov och rätt 
till inflytande över vårdens genom-
förande. Utredningarna i transvården 
bör omformas så att fokus flyttas från 
patologisering till patientmakt och 
självbestämmande. Det föreligger 
ett akut behov av att tillgängliggö-
ra vården för ickebinära personer, 
särskilt ickebinära personer under 18 
år. I dagsläget får ickebinära barn inte 
något som helst stöd eller behandling, 
vilket leder till stor ohälsa. Vissa team 
tar inte ens emot ickebinära barn för 
ett första samtal. Det ska inte finnas 
några åldersgränser för tillgången till 
könsbekräftande vård. 18-årsgrän-
sen för ingrepp i könsorganen måste 
avlägsnas. Socialstyrelsens rättsliga 
råd ska inte ta beslut i ärenden som 
rör underlivskirurgi eller fastställande 
av juridiskt kön. Vården som ges ska 
utgå ifrån vårdbehovet och personens 
egen vilja. 

Det finns ett stort behov att korta  
ner väntetiderna i vården när det gäl-
ler möjligheten att få ett första möte  
med ett utredningsteam efter remiss,  
men också när det gäller väntetiden  
inför möten med andra delar av  
den könsbekräftande vården, såsom  

endokrinologer och kirurger. Alla  
team bör ta emot egenremiss från  
den som är i behov av vård. Personer  
som arbetar med könsbekräftande  
vård behöver mycket god kunskap  
om transpersoners livsvillkor och  
behov. Därför bör det säkerställas att  
personer som anställs inom transvår-
den utbildas för att kunna utföra sitt  
arbete på ett tillfredsställande sätt.  
Transpersoner som behöver sam-
talsstöd under sin utredning bör få  
det av en psykolog inom hemlands-
ting/-region. Psykologen bör inte  
vara knuten till ett utredningsteam  
men ha mycket god kunskap om  
binära och ickebinära transpersoners  
situation och behov.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att den könsbekräftande vården 

ska utgå ifrån patientmakt och 
självbestämmande. 

•  Att alla som behöver könsbekräf-
tande vård ska få det oavsett ålder, 
legal status, intersexvariation, 
transidentitet eller bostadsort. 

•  Att den könsbekräftande vården 
får tillräckliga resurser för att 
kunna möta det vårdbehov som 
finns. 

•  Att Socialstyrelsens kunskapsstöd 
för vård av unga och vuxna med 
könsdysfori implementeras brett 
i hela Sverige för att säkerställa en 
likvärdig könsbekräftande vård i 
hela landet oavsett landsting eller 
region, samt för att ge ungdo-
mar och ickebinära tillgång till 
könsbekräftande vård oavsett var i 
landet en befinner sig. 

•  Att utredningsteamen måste få 
ökade resurser för att kunna för-
korta väntetiderna till att minst 
motsvara vårdgarantin, det vill 
säga 90 dagar. 
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• Att en överenskommelse mellan 
staten och SKL om transvården 
ingås för tydligare reglering av 
transvården med syfte att skapa 
likvärdig vård, förkortade köer 
samt sprida Socialstyrelsens kun-
skapsstöd för den könsbekräftan-
de vården. 

4.4. Intersexpersoners vård 
Intersexpersoner, personer som föds 
med atypiska könsmarkörer, förnekas 
ofta sin kroppsliga autonomi genom 
att undersökningar och i vissa fall 
könsstympningar och hormonbe-
handlingar utförs i syfte att i enlighet 
med samhällets normer tilldela dem 
ett kroppsligt och juridiskt entydigt 
kön. Detta kan leda till svåra konse-
kvenser för individen såväl psykiskt 
och socialt som fysiologiskt. Medi-
cinskt omotiverade ingrepp på och 
behandlingar av intersexpersoner 
som inte gett sitt eget samtycke borde 
aldrig ske i Sverige. RFSL kräver 
att behandling utan patientens eget 
samtycke endast får genomföras om 
tillståndet hotar liv och/eller fysisk 
hälsa. Barn ska inte genomgå könsbe-
kräftande behandling innan de själva 
är så gamla att de kan uttrycka en 
egen könsidentitet och ge ett informe-
rat samtycke till de behandlingar som 
är förestående. 

En förändring av en persons juridis-
ka kön ska aldrig ska ske mot perso-
nens vilja, oavsett ålder och eventuella 
diagnoser eller kroppsliga egenskaper. 
Intersexvården i Sverige behöver över-
ge binära idéer om normalvärden och 
förväntat utseende och istället ta ut-
gångspunkt i personens önskemål och 
egna förutsättningar för att uppnå 
bästa möjliga hälsa. Kunskaperna om 
intersex i den generella vården behö-
ver öka dramatiskt och möjligheten 

för vuxna personer med intersexvari-
ationer att få kompent vård behöver 
förstärkas i hela landet. Personer 
som upptäcker sin intersexvariation i 
vuxen ålder måste få adekvat stöd och 
medicinsk hjälp oavsett var i landet 
en bor. Vården för intersexpersoner 
skiljer sig åt över landet. För att åtgär-
da detta bör Socialstyrelsen ta fram 
ett kunskapsstöd kring vården för 
intersexpersoner. Det är ofrivillig vård 
och övervård som skapar den främsta 
ohälsan i gruppen. Vården i Sverige 
ska enligt lag bygga på vetenskap och 
beprövad erfarenhet, men i nuläget 
finns ingen definition av vad detta be-
tyder för intersexpersoners vård. Flera 
personer med intersexvariationer har 
medicinskt motiverade vårdbehov. 
Dessa ska självklart tillgodoses. En 
intersexperson som vänder sig till den 
könsbekräftande vården ska utredas 
och vid behov behandlas. 

Då intersexpersoners vårdbehov, 
såväl den medicinskt nödvändiga 
vården som den könsbekräftande 
vården, ofta är komplicerat och 
antalet patienter är litet är det viktigt 
med specialiserade intersexteam där 
kunskap och erfarenhet kan samlas. 
Vi vill att vårdpersonal får utbildning 
kring intersexfrågor och att starkt 
fokus i sådana utbildningar läggs på 
intersexpersoners mänskliga rättighe-
ter och kroppars variationer utan att 
sjukdomsstämpla. 

Det händer att en persons med-
icinska historia undanhålls inom 
vården från personen själv eller från 
personens föräldrar, vilket ytterligare 
ökar makten hos vårdgivaren, ökar 
stigma och underminerar personers 
förmåga att ta beslut om sin egen 
kropp. Detta undanhållande av in-
formation måste upphöra. 



KONGRESS 2018

227 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att medicinskt omotiverade 

kirurgiska ingrepp och behand-
lingar på intersexpersoner som 
inte har gett sitt eget samtycke 
ska förbjudas. 

•  Att Socialstyrelsen tar fram ett 
kunskapsstöd för intersexvården. 

•  Att vårdpersonal ska få utbild-
ning kring intersexfrågor med fo-
kus på intersexpersoners mänskli-
ga rättigheter 

•  Att alla intersexpersoner ska ha 
full tillgång till sin egen medicin-
ska historia. 

4.5. Asylsökande och personer i 
papperslöshet 
Personer i asylprocess, personer i 
papperslöshet och personer med till-
fälliga eller nyutfärdade permanenta 
uppehållstillstånd ska ha samma rätt 
till vård som svenska medborgare. 
Asylsökande transpersoner har i nulä-
get inte tillgång till könsbekräftande 
vård, vilket är problematiskt. Trans-
personers möjlighet att påbörja eller 
fortsätta behandling som asylsökande 
eller som papperslös ska definieras 
som vård som inte kan anstå.  

Alla som söker asyl i Sverige ska 
erbjudas information om hiv och 
sexuellt överförbara infektioner. De 
ska också informeras om att deras 
asylansökan inte påverkas av om de 
testar positivt för till exempel hiv. 
Information om hiv, sexuellt överför-
bara infektioner, säkrare sex och häl-
sofrågor ska vara målgruppsanpassad 
och finnas tillgänglig på flera språk i 
såväl tal som skrift. Alla personer som 
söker asyl i Sverige eller invandrar hit 
ska direkt vid ankomsten till Sverige 
erbjudas en gratis hälsoundersökning 
där till exempel hiv- och hepatittest 
ingår.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att personer i asylprocess, perso-

ner i papperslöshet och personer 
med tillfälliga eller nyutfärdade 
permanenta uppehållstillstånd 
ska ha samma rätt till vård, inklu-
sive könsbekräftande vård, som 
svenska medborgare. 

•  Att transpersoners möjlighet att 
påbörja eller fortsätta behandling 
som asylsökande eller som pap-
perslös ska definieras som vård 
som inte kan anstå. 

4.6. Psykisk hälsa 
Hbtqi-personer har sämre psykisk 
hälsa än majoritetsbefolkningen 
och är även mer utsatta när det 
gäller suicidtankar och suicidförsök. 
Forskning har visat att detta i första 
hand beror på minoritetsstress och 
diskriminering. Samhället behöver 
genomgå grundliga förändringar för 
att hbtqi-personers psykiska hälsa 
ska förbättras och konkreta insatser 
måste göras för personer som riskerar 
att drabbas, eller redan har drabbats, 
av psykisk ohälsa. På grund av denna 
ökade utsatthet är det extremt viktigt 
att hbtqi-personer inkluderas inom 
arbetet kring psykisk hälsa och suicid-
prevention. Hbtqi-personer behöver 
inkluderas i alla generella satsningar 
och det behövs också specifika inter-
ventioner och insatser. 

Särskilt utsatta grupper inom hbt-
qi-gruppen gällande psykisk ohälsa 
är transpersoner, särskilt unga tran-
spersoner och ickebinära, bisexuella 
oavsett kön, äldre och ungdomar. 
Andra faktorer såsom ursprungsland, 
funktionalitet, hivstatus, legal status, 
socioekonomisk status och kön spelar 
också roll i sammanhanget. Det är 
viktigt att känna trygghet och stöd 
i sin identitet för att må bra. Därför 
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är det ofta viktigt för hbtqi-personer 
att få träffa andra. Mötesplatser för 
hbtqi-personer är en hälsofrämjande 
åtgärd. 

Det måste vara lätt för hbtqi-per-
soner som behöver psykologisk eller 
psykiatrisk hjälp att få detta. Vård-
givare inom dessa områden behöver 
mycket god hbtqi-kompetens. Fa-
miljer som behöver stöd när ett barn 
kommer ut som hbtqi-person behöver 
få detta omgående för att undvika 
att barnets psykiska hälsa påverkas 
negativt. Hbtqi-personer med själv-
mordstankar måste veta var de kan få 
ett gott stöd och närstående till hbt-
qi-personer behöver grundläggande 
kunskaper i självmordsprevention och 
var en kan vända sig om en närstående 
behöver hjälp. 

Frivilligorganisationer som orga-
niserar hbtqi-personer har en unik 
möjlighet att arrangera mötesplatser, 
stödgrupper, terapi och andra inter-
ventioner för att stärka hbtqi-perso-
ners psykiska hälsa, samt att metodut-
veckla kring möjliga hälsofrämjande 
insatser till hbtqi-personer. Tillräck-
liga medel måste avsättas från det 
allmänna för att hbtqi-organisationer 
ska kunna göra detta på ett långsiktigt 
hållbart sätt. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att samhällets insatser gällande 

psykisk ohälsa och suicidpreven-
tion har ett tydligt hbtqi-perspek-
tiv och att riktade insatser mot 
särskilt utsatta grupper genom-
förs. 

•  Att regeringens strategi för sui-
cidprevention ska ha ett uttalat 
hbtqi-perspektiv. 

•  Att det ska vara lätt för hbtqi-per-
soner som behöver psykologisk 
eller psykiatrisk hjälp att kunna få 
kompetent vård. 

•  Att medel anslås till frivilligorga-
nisationers långsiktiga arbete med 
psykisk ohälsa. 

•  Att det finns trygga mötesplatser 
för hbtqi-personer, bland annat 
riktade till ungdomar, äldre, 
personer med normbrytande 
kognitiv funktionalitet, nyanlän-
da, transpersoner, transungdomar  
och personer som lever med hiv 
med flera. Dessa kan arrangeras 
av frivilligorganisationer eller 
drivas kommunalt. 

4.7. Alkohol och droger 
Riskbruk av alkohol och droger är 
mer vanligt bland hbtqi-personer än 
befolkningen i allmänhet. Därför 
behövs det förebyggande insatser 
riktade till hbtqi-personer samt 
hbtqi-kompetenta behandlingsmöj-
ligheter för personer som har ham-
nat i ett missbruk. Strategier för att 
förebygga alkohol och droger behöver 
ta hbtqi-personers ökade utsatthet i 
beaktande och särskilda insatser för 
att nå hbtqi-personer specifikt behövs. 
Det preventiva arbetet behöver utgå 
ifrån ett skadereduktionsperspektiv, 
där fokus blir att hjälpa den drabbade 
personen utifrån dennes handlingsut-
rymme och möjligheter, snarare än att 
utgå ifrån ett nolltoleransperspektiv 
där individen offras till förmån för ett 
ideologiskt ställningstagande om ett 
narkotikafritt Sverige. I arbetet för att 
minska dödligheten och konsekven-
serna av droganvändning är sprutby-
tesprogram, Naloxonprogram och  
substitutionsprogram viktiga kom-
ponenter. Användandet av sexdroger 
bland män som har sex med män ökar. 
Missbruksvården och mottagningar 
för sexuell hälsa behöver kunskap om 
detta sätt att använda droger och hur 
man kan förebygga skadliga konse-
kvenser av användandet. 
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Frivilligorganisationer som or-
ganiserar hbtqi-personer har unika 
möjligheter att komplettera både 
det preventiva och det vårdande 
arbete som görs inom den offentliga 
hälso- och sjukvården. Tillräckliga 
medel bör avsättas för frivilligorgani-
sationers egen metodutveckling och 
interventioner på ANDT-området. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att hbtqi-relaterad problematik  

på alkohol- och drogområdet  
uppmärksammas och att särskilda  
insatser genomförs för att reducera  
riskbruk bland våra målgrupper. 

•  Att regeringens ANDT-strategi  
ska ha ett tydligt hbtqi-perspektiv. 

•  Att tillräckliga medel ska finnas 
för att hbtqi-personers egna 
organisationer ska kunna arbeta 
med prevention direkt riktad till 
målgruppen. 

4.8. Sexuell och reproduktiv hälsa 
och rättigheter (SRHR) 
Sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter är en mycket viktig del 
för de flesta människors välbefin-
nande. Därför bör detta ha ett eget 
målområde inom folkhälsopolitiken. 
Sverige behöver en SRHR-strategi, 
med fokus på att stärka tillgången till 
en god sexuell hälsa för alla och med 
konkreta insatser och specifika medel 
avsatta för arbetet, där frivilligorga-
nisationers möjligheter att bidra till 
detta arbete säkerställs. Hbtqi-perso-
ners sexuella hälsa behöver stärkas och 
främjas i avseenden som inte enbart 
rör hiv/STI-prevention. Särskilt fokus 
behövs kring kvinnor som har sex 
med kvinnors, äldre hbtqi-personers 
och transpersoners sexuella hälsa. 
Sex- och samlevnadsundervisningen 
i skolan måste genomsyras av norm-

kritik och ett hbtqi-perspektiv. Alla 
lärare behöver relevant kunskap om 
sexuell hälsa och hbtqi-frågor för att 
kunna integrera frågor som rör sex 
och samlevnad i alla ämnen. Det bör 
finnas sexologiska mottagningar med 
hbtqi-kompetens i varje landsting/ 
region. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att Sverige ska ta fram en 

SRHR-strategi, med fokus på 
att stärka tillgången till en god 
sexuell hälsa för alla. 

•  Att SRHR ska vara ett målområ-
de för folkhälsopolitiken. 

•  Att tillräckliga medel ska finnas 
för att hbtqi-personers egna orga-
nisationer ska kunna arbeta med 
sexuell hälsa direkt i målgruppen, 
särskilt riktat till kvinnor och 
transpersoner. 

4.9. Hiv/STI-prevention 
RFSL anser att hivprevention fortsatt 
är mycket prioriterat och tillräckliga 
resurser för detta arbete bör avsättas 
nationellt. Hivprevention ska, i enlig-
het med internationella överenskom-
melser och forskning, i första hand 
riktas till de nyckelgrupper som har 
hög förekomst av hiv. I Sverige gäller 
detta män som har sex med män, 
personer med bakgrund i högende-
miska områden, unga/unga vuxna i 
riskutsatthet, transpersoner, personer 
som lever med hiv, personer som 
säljer sexuella tjänster, personer som 
köper sexuella tjänster och personer 
som injicerar droger. Information om 
hiv, sexuellt överförbara infektioner, 
säkrare sex och hälsofrågor ska vara 
målgruppsanpassad och finnas till-
gänglig på flera språk, samt i olika till-
gängliga format, i såväl tal som skrift. 
Hivtestning bör vara lättillgänglig 
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och det ska finnas mottagningar med 
särskild kompetens kring män som 
har sex med män och transpersoner. 
Det är viktigt att det finns lågtröskel-
mottagningar som erbjuder hivtest 
med snabbt provsvar samt adekvat 
provtagning för andra könssjukdomar. 
Alla unga, oavsett kön, bör erbjudas 
gratis hpv-vaccin och alla som har hög 
risk att få hepatit B bör erbjudas gratis 
vaccin för detta. 

Sjukvården måste fokusera på att 
snarast implementera de hivpreventiva 
metoder som fungerar, såsom lättill-
gänglig testning, tidig behandling och 
PrEP. PrEP bör erbjudas till personer 
som har förhöjd risk att få hiv. Oftast 
vet människor själva om de har en stor 
risk att få hiv. Därför bör PrEP-för-
skrivning ske utifrån självselektion. 
Enskilda läkares inställning till PrEP 
och eventuella moraliska invändningar 
samt regioner/landstings ekonomiska 
förutsättningar får inte begränsa till-
gången till PrEP. PrEP är en interven-
tion som bör bekostas inom ramarna 
för landstingens ordinarie budget. 
Landsting och regioner måste ta sitt 
ansvar för det hivpreventiva arbetet 
lokalt, oavsett om det finns statsanslag 
avsatta för ändamålet eller inte. 

En effektiv hivprevention bygger på 
målgruppskunskap och rimliga bud-
skap. Därför är de hivpreventiva insat-
ser som görs av frivilligorganisationer 
som organiserar nyckelgrupper, såsom 
RFSL, en viktig resurs i det hivpre-
ventiva arbetet. Tillräckliga resurser 
för detta arbete behöver avsättas så 
att arbetet kan bedrivas effektivt och 
långsiktigt. 

RFSL anser att arbete mot stigma 
och diskriminering gentemot perso-
ner som lever med hiv är en viktig del 
av det hivpreventiva arbetet. Detta 

för att öka hälsan för personer som  
lever med hiv. Sådant arbete måste  
riktas både till den generella befolk-
ningen och specifikt till hbtqi-com-
munityt. En del av detta arbete är  
att förändra lagstiftningen kring  
kriminalisering av hivexponering och  
överföring samt smittskyddslagen.  
Det behövs mer forskning kring äld-
re som lever med hiv och deras behov  
och livsvillkor. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att tillräckliga medel ska finnas 

för att nyckelgruppernas egna or-
ganisationer ska kunna utföra ett 
långsiktigt hivpreventivt arbete 
direkt till målgruppen. 

•  Att PrEP snarast ska implementeras  
i alla landsting och regioner samt  
bekostas inom ordinarie budget. 

•  Att hivtestning bör vara lättill-
gängligt. Det ska finnas mottag-
ningar med särskild kompetens 
kring män som har sex med män 
och transpersoner. Det ska finnas 
lågtröskelmottagningar som 
erbjuder hivtest med snabbt prov-
svar samt adekvat provtagning 
för andra könssjukdomar i varje 
landsting eller region. 

•  Att alla personer som söker asyl i 
Sverige eller invandrar hit direkt 
vid ankomsten till Sverige ska 
erbjudas en gratis hälsounder-
sökning där till exempel hiv- och 
hepatittest ingår. Det är viktigt 
att alla som söker asyl i Sverige 
erbjuds information om hiv och 
sexuellt överförbara infektioner. 
De ska också informeras om att 
deras asylansökan inte påverkas 
av om de testar positivt för till 
exempel hiv. 
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5. Lika rättigheter och skydd mot 
diskriminering 
Rättigheter och reglering mot diskri-
minering är ett skydd för människor 
från att utsättas för övergrepp och 
kränkning både på ett strukturellt och 
ett individuellt plan. På ett struktu-
rellt plan kan det finnas lagstiftning 
som missgynnar vissa grupper i 
samhället. På ett individuellt plan 
kan det vara människor som agerar 
utifrån hbtqi-fobi som diskriminerar 
eller kränker hbtqi-personer. Hbt-
qi-personer bör ha samma rättigheter 
skydd som alla andra. I en rapport 
från Socialstyrelsen 2016 analyse-
ras förekomsten av psykisk ohälsa, 
användningen av psykofarmaka och 
mortalitet utifrån registeruppgifter 
om personer i samkönade äktenskap. 
Socialstyrelsen konstaterade att 
långvarig och allvarlig stress till följd 
av diskriminering skapar ökad psykisk 
ohälsa bland hbtq-personer. Studien 
visade att det var vanligare med bland 
annat depressioner, psykoser och 
riskbruk av alkohol. Det finns även en 
ökad risk för självmord. 

5.1. Diskriminering 
RFSL arbetar för att öka kännedo-
men om hur diskriminering ser ut 
och om det nuvarande diskrimine-
ringsskyddet. RFSL arbetar vidare 
för att Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) bör driva fler och 
effektivare rättsprocesser och att 
landets diskrimineringsbyråer tillförs 
resurser för att bland annat kunna 
driva fler rättsprocesser för enskilda, 
exempelvis genom att en fristående 
fond skapas ur vilken medel för pro-
cessföring finns tillgängliga. 

Svensk rättspraxis inom diskrimi-
neringsområdet är idag bristfällig och 
outvecklad. DO bör driva fler och 

effektivare rättsprocesser än vad som 
är fallet idag. DO bör prioritera rätts-
liga åtgärder som tillvaratar enskildas 
intressen och öka antalet utredningar 
som leder till upprättelse för indivi-
den. Möjligheten att få sin sak utredd 
eller bli företrädd av DO är idag i det 
närmaste obefintlig. Att diskrimine-
ringsfall prövas i domstol är viktigt 
inte bara för att ge den enskilde 
upprättelse utan också för att skapa 
rättspraxis som gör att de värderingar 
som ligger bakom lagen får genomslag 
i samhället. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att möjligheterna för att perso-

ner som blivit diskriminerande 
ska kunna få kompensation och 
upprättelse för detta stärks. 

•  Att möjligheterna för personer 
som drabbats av felaktig myndig-
hetsutövning att få upprättelse 
genom exempelvis strategisk 
processföring stärks. 

•  Att intersexpersoner får ett 
f ullständigt skydd mot diskrimi-
nering. 

•  Att  motverka den negativa 
särbehandling BDSM-utövare, 
fetischister, asexuella och perso-
ner som lever i flersamma rela-
tioner, med flera, kan utsättas för 
på grund av sin sexuella praktik. 
och/eller sina relationer och verka 
för att stärkt diskriminerings-
skydd för dessa grupper utreds. 

•  Att en ny diskrimineringslag-
stiftning införs med ett generellt 
diskrimineringsförbud, vilket 
skulle innebära att diskriminering 
blir förbjuden på samtliga tänkba-
ra områden, även gällande beslut 
fattade inom offentlig verksamhet 
och inte bara gällande bemötande 
inom offentlig verksamhet. 
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•  Att en urholkning av LSS (lagen 
om stöd och service för vissa 
funktionshindrade) motverkas. 

5.2. Diagnoser och stigmatisering 
Det finns en historia av att sjukdoms-
klassa normbrytande sexualiteter och 
identiteter. En persons identitet kan 
aldrig vara en sjukdom. Att klassi-
ficera normbrytande sexualiteter 
och identiteter som en sjukdom är 
stigmatiserande och diskrimineran-
de och ett brott mot de mänskliga 
rättigheterna. Ett borttagande av den 
psykiska sjukdomsklassifikationen får 
dock inte ske till priset av försämrad 
tillgång till vård och behandling för 
transpersoner. 

En ny internationell diagnosma-
nual som ska användas bland annat  
vid registrering av vårdkontakter  
och uppföljning av vård, CD-11,  
är under bearbetning av WHO  
och ska färdigställas under 2018.  
Det är viktigt att denna nya diag-
nosmanual redan från början blir  
icke-stigmatiserande. RFSL har följt  
arbetet i samarbete med interna-
tionella organisationer och arbetat  
för att diagnoser och diagnoskoder  
kopplat till könsdysfori och köns-
bekräftande vård ska flyttas från  
psykiatrikapitlet till ett eget kapitel.  
Arbetet har varit framgångsrikt och  
i det utkast till ny diagnosmanual  
som har presenterats har diagnoser  
kopplade till könsdysfori lagts i ett  
nytt kapitel.  

Olika variationer i könskarakte-
ristika har olika diagnoser i natio-
nella och internationella diagnos-
manualer. De flesta ryms inom de  
diagnoser som kallas Disorders  
of Sexual Development (DSD).  
Variation av kroppar är dock inte en  
sjukdom, särskilt inte om det inte  

innebär problem för individen. Det  
finns också kroppsliga variationer  
som ofta leder till ingrepp i köns-
organen som i nuläget inte inklu-
deras i de sjukdomsdiagnoser som  
vanligtvis förknippas med intersex.  
Detta gör att när rättigheter knyts  
till DSD-diagnoserna skyddas inte  
alla intersexpersoner. Detta kan  
resultera i att lagstiftningen skyd-
dar personer med DSD-diagnoser  
från oönskade ingrepp samtidigt  
som andra intersexpersoner riskerar  
att fortsätta utsättas för oönskad  
könsnormaliserande behandling.  

   
Mål för samhällsförändring: 

•  Att diagnoskoderna i  de diag-
nosmanualer som används inom 
vården inte ska sjukdomsklas-
sa identiteter och kroppsliga 
variationer. 

•  Att omklassificeringen av diagno-
ser inte ska försämra tillgången 
till vård och behandling för de 
som behöver det. 

•  Att de sjukdomsdiagnoser som 
strukits i Sverige gällande BDSM 
och fetischism bör tas bort i 
WHO:s klassificeringssystem 
ICD. 

•  Att barn som bryter mot normer 
kring kön inte ska sjukdoms-
klassas. RFSL motsätter sig ett 
införande av den nya diagnosko-
den ”Gender incongruence of 
Childhood” (GIC). 

•  Att de transpersoner som  
behöver hjälp av vården för att  
minska sin könsdysfori ska kun-
na få det utan att deras identitet  
sjukdomsklassas.  

•  Att samtliga diagnoser som stigma-
tiserar hbtqi-personer ska tas bort  
ur psykiatriavsnittet i ICD-10SE  
och befrias från ett språk präglat av  
sjukdomssyn och stigma. 
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5.3. Hets- och hatbrotts- 
lagstiftningen 
Alla hbtqi-personer bör vara skyddade 
inom lagstiftningen mot hets mot 
folkgrupp samt vara inkluderade i den 
straffskärpningsregel i brottsbalken 
som innebär att ett hårdare straff ska 
kunna utdömas för den som begår 
ett brott på grund av brottsoffrets 
uppfattade ras, hudfärg, nationella 
eller etniska ursprung, trosbekän-
nelse, sexuella läggning eller annan 
liknande omständighet. RFSL vill att 
även könsidentitet, könsuttryck och 
könskarakteristika ska skyddas inom 
dessa två lagstiftningar, och därmed ge 
skydd för transpersoner och intersex-
personer. Stigmatiserande och utpe-
kande språkbruk som ”könsöverskri-
dande identitet och uttryck” ska inte 
förekomma i svensk lagstiftning. 

Samhällets insatser för minskad 
fobi mot hbtqi-personer och färre 
hatbrott på grund av sexuell läggning, 
könsidentitet, könsuttryck och köns-
karakteristika måste öka. Samtliga 
instanser inom rättsväsendet behöver 
ökad kunskap om hbtqi-personers 
utsatthet för dessa brott. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att könsidentitet, könsuttryck 

och könskarakteristika ska 
inkluderas i lagen om hets mot 
folkgrupp samt i straffskärpnings-
paragrafen i brottsbalken. 

5.4. Juridiskt kön 
Alla, oavsett ålder, har rätt till juridisk 
fastställelse i önskat kön utan krav 
på medicinsk behandling, kirurgiska 
ingrepp, diagnos eller andra krav som 
till exempel en viss typ av utredning.  
Att ändra juridiskt kön ska vara en en-
kel administrativ process och grundas 
i en personlig självidentifikation. Per-

soner under 18 år ska kunna byta juri-
diskt kön utan föräldrars medgivande. 
En förändring av en persons juridiska 
kön ska aldrig ske mot personens vilja, 
oavsett ålder och eventuella diagnoser. 
De administrativa processerna efter 
ett juridiskt könsbyte måste förenklas. 
En person som byter juridiskt kön ska 
inte administrativt bli behandlad som 
en helt ny person. Det är viktigt att 
namn och personnummer i olika for-
mer av intyg, såsom skolbetyg, utbild-
ningsbevis och intyg från arbetsgivare, 
kan ändras retroaktivt om en person 
bytt namn och/eller juridiskt kön. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att könstillhörighetslagen (lagen 

om fastställelse av könstillhö-
righet i vissa fall) förändras så 
att alla, oavsett ålder, får rätt till 
fastställelse i önskat kön utan krav 
på medicinsk behandling, kirur-
giska ingrepp, diagnos eller andra 
krav som till exempel en viss typ 
av utredning.  

•  Att ändra juridiskt kön ska vara 
en enkel, administrativ process 
och grundas i en personlig självi-
dentifikation. 

•  Att personer under 18 år ska 
kunna byta juridiskt kön utan 
föräldrars medgivande. 

•  Att en person som bytt juridiskt 
kön inte ska räknas som en helt 
ny person. 

5.5. Tredje juridiskt kön 
För att transpersoners levnadsvillkor 
och hälsa ska förbättras är synlighet 
och rättsligt erkännande centralt. 
RFSL anser att regeringen snarast 
bör tillsätta en utredning som får i 
uppgift att utreda konstruktionen av 
personnummer, det vill säga det sätt 
som juridiskt kön registreras i Sverige, 
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på så sätt att ett tredje juridiskt kön 
möjliggörs och så att kön inte behöver 
visas i personnumret. Detta skulle 
också hjälpa Sverige att uppnå delmål 
16.9 i Agenda 2030, det vill säga att 
senast 2030 tillhandahålla juridisk 
identitet för alla. 

Det finns fördelar och nackdelar  
med att personnumret innehåller  
den information om kön som den  
gör i dag, då detta har betydelse  
inom forskning och statistik. Köns-
uppdelad statistik är ett viktigt  
redskap i jämställdhetsarbete, men  
den exkluderar i nuläget ickebinära  
personer. Långsiktigt anser RFSL  
att användandet av juridiskt kön  
helt ska upphöra. Därför bör det ses  
över hur juridiskt kön kan registreras  
i folkbokföringen för att det även  
fortsättningsvis ska kunna gå att  
analysera ojämlikhet som grundar  
sig i könstillhörighet. En förändring  
av hur kön registreras i Sverige är en  
förutsättning för att kunna inkludera  
ickebinära personer i statistik som  
uteslutande baseras på registerdata.  
RFSL ser gärna att Statistiska central-
byrån (SCB) tar fram ett stödmaterial 
för hur offentliga aktörer kan inklu-
dera binära och ickebinära transperso-
ner i enkäter och undersökningar.  
 
Mål för samhällsförändring:  

•  Att Sverige ska införa ett tredje 
juridiskt kön, utöver man och 
kvinna, eller att personer inte ska 
behöva registrera juridiskt kön. 

•  Att svenska personnummer ska 
göras könsneutrala och att kön 
ska registreras separat i folkbokfö-
ringen 

•  Att riktlinjer för hur ickebinära 
personer och transpersoner ska 
inkluderas i all offentlig statistik 
utformas. 

5.6. Barns rättigheter 
Artikel 3 och 12 i barnkonventionen 
slår fast att barnets bästa ska komma i 
främsta rummet vid alla åtgärder som 
rör barnet och att varje barn har rätt 
att uttrycka sin mening och höras i 
alla frågor som rör barnet. Barnets 
åsikt ska tillmätas betydelse i förhål-
lande till barnets ålder och mognad. 
Barn har också, enligt artikel 24, rätt 
att åtnjuta bästa uppnåeliga hälsa samt 
rätt till sjukvård och rehabilitering. 
Detta innebär att barn själva bör ha 
bestämmanderätt över sin egen iden-
titet och sin egen kropp, frihet från 
medicinskt icke-motiverade ingrepp 
samt tillgång till nödvändig vård, 
vilket ligger till grund för RFSL:s 
åsikter gällande barn och ungdomar 
med transidentiteter eller intesexvari-
ationer. RFSL ser positivt på Sveriges 
intention att inkorporera barnkon-
ventionen i svensk lagstiftning. 

Artikel 7 anger att ett barn har  
rätt att få vetskap om sina föräldrar  
och bli omvårdad av dem, vilket  
Sverige har tolkat som en rätt att  
veta sitt genetiska ursprung. Sam-
tidigt får det anses uppenbart att  
konventionen med förälder även  
kan avse exempelvis adoptanter. En  
rimlig tolkning borde vara att alla  
vuxna som tar ett föräldraansvar  
för ett barn, även personer som inte  
är biologiska föräldrar, ska räknas  
som föräldrar i Barnkonventionens  
mening.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att barnkonventionen i sin 

helhet ska efterlevas i Sverige och 
inkorporeras i svensk lagstiftning. 

•  Att Sveriges tolkning av begreppet  
förälder i barnkonventionen änd-
ras till att innefatta alla vuxna som  
tar ett föräldraansvar för ett barn. 
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5.7. Intersexpersoners rättigheter 
RFSL vill se ett samhälle där kropps-
liga variationer och anatomisk 
mångfald erkänns och hyllas. Inom 
vården, såväl i Sverige som i övriga 
världen, pågår många praktiker som 
medför grova kränkningar av inters-
expersoners rättigheter. Även på ett 
juridiskt plan utsätts intersexpersoner 
för omfattande kränkningar av sina 
mänskliga rättigheter. Den så kallade 
könsnormaliserande behandling som 
idag pågår över stora delar av världen, 
inklusive Sverige, kränker intersexper-
soners rätt till självbestämmande och 
kroppslig integritet om den görs utan 
samtycke av personen själv. Många 
intersexpersoner utsätts för inhuman 
och kränkande kirurgi, hormonbe-
handling och andra interventioner 
utan samtycke. 

Artikel 24 i barnkonventionen ang-
er att varje barn har rätt till god hälsa 
och rätt till sjukvård, samt att tradi-
tionella sedvänjor som är skadliga för 
barns hälsa ska avskaffas. Könsnor-
maliserande praktiker på barn är en 
sådan sedvänja som bör förbjudas 
enligt lag. Behandling utan patientens 
eget samtycke borde endast få genom-
föras om tillståndet hotar liv och/eller 
hälsa. Det borde finnas möjlighet för 
intersexpersoner som lidit av ofrivil-
liga ingrepp att få kompensation från 
staten för detta. 

De flesta intersexpersoner är män 
eller kvinnor. Därför är det viktigt att 
ett eventuellt tredje juridiskt kön inte 
tilldelas intersexpersoner per automa-
tik, men ska vara lätt att byta till för 
de som har en ickebinär könsidentitet. 

Den generella kunskapen om 
intersex i samhället behöver öka för 
att minska stigma och underlätta för 
föräldrar som får barn som föds med 
atypiska könskarakteristika. Intersex-

personer, vårdnadshavare och närstå-
ende till intersexbarn behöver kunna 
få stöd och hjälp utöver eventuell 
läkarkontakt. Att komma i kontakt 
med samt kunna träffa andra som 
har liknande erfarenheter och per-
soner engagerade i stödgrupper vars 
perspektiv inte främst är medicinskt, 
utan socialt och rättighetsoriente-
rat, är mycket viktigt. RFSL menar 
därför att det bör finnas ett samhäl-
leligt stöd till intersexpersoners egen 
organisering. Precis som alla andra 
grupper behöver intersexpersoner och 
intersexorganisationer involveras i 
alla beslut och politiska processer som 
berör gruppen. 

Mål för samhällsförändring:  
•  Att medicinsk behandling av 

intersexpersoner utan patientens 
eget samtycke endast ska få ge-
nomföras om tillståndet hotar liv 
och/eller hälsa. 

•  Att regeringen snarast bör till-
sätta en utredning för att utreda 
hur en lagstiftning som förbjuder 
omotiverade kirurgiska ingrepp 
och behandlingar på intersex-
personer som inte har gett sitt 
samtycke skulle kunna se ut, med 
syfte att sedan lägga fram en pro-
position med ett sådant lagförslag 
till riksdagen. 

•  Att staten ska ge ekonomiskt stöd 
till intersexpersoners egna organi-
sationer. 

5.8. Rättigheter för personer med 
normbrytande funktionalitet 
Funktionshinderpolitiska lagar  
och insatser bör förtydligas för att  
stärka rättigheter avseende hbt-
qi-perspektiv, sexualitet, familjeliv  
och möjlighet till full delaktighet i  
fritidsaktiviteter, kulturella tillställ-
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ningar och samhällets övriga delar.  
Lagen om stöd och service för vissa  
funktionshindrade är en rättighets-
lag som möjliggör för personer med  
normbrytande funktionsvariation  
att ha ett arbete, engagera sig ideellt  
och på andra sätt välja hur de vill leva  
sina liv. Det är avgörande för rättig-
heter för personer med normbrytan-
de funktionalitet i Sverige att lagar  
inte urholkas och försämras och att  
arbetet med antidiskriminering ger  
mätbara resultat. 

RFSL solidariserar sig med funk-
tionshinderrörelsen och arbetar 
för att alla hbtqi-personer, oavsett 
funktionalitet, ska ha samma rättig-
heter. Vi vill arbeta tillsammans med 
funktionshinderrörelsen för att mot-
verka funkfobi och diskriminering. 
Vi vill få till stånd skärpningar i lagen 
om att bristande tillgänglighet utgör 
diskriminering samt arbeta för att 
säkerställa möjligheten att driva fall 
kring otillgänglighet i domstol. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att lagstiftning och praxis för att 

öka samhällets tillgänglighet och 
möjlighet till deltagande för per-
soner med fysiska och kognitiva 
funktionsvariationer upprätthålls 
och utvecklas. 

•  Att LSS-lagstiftningen upprätt-
hålls för att tillvarata rättigheter 
för personer med normbrytande 
funktionsvariationer. 

5.9. Blodgivning 
Antalet aktiva blodgivare minskar  
år efter år i Sverige. Många vill dra  
sitt strå till stacken och hjälpa till  
att fylla landets blodlager för att  
Sverige ska kunna ge så god vård  
som möjligt till de som behöver  
det. Sverige behöver alla potentiella  

blodgivare som kan och vill ge blod. 
Det är däremot ingen rättighet att 
få lämna blod. Det blod som tappas 
måste hålla en mycket hög säkerhet 
för att inte äventyra patientsäker-
heten. Det finns ett antal fakta som 
gör att RFSL intagit en restriktiv 
och evidensbaserad hållning i fråga 
om män som har sex med män och 
blodgivning. RFSL anser att det, 
utifrån rådande forskningsläge och 
den testning som allt blod som tap-
pas genomgår, inte är rimligt med 
ett års karenstid. RFSL anser att 
det bör räcka med en karenstid på 
fyra månader, gällande oralsex och 
analsex, för en man som har haft sex 
med en annan man. 

Mål för samhällsförändring: 
• Att karenstiden för män som har 

sex med män att lämna blod sänks 
till fyra månader. 

6. En familjepolitik för alla 
Barn kan aldrig vara en rättighet, 
men det ska aldrig finnas några 
oskäliga hinder i lagstiftning eller 
praxis som omöjliggör för hbt-
qi-personer att bilda familj på det 
sätt som önskas eller leva tryggt i de 
familjer som valts. Sverige behöver 
säkerställa att alla ska kunna leva 
sina liv så som de vill, med eller utan 
barn, ensamt, tvåsamt eller flersamt, 
utan att förhindras av normativa 
lagar eller regler. 

6.1. Samlevnad 
Samhället ska inte värdera relationer 
mellan samtyckande vuxna olika. 
Det gäller även avseende flersamma 
relationer. RFSL verkar därför för att 
lagstiftningen borde ses över för att 
garantera den juridiska tryggheten 
även för personer som lever flersamt. 
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Mål för samhällsförändring: 
•  Att lagstiftningen ses över för att 

garantera den juridiska trygg-
heten för personer som lever 
flersamt. 

•  Att Sverige arbetar för att alla 
hbtqi-personer och personer som 
lever i samkönade relationer ska 
ha en reell rätt till fri rörlighet 
inom EU. 

•  Att Sverige möjliggör för alla 
utländska par, utan hemvist i Sve-
rige, att ingå äktenskap i Sverige 
utan att rätten att ingå äktenskap 
behöver prövas mot rätten att 
ingå äktenskap enligt lagen där 
personen är medborgare eller har 
hemvist. 

6.2. Föräldraskap 
Lagar som rör föräldraskap och  
vårdnad om barn behöver utgå  
ifrån verkligheten; en verklighet där  
familjer ser olika ut och fungerar på  
olika sätt. Dagens lagstiftning utgår  
ifrån en mycket stark heteronorm  
och parnorm som gör att situationen  
för normbrytande familjer försvåras.  
Alla föräldrar, oavsett könsidentitet,  
sexuell läggning, samlevnadsform  
och genetisk koppling till ett barn,  
ska behandlas lika inför lagen. Ingen  
juridisk skillnad ska finnas mellan  
hbtqi-personers och andras möjlig-
heter att bli föräldrar. Möjligheten  
att få hjälp med att skaffa barn,  
exempelvis genom assisterad befrukt-
ning, adoption eller värdmödraskap,  
ska vara öppen för alla, oavsett rela-
tionsstatus. 

Alla som tar ett reellt föräldraan-
svar för ett barn ska också kunna vara 
vårdnadshavare till ett barn. Därför 
behöver föräldrabalken förändras 
för att öppna upp för fler än två 
vårdnadshavare, vilket bättre skulle 

likställa rättigheter och skyldigheter 
för alla de slags familjebildningar som 
finns. Det skulle stärka det juridiska 
skyddet för barnet, som skulle ges 
förstärkt rätt till alla sina föräldrar, det 
vill säga även till den förälder eller de 
föräldrar som idag inte har möjlighet 
att bli rättslig förälder i familjekon-
stellationer med fler än två föräldrar. 
I dagsläget, när ett barn enbart kan ha 
två vårdnadshavare, är det viktigt att 
ändra så att umgängesrätten för alla 
vuxna som tar ett föräldraansvar för 
barnet förstärks. 

Dagens föräldrabalk skapar pro-
blem för ickenormativa familjer där 
föräldrar är samkönade, fler än två 
eller har bytt juridiskt kön. Sverige 
behöver en könsneutral föräldra-
balk. Så länge föräldrabalken inte är 
könsneutral är det viktigt att säker-
ställa att alla föräldrar blir registre-
rade med den föräldrakoppling de 
önskar till sitt barn, också efter byte 
av juridiskt kön. RFSL vill inte se 
en särlagstiftning som diskriminerar 
föräldrar som har bytt juridiskt kön. 
Att göra föräldrabalken könsneutral 
skulle innebära att införa en köns-
neutral föräldraskapspresumtion, där 
den som är gift med någon som föder 
ett barn automatiskt blir förälder till 
barnet. Ett genetiskt eller biologiskt 
släktskap till ett barn ska inte krävas 
för att kunna räknas som förälder. 
Det som ska avgöra är om en person 
tar ett föräldraansvar för ett barn 
eller ej. 

Mål för samhällsförändring: 
• Att föräldrabalken ska vara köns-

neutral. 
• Att föräldraskapspresumtion ska 

gälla alla gifta par. 
• Att ett barn ska kunna ha fler än 

två vårdnadshavare. 
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6.3. Föräldraförsäkringen 
Ett barn har rätt till alla sina föräldrar. 
Därför måste alla som tar ett föräld-
raansvar för ett barn ha rätt att ta 
föräldraledigt och få ut föräldrapen-
ning under sin ledighet. Det är viktigt 
att föräldraförsäkringen fungerar för 
barn med en, två eller flera föräldrar. 
RFSL vill se en flexibel lösning kring 
föräldrapenningen där så få dagar 
som möjligt reserveras för respektive 
förälder, men om dagar ska reserveras 
ska alla som tar ett föräldraansvar ha 
lika många reserverade dagar. RFSL 
vill att föräldraledighetsdagar ska 
kunna överlåtas till närstående, på 
samma sätt som tillfällig föräldrapen-
ning. Särskilt viktigt blir detta för 
ensamstående föräldrar som vill knyta 
en annan vuxen närmare barnet och få 
avlastning under barnets tidiga år. 

Mål för samhällsförändring: 
• Att alla personer som tar ett 

föräldraansvar för ett barn ska ha 
rätt att ta föräldraledigt och få ut 
föräldrapenning. 

6.4 Förlossningsvården och 
föräldrastöd 
Vården för gravida och förlossnings-
vården ska vara tillgänglig för gravida 
personer oavsett kön och antal föräld-
rar. Förlossningsvården är på många 
sätt heteronormativ och parnormativ. 
På många håll i landet är journalsys-
tem utformade så att juridiska män 
som är gravida inte kan skrivas in som 
gravida i systemen. Det är heller inte 
ovanligt att föräldrakonstellationer 
med fler än två föräldrar möter pro-
blem med att få närvara vid förloss-
ningen, sova över på sjukhuset och 
liknande. Journalsystemen behöver 
förändras och kunskapen i förloss-
ningsvården kring transpersoner och 

föräldraskap samt flersamma föräld-
raskap behöver öka. Föräldragrupper 
för nyblivna föräldrar bygger ofta 
på heteronormativa antaganden om 
hur familjer ser ut och fungerar, med 
könsuppdelning som ett exempel. 
Ibland kan det vara en framkomlig 
väg med specifika föräldragrupper för 
hbtqi-personer. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att föräldragrupper och liknande 

stödstrukturer till nyblivna för-
äldrar som tillhandahålls genom 
offentliga medel har ett inklude-
rande bemötande. 

•  Att journalsystemen är anpassade 
för gravida oavsett kön. 

6.5 Assisterad befruktning 
Hbtqi-personer, oavsett relations-
status och hivstatus, ska ges samma 
möjlighet till assisterad befruktning 
som den övriga befolkningen också i 
praktiken. Regioner/landsting ska ha 
regelverk som inte i praktiken diskri-
minerar hbtqi-personer och reglerna 
för patientavgift, antal försök, möjlig-
heten att överlåta försök till partnern, 
syskonbehandling med mera ska vara 
lika över hela landet. RFSL ska också 
verka för att fler privata vårdgivare ska 
erbjuda behandlingar med donerade 
könsceller och att barnmorskor själva 
ska få genomföra insemination med 
donerad sperma. Tvättning av sperma 
ska erbjudas personer som lever med 
hiv. Personer ska ges tillgång till assis-
terad befruktning med både donerad 
sperma och donerat ägg, så kallad 
embryodonation. Det ska också vara 
möjligt att donera inom en relation. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att landsting och regioner ska ha 

regelverk för assisterad befrukt-
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ning som inte i praktiken diskri-
minerar hbtqi-personer. 

•  Att embryodonation ska vara till-
låtet, samt donation av ägg inom 
en relation. 

•  Att regelverket förenklas så att 
fler vårdgivare kan utföra assiste-
rad befruktning. 

•  Att en person som önskar lagra 
könsceller före eller under kön-
skorrigerande behandlingar ska 
ges rättighet och möjlighet att 
göra det, oavsett var i landet per-
sonen bor. Väntetiden för detta 
bör motsvara vårdgarantin. 

6.6 Värdgraviditet 
RFSL vill att altruistiska värdgravidi-
teter blir en juridiskt trygg möjlig väg 
till familjebildning i Sverige. Med al-
truistisk värdgraviditet menas att bära 
ett barn åt någon annan utan krav på 
ekonomisk eller annan motprestation. 
I arbetet med att få en lagstiftning på 
plats finns det många aspekter kring 
makt, rättigheter och skyldigheter 
som måste beaktas för att skydda såväl 
den som bär barnet och barnet som de 
föräldrar som önskar ta emot barnet. 
Regleringar som ger juridiskt skydd 
för barn som föds genom värdarrang-
emang i utlandet måste säkerställas ur 
ett barnperspektiv. Det är inte rimligt 
att ett barn kan riskera att bli både 
föräldralös och statslös om det fötts av 
någon som burit någon annans barn 
i ett annat land. RFSL verkar för att 
Sverige, i syfte att stärka kvinnors och 
barns rättigheter, deltar i internatio-
nella samtal gällande transnationella 
överenskommelser kring värdgravidi-
tet. RFSL tar avstånd från kommersia-
lisering av värdgraviditeter. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att ett altruistiskt värdmödra-

skap blir en juridiskt trygg möjlig 
väg till familjebildning i Sverige. 

•  Att lagstiftning införs som reg-
lerar hur föräldraskap och med-
borgarskap ska fastställas för barn 
som föds efter värdgraviditetssö-
verenskommelser i utlandet. 

6.7 Adoption 
Hbtqi-personer ska ha möjlighet  
att adoptera barn på samma villkor  
som andra familjekonstellationer.  
Adoptionsorganisationerna och  
Myndigheten för familjerätt och  
föräldraskapsstöd, MFoF, ska ha  
god hbtqi-kunskap. Vid lämplig-
hetsprövning för föräldraskap och  
familjehem från socialtjänsten ska  
tillräckliga kunskaper finnas för  
att sexuell läggning, könsidentitet,  
könsuttryck och samlevnadsform  
inte påverkar beslutet. Sveriges  
adoptionsbyråer bör inleda fler sam-
arbeten med länder och organisatio-
ner som tillåter samkönade par och  
ensamstående att adoptera. Sverige  
bör delta i, och bidra till, interna-
tionella samtal om transnationella  
adoptioner. Sverige bör alltid inta  
en postkolonialt perspektiv i sitt  
agerande i denna fråga.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att hbtqi-personer i praktiken  

ska ha samma möjlighet att  
adoptera barn som heterosexuella  
cispersoner. 

•  Att Sverige har en medvetenhet 
om problematik kring adoption 
och intar ett postkolonialt per-
spektiv i arbetet med adoption. 

7. Våld, brott och straff 
RFSL vill ha ett samhälle där våld  
och hat mot hbtqi- personer bekäm-
pas och brottsutsattheten för hbtqi- 
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personer inte är högre än för be-
folkningen i övrigt. Hbtqi-personer 
som utsätts för brott ska få ett gott 
bemötande och omhändertagande 
oavsett offrets sexuella läggning, 
könsidentitet, könsuttryck eller 
könskarakteristika. De brott som 
begås på grund av hat mot eller för-
domar om någons sexuella läggning, 
könsidentitet, könsuttryck eller 
könskarakteristika är inte enbart 
en kränkning av de utsatta, utan 
påverkar även andra hbtqi-perso-
ner. RFSL anser att dessa brott bör 
bekämpas kraftfullt. Alla myndighe-
ter i rättskedjan ska ha kunskap om 
hbtqi-personers våldsutsatthet. 

7.1. Polisen och kriminalvården 
Många hbtqi-personer har ett lågt 
förtroende för polisen. Detta leder 
till att brott som hbtqi-personer 
utsätts för inte alltid anmäls och 
därför heller inte utreds eller kla-
ras upp. Det är centralt att polisen 
stärker sin kompetens vad gäller 
bemötande och hbtqi- personers 
livsvillkor  i arbetet med våld i nära 
relationer, hedersrelaterat våld och 
hatbrott. Regeringen måste säker-
ställa att polismyndighetens arbete 
med hatbrott följs upp med åtgärder 
och uppdrag.  Polismyndighetens 
regleringsbrev måste tydligt priori-
tera hatbrott och säkerställa en kon-
tinuerlig kompetensutveckling för 
poliser och inom polisutbildningen 
på hatbrottsområdet. 

Relevant personal inom polisen, 
kriminalvården, rättspsykiatrin och 
Statens institutionsstyrelse ska ha 
tillräcklig hbtqi-kompetens för att 
kunna ge ett gott och rättssäkert 
bemötande och omhändertagande. 
Alla hbtqi-personers säkerhet måste 
garanteras vid placering. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att hela polismyndigheten 

genomgår en kompetenshöjning 
inom områdena hatbrott, he-
dersrelaterat våld och våld i nära 
relationer utifrån ett normkritiskt 
perspektiv. 

•  Att transpersoner ska garanteras 
rätten att fullfölja påbörjade kön-
skorrigerande behandlingar vid 
placering på institution. 

•  Att visitation och kroppsbesikt-
ning måste utföras av personal 
vars könskategori är bekväm för 
personen som kontrolleras. 

•  Att vid placering på enkönade 
institutioner ska hänsyn tas till 
individens könsidentitet. 

7.2. Brottsofferstöd 
Personer som utsatts för brott på 
grund av eller relaterat till sin sexu-
ella läggning, sin könsidentitet eller 
sitt könsuttryck har ofta behov av 
specifikt stöd.  Män och transperso-
ner som utsatts för våld i nära rela-
tioner och/eller sexuella övergrepp 
osynliggörs ofta och behöver särskilt 
uppmärksammas. Många möts av 
fördomar och okunskap och bris-
ten på skydd och stöd är stor inom 
både socialtjänst och sjukvård. Unga 
hbtqi-personer är mer utsatta när det 
gäller sexuella övergrepp, jämfört med 
ungdomar i övrigt. 

Staten har enligt EU:s brottsof-
ferdirektiv ansvar för att offer för 
hatbrott ska ha god tillgänglighet till 
brottsofferstöd. För att följa direktivet 
fullt ut måste Sverige säkra långsiktigt 
ekonomiskt stöd till organisationer 
som erbjuder brottsofferstöd till 
hbtqi-personer och avsätta resurser 
till utbildning för att säkra kompeten-
sen kring hatbrott. Det behövs även 
mer forskning kring hbtqi-personers 
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utsatthet för brott, särskilt bisexuellas 
brottsutsatthet. Detta då bisexuella, 
oavsett kön och könsidentitet, ofta 
osynliggörs genom att antingen ham-
na i kategorin homosexuell eller hete-
rosexuell i den forskning som finns. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att män och transpersoner utsat-

ta för sexuellt våld ska få adekvat 
stöd oavsett vilket landsting eller 
kommun de tillhör. 

•  Att stödet till brottsoffer bör  
permanentas och utökas till ett  
flerårigt anslag eller en IOP, för att  
säkerställa ett långsiktigt arbete.  

7.3. Våld i nära relationer  
Samhällets insatser och strategier  
kring våld i nära relationer är hetero-
normativt utformade och utgår från  
mäns våld mot kvinnor. Regeringens  
strategi mot mäns våld mot kvinnor  
nämner våld i samkönade relationer,  
men hbtqi-perspektivet är inte tydligt  
inkorporerat i texten, vilket medför att  
hbtqi- personers våldsutsatthet osyn-
liggörs. Detta leder till att hbtqi-per-
soner söker stöd i mindre utsträckning  
än övriga befolkningen och förminskar  
betydelsen av det våld dessa personer  
har utsatts för. Det är särskilt svårt för  
män och för transpersoner, oavsett  
kön, att få stöd från samhället i form  
av skyddat boende och psykosocialt  
stöd. Hbtqi-kompetensen behöver öka  
vid landets socialtjänster, brottsoffer-
jourer och kvinnojourer. Det behövs  
mer kunskap om våld i hbtqi-personers  
nära relationer. 

Mål för samhällsförändring:  
•  Att samtliga kommuner ska 

kunna ge inkluderande stöd till 
hbtqi-personer utsatta för våld i 
nära relationer. 

•  Att regeringens strategi mot våld 
i nära relationer ska inkludera 
hbtqi-personers relationer. 

•  Att personer i papperslöshet ska 
ha möjlighet att anmäla brott 
utan att riskera utvisning. 

•  Att våldsutsatta personer i pap-
perslöshet ska ha rätt till skyddat 
boende och boendena ska få 
ekonomisk ersättning för detta på 
samma sätt som för folkbokförda 
personer. 

7.4. Hedersrelaterat våld och  
förtryck 
Hbtqi-personer som blir utsatta för 
hedersrelaterat våld och förtryck blir i 
hög grad osynliggjorda då denna form 
av våld och förtryck huvudsakligen 
associeras med mäns kontroll av och 
våld mot unga heterosexuella kvin-
nor. Att hbtqi-personer, oavsett kön, 
utsätts för  hedersrelaterat våld och 
förtryck är mindre känt. RFSL anser 
att det behövs mer forskning då det 
är viktigt att undersöka livsvillkoren 
för hbtqi-personer som lever i familjer 
med hedersnormer. Riktade insatser 
behövs för att stödja denna grupp. 

Mål för samhällsförändring 
•  Att forskningsanslag anslås för att 

undersöka livsvillkoren för hbt-
qi-personer som lever i familjer 
med hedersnormer. 

•  Att utredningar och kartläggning-
ar av hedersrelaterat våld och för-
tryck ska ha ett hbtqi-perspektiv 

7.5. Hatbrott 
Regeringens strategi mot rasism och 
hatbrott måste ha ett tydlig hbtqi-per-
spektiv. Samhällets insatser för att 
minska diskriminering och hatbrot-
ten mot hbtqi-personer måste öka. 
Samtliga instanser inom rättsväsendet 
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behöver ökad kunskap om hbtqi- per-
soners utsatthet för dessa brott. Mer 
forskning om hatbrott inom olika 
discipliner vid universitet och hög-
skolor behöver genomföras, för att 
därigenom se vilka åtgärder som bör 
prioriteras för att bekämpa brott med 
dessa motiv. 

Kunskap om det specifika stöd 
som hatbrottsoffer behöver ska finnas 
inom samtliga verksamheter som 
möter hatbrottsoffer. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att regeringens strategi mot 

rasism och hatbrott ska ha ett 
tydligt hbtqi-perspektiv. 

•  Att mer tvärvetenskaplig forsk-
ning kring hatbrott genomförs. 

•  Att kunskapen om konsekvenser  
av hatbrott ökar hos verksamheter  
som erbjuder stöd till våldsutsatta. 

•  Att personer utsatta för hot och 
hat erbjuds ett kompetent stöd. 

7.6. Sex mot ersättning 
RFSL anser att det är oacceptabelt 
och att det kan orsaka stor skada 
när någon tvingas sälja sex utifrån 
ett ekonomiskt, socialt, psykosocialt 
eller fysiskt tvång. RFSL står bakom 
en lagstiftning som förbjuder köp 
av sexuella tjänster av minderåriga, 
människor utsatta för människohan-
del och andra som befinner sig i en 
skyddslös eller på annat sätt utsatt 
situation. Lagstiftning som förbjuder 
sex mot ersättning generellt är dock 
inte en lösning att föredra, då sådan 
förstärker stigmatisering, utsatthet 
och utanförskap för de som säljer 
sexuella tjänster. Strukturer kring 
och utsattheten för personer som 
erbjuder sex mot ersättning påverkas 
av patriarkala och rasistiska strukturer 
som bör bekämpas, men att försvåra 

livet och öka utsattheten för perso-
ner som under frivilliga former säljer 
sex, genom kriminalisering av köp, 
är inte lösningen. Det är viktigt att 
motverka skadliga effekter av sex mot 
ersättning, såsom övergrepp. RFSL 
uppmuntrar en kraftig ökning och di-
versifiering av samhällets stödinsatser 
till hjälp för de som önskar sluta att 
sälja sex att upphöra med sexarbete. 
Det behövs en ökad förståelse för att 
personer som säljer sex har olika kön-
sidentiteter och sexuella läggningar. 

Sverige bör bedriva hälsofrämjande 
och hivpreventivt arbete gentemot 
säljare av sexuella tjänster. Ett hivpre-
ventivt arbete bör även ske gentemot 
köpare av sexuella tjänster och ska 
kunna bedrivas utan risk för att såda-
na insatser ska anses som straffbara. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att det tillförs resurser för mer 

forskning kring sex mot ersätt-
ning i Sverige. 

•  Att utvärderingar av den svens-
ka lagstiftningen kring sex mot 
ersättning fortsatt bör göras. 

•  Att den lag som förbjuder köp 
av sexuella tjänster, samt delar 
av kopplerilagstiftningen, bör 
reformeras på så sätt att köp av 
sexuella tjänster av vuxna perso-
ner som under frivilliga former 
säljer sexuella tjänster inte längre 
är kriminaliserat. 

•  Att samhället, istället för krimi-
nalisering, utvecklar det sociala 
arbetet inom området och aktivt 
motverkar den sociala exklude-
ringen av de som erbjuder sex mot 
ersättning. 

•  Att samhället ska ge stöd till 
organisationer som företräder 
personer som erbjuder sex mot 
ersättning  och att samhället tar 
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de erfarenheter sådana organisa-
tioner förmedlar på allvar. 

•  Att stödfunktioner för personer 
som säljer sexuella tjänster har 
hbtqi-kompetens och kan ta emot 
personer oavsett sexuell läggning 
och könsidentitet. 

7.7. Hiv och kriminalisering 
Lagstiftning som bidrar till stigmati-
sering och kriminalisering av personer  
som lever med hiv måste avskaffas.  
RFSL ställer sig bakom FN-organet  
UNAIDS policy gällande hivöverfö-
ring, som slår fast att enbart den som  
avsiktligt överfört hiv till en annan  
människa kan anses ha begått en  
brottslig handling, och vill att Sverige  
gör detsamma. Behandlande läkare  
bör snarast lyfta informationsplikten  
för samtliga patienter med omätbara  
virusnivåer. Smittskyddslagen behöver  
uppdateras. Behandlad hiv är inte en  
smittsam, allmänfarlig eller samhälls-
farlig sjukdom längre, vilket gör att  
de förhållningsregler som rör hiv i  
smittskyddslagen är föråldrade. Dock  
anser RFSL att hiv även framöver bör  
inkluderas bland de infektioner som  
omfattas av gratis testning och be-
handling. Därför anser RFSL att en ny  
sjukdomsdefinition bör införas i lagen,  
där hiv inkluderas i en kategori av öv-
riga sjukdomar där övriga sjukdomar  
inte innefattas av samma regler som de  
smittsamma, allmänfarliga eller sam-
hällsfarliga sjukdomarna. RFSL anser  
att informationsplikten för hiv, kravet  
att använda kondom även vid omät-
bara virusnivåer samt möjligheten till  
tvångsisolering av personer som lever  
med hiv ska avskaffas.  

Mål för samhällsförändring: 
•  Att smittskyddslagen gällande hiv 

ska uppdateras.  

• Att informationsplikten gällande 
hiv i smittskyddslagen ska avskaffas. 

• Att tillämpningen av brottsbal-
ken i fall av hivöverföring eller 
försök till hivöverföring ska ses 
över. Enbart avsiktlig överföring 
av hiv ska vara kriminaliserad. 

• Att rättsväsendets kompetens 
om utsattheten för personer som 
lever med hiv samt om hur hiv 
överförs förbättras, så att till-
lämpningen av lagstiftningen blir 
enhetlig. 

• Att möjligheten till tvångsisolering 
i smittskyddslagen av personer som 
lever med hiv ska avskaffas. 

8. Utbildning, arbetsliv och fritid 
Människors möjligheter att bli del-
aktiga i föreningsliv, arbetsliv eller 
utbildning ska inte påverkas av sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsut-
tryck. Därför behövs synliggörande 
och kunskap för att motverka de dol-
da eller synliga attityder som bidrar 
till utestängande av hbtqi-personer. 

8.1. Utbildning 
Förskolan, grundskolan, gymnasiet, 
högskolan och andra utbildningsin-
stanser är inte bara arbetsplatser för 
skolpersonal och elever, utan även 
institutioner där människor tillägnar 
sig en stor del av den kunskap och de 
normer som ligger till grund för deras 
utveckling, samt de attityder och vär-
deringar de bär med sig genom livet. 
Det är därför viktigt att utbildningen 
ger en rättvisande bild när det gäller 
känsloliv, kön, könsidentiteter, köns-
uttryck, könskarakteristika, sexuella 
läggningar och sexualiteter. 

Det ska finnas konkreta mål och 
metoder för hur hbtqi-frågor och 
heteronormativitet ska behandlas 
i grund- och gymnasieskolans un-



KONGRESS 2018

244 

dervisning, liksom i relevanta yrkes-
utbildningar och ämnesdiscipliner 
på högskolan. I hela utbildningsvä-
sendet, från förskola till högskola, 
ska det finnas ett heltäckande skydd 
mot diskriminerande och kränkande 
behandling av elever och studerande. 
Skolan ska vara en trygg plats för alla 
elever och anställda. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att examensbeskrivningarna i 

högskoleförordningen för utbild-
ningar för alla former av skolper-
sonal bör ändras för att inkludera 
kunskaper om hbtqi-personers 
levnadsvillkor, normkritik, makt 
och bemötande. 

•  Att samtliga utbildningar inom 
människovårdande yrken ska in-
kludera obligatorisk undervisning 
i hbtqi-kunskap och normkritik. 

•  Att Skolverket genomför en kart-
läggning av hur skolans undervis-
ning i hbtqi-frågor bedrivs, samt 
kring hbtqi-ungdomars situation i 
skolan. 

•  Att RFSL Ungdom ska ha till-
räckliga resurser att kunna driva 
skolfrågor aktivt. 

8.2. Forskning 
Det råder idag underskott på relevant 
forskning kring hbtqi-personers livssi-
tuation och livsvillkor. RFSL välkom-
nar forskning som syftar till att på ett 
sakligt och vederhäftigt sätt fylla dessa 
för samhället viktiga kunskapsluckor. 
Samhällets olika instanser för forsk-
ningsfinansiering, liksom de forsk-
ningsmiljöer där det är relevant, måste 
aktivt medverka till att detta sker. 
RFSL arbetar för att kunskapen om 
hbtqi-personers livsvillkor i Sverige 
ökar genom att mer relevant forsk-
ning genomförs, så att åtgärder som 

föreslås för att förbättra hbtqi-perso-
ners liv baseras på fakta. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att ett forskningscentrum med 

fokus på hbtqi-forskning instiftas. 
•  Att ett kunskapscentrum om hbt-

qi-personers livssituation inrättas. 
•  Att normkritisk forskning som 

bedrivs om hbtqi-personer och 
som inte bidrar till att heteronor-
mativa föreställningar lever kvar 
ska ha god finansiering. 

•  Att hbtqi-perspektiv inkluderas i 
uppdragen när regeringen bestäl-
ler forskning, kartläggningar och 
utvärderingar. 

8.3. Arbetsliv och näringsliv 
Den enskilde ska ha samma rättigheter  
och möjligheter inom arbetslivet oavsett  
sexuell läggning, könsidentitet eller  
könsuttryck. Reglerna på arbetslivets  
område måste även ta hänsyn till att  
arbetstagare flyttar mellan länder. Ett  
starkt internationellt regelverk behövs 
till skydd mot diskriminering. Även nä-
ringslivet påverkar hbtqi-personers vill-
kor på många sätt. Förutom företagens  
arbetsgivarroll handlar det också om  
att företagen i sin verksamhet inte ska  
utgå från en hetero- eller cisnorm. Inte  
endast inom tjänstesektorn, utan också  
inom varuproduktionen, är det viktigt  
att utbudet baseras även på behov som  
kan uppstå inom andra samlevnadsfor-
mer än kärnfamiljen eller andra behov  
som hetero- och cisnormativiteten döl-
jer. I ett hetero- och cisnormativt arbets-
liv, där diskriminering förekommer på  
grund av bland annat sexuell läggning,  
könsidentitet och könsuttryck, når hbt-
qi-personer många gånger inte centrala  
ledarpositioner. Därmed missas chansen  
att fullt ut ta tillvara människors talang  
och potential.  
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Mål för samhällsförändring: 
• Att den nya myndigheten Natio-

nellt Arbetsmiljöcentrum ges i 
uppdrag att ta fram ett kunskaps-
material riktat till arbetsgivare, 
skyddsombud och andra förtro-
endevalda på arbetsplatser om 
hur man konkret kan arbeta för 
en hbtqi-inkluderande arbets-
miljö. Materialet kan med fördel 
tas fram i samverkan med arbets-
marknadens parter och Diskrimi-
neringsombudsmannen.  

8.4. Idrott, fritidsliv och det civila 
samhället 
Människors möjligheter att bli delak-
tiga i föreningslivet ska inte påverkas 
av sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck. Därför behövs synliggö-
rande och kunskap för att motverka 
de dolda eller synliga attityder som 
bidrar till utestängande av hbtqi-per-
soner. Organisationer som medvetet 
exkluderar och diskriminerar hbt-
qi-personer ska inte tilldelas offentliga 
medel för sin verksamhet. Idrottsför-
eningar, ideella organisationer och 
religiösa samfund behöver liksom 
samhället i övrigt vara öppna för hbt-
qi-personer. 

Allmänna Arvsfonden bör kunna 
ge anslag till frivilligorganisationer 
som äger anläggningar och som vill 
tillgängliggöra dessa för transperso-
ner och statsbidrag borde finnas för 
kommuner och landsting som vill till-
gängliggöra sina idrottsanläggningar. 
RFSL vill att kommuner och lands-
ting/regioner ska avsätta medel för att 
säkerställa mötesplatser för olika delar 
av hbtqi-gruppen, såsom exempelvis 
nyanlända, ungdomar, transpersoner, 
unga transpersoner, personer som 
lever med hiv, äldre och personer med 
funktionsvariationer. På de orter där 

hbtqi-personers egna organisationer 
är starka nog att organisera mötesplat-
ser är detta att föredra, men ibland 
kan mötesplatser i kommunal/regio-
nal regi behövas. 

Mål för samhällsförändring: 
•  Att idrottsutövande transperso-

ner ska ha samma möjligheter 
som cispersoner att delta i idrott, 
vilket inte är fallet idag. 

•  Att idrottsrörelsen aktivt ska ar-
beta för att idrottsutövande trans-
personer ska ha samma möjlighet 
som cispersoner att delta i idrott. 

•  Att de kommunala idrottsan-
läggningarnas och -arenornas 
samtliga lokaler, inklusive om-
klädningsrum och toaletter, är 
fullt tillgängliga för alla, inklusive 
trans- och intersexpersoner. 

•  Att alla ledare, utbildare, anställ-
da och frivilliga inom idrotts-
rörelsen ska få utbildning kring 
hbtqi-frågor och hetero- och 
cisnormativitet. 

•  Att landsting/regioner och kom-
muner säkerställer att resurser 
finns för fritids- och mötesplatser 
för hbtqi-personer. 

•  Att alla hbtqi-personer ska kunna 
ha en fritid utformad som perso-
nen själv önskar, fri från diskri-
minering och kränkande behand-
ling. 

•  Att alla hbtqi-personer som 
önskar delta i religiösa samfunds 
verksamhet ska ha möjlighet att 
göra det såväl som besökare och 
medlem som funktionär av olika 
slag på samma villkor som hetero-
sexuella och cispersoner. 
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Fastställande av
medlemsavgift 
Förbundsstyrelsens förslag   
till beslut:  

att fastställa medlemsavgiften för  
personer som saknar uppehålls-
tillstånd eller uppehållsrätt till  
10   kronor per kalenderår, 

att fastställa medlemsavgiften för  
övriga medlemmar till 100 kronor  
per kalenderår, 

att medlemmar som också är med-
lemmar i RFSL Ungdom inte ska  
betala någon medlemsavgift till  
avdelning i RFSL eller till riksför-
bundet, 

att medlemsavgifterna från personer  
som saknar uppehållstillstånd eller  
uppehållsrätt i sin helhet ska till-
falla den avdelning där personen är  
medlem, och 

att intäkterna från övriga medlem-
mar ska fördelas så att 50 kronor  
per medlem tillfaller den avdel-
ning där personen är medlem och  
50 kronor per medlem tillfaller  
riksförbundet. 

Förbundsstyrelsens motivering  

Bakgrund 
Kongressen ska besluta om medlemsav-
gift och hur intäkterna från medlems-
avgifter ska fördelas mellan avdelningar  
och riksförbundet. Idag betalar varje  
medlem en avgift på 100 kronor, varav  
50 går till riksförbundet. Personer som  
saknar uppehållstillstånd eller uppe-

hållsrätt betalar en medlemsavgift på 
10 kronor. Hela den medlemsavgiften 
går till riksförbundet. 

De viktigaste förändringarna 
- Medlemsavgiften för personer 

som saknar uppehållstillstånd 
eller uppehållsrätt ska gå till 
avdelningarna. 

Varför föreslår förbundsstyrelsen 
förändringen? 

Medlemsavgiften för medlemmar 
som saknar uppehållstillstånd eller 
uppehållsrätt går till avdelningarna 
När det infördes en särskild lägre 
medlemsavgift för personer som sak-
nar uppehållstillstånd eller uppehålls-
rätt beslutades att hela denna skulle 
gå till riksförbundet för att finansiera 
utskickandet av medlemskort. RFSL 
använder idag inte fysiska medlem-
skort, vilket gör att det inte längre 
finns något behov av att finansiera 
utskicket av sådana. Det upplevs 
också många gånger som krångligt 
att hantera insamling, redovisning 
och betalning av de 10 kronorna som 
ska gå till förbundet. För att förenkla 
administrationen bör hela medlems-
avgiften för personer som saknar 
uppehållstillstånd eller uppehållsrätt 
behållas av den avdelning där perso-
nen blir medlem. 
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