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Justitiedepartementet

Remissvar Olika végar till féréldraskap (SOU 2016:11)

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL)
har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Olika vagar till forildraskap (SOU
2016:11). RFSL limnar hirmed foljande synpunkter.

Generella uttalanden/sammanfattning

RESL uppskattar utredningens omfattande arbete kring ett flertal viktiga familjepolitiska
fragor som dnnu aterstar att 10sa innan alla familjer far tillgang till samma juridiska

trygghet och familjer kan bildas pa det sitt som de inblandade parterna 6nskar. Det dr tydligt
att ett stort arbete har lagts ner och som framgar av bilaga 2 har bland annat flera olika
alternativa forslag utretts, atminstone delvis, nir det giller regleringen av surrogat-
modraskapséverenskommelser i Sverige. Utredningen redogor ocksa for ett mycket stort
antal argument for och emot de olika forslagen.

RESL beklagar diremot att flera av utredarens forslag praglas av ett cis- och heteronormativt
synsatt, och en bristande hbtq-kompetens, som begrinsat de framlagda forslagen pa ett
olyckligt sitt. Vid ett mycket stort antal tillfillen fastslar utredningen bland annat

tvarsikert vad som dr ”frimmande i det svenska samhillet” utan att redogéra fér grunden
for detta pastdende. Ytterst leder begrinsningarna till att ytterligare utredningar kommer att
krivas pa nagra av de omraden som utredningen beror. Pa andra omraden borde
utredningens underlag vara tillrickligt for att kunna foresla lagindringar som inte helt féljer
utredningens forslag. I det fortsatta arbetet med lagindringar och direktiv till

kommande utredningar forutsitter RFSL att savil ett barn- som jimstalldhetsperspektiv
finns med.

RESL beklagar ocksa sirskilt utredningens bristande barnperspektiv. Det kan aldrig vara
forenligt med en princip om barns bista att ge barn bristande rittsligt skydd. Detta maste
gilla oavsett hur barnen tillkommit och oavsett vad lagstiftaren har f6r synpunkter pa
forildrarnas agerande i den processen. Barn har ritt till sina férdldrar.

Ur ett barnperspektiv ser REFSL ocksa med sirskild oro pa utredningens foérslag om
en informationskampanj som ska syfta till att fo manniskor att avsta fran att bli féraldrar med
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hjalp av surrrogatmédraskapséverenskommelser 1 andra linder. Risken for att sidana
informationskampanjer kommer att 6ka stigmatiseringen av barn som tillkommit pa detta
sitt ar 6verhangande. En ansvarsfull politik kan inte bortse fran effekterna som édtgirder far
for en grupp minniskor som redan lever i Sverige och vars antal kommer att bli fler oavsett
vad svenska lagstiftare beslutar.

RESL vill ocksa sarskilt betona att utredningens forslag om att begrinsa mojligheterna

till samtidig donation av dgg och spermier dr mycket olyckligt. Detta férslag gor en tydlig
skillnad pé olika blivande forildrapar, genom att bland annat begrinsa transméns

mojligheter att donera konsceller till sina partners, pa ett sitt som inte galler f6r cisman.
Forslaget gor ocksa tydlig skillnad pa olika par vad giller forstaelse for 6nskemal om att fi ett
barn som har en genetisk koppling till férildern. Fér en cisman som lever med en ciskvinna
finns avancerade behandlingsformer tillgangliga for att uppna detta, trots att férdldraskap ju
kan uppnas betydligt enklare genom till exempel insemination av partnern med donerade
spermier. Varfor detta ska tillhandhallas, medan mojligheterna f6r en ciskvinna, eller en
transman, att donera ett dgg till sin partner inte ska tillatas ar mycket oklart.

RFSL kommenterar nedan nagra av de framlagda forslagen var och ett for sig. Utredningen
innehaller ocksé flera férslag som r6r till exempel detaljer och ordval i lagstiftningen. RESL
samtycker till de forslag som inte kommenteras sarskilt nedan.

I den fortsatta hanteringen av de behandlade fragorna 6nskar RFSL att dessa separeras
fran varandra, sa att inte alla utredningens delar far vinta pa att den komplexa och
omdebatterade fragan om reglering av surrogatmodraskapsoverenskommelser har fatt en
politisk 16sning.

Behandlingar med enbart donerade kénsceller (utredningens kapitel 12)

- RFSL tillstyrker utredningens foérslag att tillita samtidig donation av 4gg och
spermier. RFSL vilkomnar att utredningen betonar att donation av séavil redan
befruktade 4gg, som donation av 4gg och spermier var for sig, ska vara en mdjlighet.

- RFSL avstyrker utredningens forslag att inte tillita donationer inom par dir bada
har dgg, om inte medicinska skil finns. RFSL anser att minniskors 6nskemadl om
hur familjebildningen ska ga till ska respekteras och att lagstiftaren inte ska gora
skillnad pa blivande férdldrar baserat pa deras kon, sexuella liggning eller
koénsidentitet.

Utredningen féreslar att kravet pa genetisk koppling i 7 kapitlet 3 paragrafen i Lagen om
genetisk integritet ska tas bort. Utredningen foreslar ocksa, till skillnad fran vad

Statens medicinsk-etiska rad, SMER, féreslog i sin utredning Assisterad befruktning — etiska
aspekter (2013:1) att donation av savil redan befruktade dgg, som samtidigt donation av dgg
och spermier bor tillatas. RESL vilkomnar dessa forslag.

Olyckligt nog foreslar sedan utredningen en begrinsning som enligt RFSL:s uppfattning ar
normativ och saknar savil tillrickliga motiv som kunskap om hbtg-personers familjebildning
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(s 322f). Utredningen vill inte tillita donationer inom par som bestéar av personer som bada
har dgg. Utredningen nimner endast kvinnliga samkonade par, men samma situation

finns ocksa for par som bestar av till exempel en ciskvinna och en transman. Utredningen
skriver bland annat att en behandling med enbart donerade konsceller bor férutsitta

att personen som ska bira barnet inte kan bli gravid pa nagot annat sitt och dirmed, enligt
utredningens synsitt, ir medicinskt motiverad. Utredningen motiverar begrinsningen bland
annat med att det i nuldget inte genomfors ndgra befruktningar utanfér kroppen om

den mottagande personen skulle kunna bli gravid genom en insemination. Att detta inte
stimmer vet alla som ér insatta i hur landstingens regelverk paverkar val av behandlingsform
tor par dir bada har dgg och livmoder som vill maximera sina chanser att bli gravida.
Utredningen tror alltsa att de behandlingsalternativ som star mot varandra, nir det

giller dessa par, i huvudsak kommer att vara donation av ett redan befruktat dgg (partnerns)
och en insemination, medan scenariot i verkligheten ofta torde vara donation respektive att
genomfora en helt ny provrorsbefruktningsomgang med den birande partens egna dgg.

Att utredningen kint till RFSL:s argument, men aktivt valt att inte ta hansyn till dessa, ar
tydligt, eftersom texten hinvisar till vad RFSL framfort vid till exempel en hearing. Tyvirr
har utredningen missat att ta till sig RFSL:s samtliga argument och berér till exempel inte
situationen alls f6r transmin som sparat 4gg, men som av konsidentitetsskal inte vill
genomga en graviditet. Det finns dven en rad olika skil till att ett kvinnligt samkonat par kan
onska att den ena kvinnan bir ett barn fran den andra kvinnans dgg, férutom de rent
praktiska som namndes ovan att det redan finns ett befruktat dgg i frysen frin en tidigare
provrorsbefruktningsomgang. I vissa fall vill den ena partnern bli genetisk férilder men vill
inte vara gravid, samtidigt som partnern ar villig att bira barnet. For vissa par finns ocksa

en O6nskan om att bada ska ha en biologisk koppling till barnet, den ena genom graviditeten
och den andra genom genetik. Att ha sidana 6nskemal infor familjebildningen menar
utredningen inte ska tillitas nir det géller par som inte bestar av en cisman och en ciskvinna.

Explicit skriver utredningen att personer inte ”pa egen hand fritt ska kunna vilja vilken
behandling de ska genomga och vilka kénsceller eller befruktade dgg som ska anvindas vid
den samt pa sa sitt kunna fa precis det barn som de 6nskar.” En sidan valmojlighet

finns inte f6r olikk6nade par eller ensamstiende kvinnor, menar utredningen, och darfor ska
”den nuvarande ordningen” gilla ocksa for andra par. Endast om den som ska bira barnet
saknar egna fungerande dgg ska donation av partnerns dgg vara tillitet. Hir uppstar manga
fragor, som till exempel vid vilket tillfalle under behandlingarna som nagons dgg bedéms
vara fungerande eller ¢j. Efter hur manga inseminationer? Eller kridvs ocksa
provrorsbefruktning utan resultat for att kunna fa genomga en behandling med partnerns
redan befruktade dgg? Grinsdragningarna torde bli mycket svira att gora.

Givetvis dr det sd att assisterad befruktning ska genomféras inom lagens ramar. Lagen bor
dock utformas sa att den pa olika vis méter minniskors behov och 6nskemal, sa langt detta
ar etiskt rimligt och praktiskt genomférbart. Om hbtq-perspektivet ska beaktas fullt ut krivs
ocksa till exempel en respekt for transmans situation och fér kvinnliga samkénade

pars 6nskemal. Utredaren framfor att det sociala forildraskapet dr viktigare dn det genetiska
och biologiska som skl till att inte mojliggdra dggdonation inom par. RESL instimmer i att
det sociala foraldraskapet visserligen ar det viktigaste for ett barn. Samtidigt vill vi patala de
manga former av assisterad befruktning som syftar till att hjilpa par att fa just genetiskt egna
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barn. Jimfor exempelvis med situationen dir ett olikkonat cispar inte kan bli gravida pa egen
hand pa grund av att mannen har en otillricklig spermaproduktion. Hir kan paret fa ett barn
som ir genetiskt slikt med bada forildrarna med hjilp av avancerade behandlingsmetoder
dir en av mannens spermier injiceras direkt in i en av kvinnans aggceller. Detta genomfors
idag inom svensk sjukvard for att hjilpa dessa par att fa barn med en genetisk koppling till
dem bada, trots att kvinnan i dessa fall skulle kunna bli gravid genom en medicinskt enklare
metod: insemination med donerad sperma. Vi anser att svensk sjukvard ocksa ska tillmétesga
de kvinnor 1 samkonade relationer, liksom transmin, som 6nskar bli genetiska forildrar
genom att partnern bir deras genetiska barn.

RESL vill alltsa se ett tillitande av redan befruktade dgg och samtidig donation av dgg och
spermier, utan begrinsning till endast strikt medicinska skil, ocksa nir det giller par dér bada
har dgg. Vid den ovan nimnda hearingen for organisationer och myndigheter radde ocksa i
det ndrmaste total konsensus i denna fraga. Utredningens forslag till begrinsningar ar darfor
nagot férvanande.

Surrogatmodraskap i Sverige (utredningens kapitel 13)

- RFSL avstyrker utredningens férslag om att altruistiska surrogatmédra-
skapsoverenskommelser inte ska kunna regleras i Sverige och att hilso- och
sjukvarden inte ska kunna vara behjilpliga.

- RFSL tillstyrker utredningens foérslag att inte kriminalisera deltagande i
ett kommersiellt surrogatmdédraskapsarrangemang i ett annat land.

Utredningen foreslar att altruistiskt surrogatmodraskap inte bor tillatas som ett foérfarande
inom hilso- och sjukvarden. RFSL haller inte med och anser att det finns mojlighet att
reglera surrogatmodraskap inom ramen f6r den svenska lagstiftningen och sjukvarden pa sa
sitt att bade barns och gravidas rittigheter tillvaratas och skyddas. Nar RFSL 2008

tog stillning for att arbeta fOr att surrogatmodraskap skulle regleras 1 Sverige betonade vi
samtidigt ocksa bland annat att det var av yttersta vikt att en reglering sikrade abortritten, att
den som fodde barnet skulle kunna angra sig under en viss tid efter det att barnet var fott,
medan de tilltinkta foérdldrarna inte skulle kunna angra sig. RFSL anser fortfarande att en
reglering av surrogatmodraskapsoverenskommelser 1 Sverige med bland

annat dessa fOrutsittningar ar 6nskvart.

Utredningen anvinder bland annat den s kallade mater est-regeln i sin argumentation fér
varfor surrogatmodraskap dven fortsittningsvis ska vara oreglerat 1 Sverige. RFSL stiller sig
fragande till detta. Mater est-regeln kan, liksom all annan lagstiftning, férindras. Den tydliga
skrivningen i den nu gillande lagstiftningen om att den som féder ett barn alltid 4r barnets
mor tillkom i samband med att 4ggdonationer tillits i Sverige. Da ville lagstiftaren sakerstilla
att donatorn inte kunde hivda sin ritt till féraldraskap. Vid en 6verenskommelse om
surrogatmoédraskap dr situationen en annan. Tanken édr ofta att den som bidragit med dgget
ska vara den rittsliga forildern. Lagtexten maste kunna forindras for att omfatta ocksa dessa
situationer, dven 1 Sverige.
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RESL anser generellt att utredningen i alltfér lag utstrackning tagit till sig av de erfarenheter
som gjorts av altruistiskt surrogatmodraskap i europeiska linder och av de slutsatser som
dragits 1 den befintliga forskningen. Bland annat kan den metastudie som genomférts av en
grupp nordiska forskare och som publicerades under hosten 2015 namnas. (Soderstréom-
Antilla med flera: ”Surrogacy: outcomes for surrogate mothers, children and the resulting
families — a systematic review”, 1 Human Reproduction Update, Vol 22, No 2, sidorna 260-

276.) Utredningen refererar till studien 1 ett par noter men har, enligt RFSL:s mening, inte
tagit till sig resultaten. I denna studie konstateras i stort att den tillgingliga forskningen tycks
visa pa att surrogatmodraskapséverenskommelser fungerar bra, bade f6r den person som
varit gravid, for barnet sjilvt och f6r den bildade familjen som helhet. Utredningen menar att
kunskapen om konsekvenser f6r barn som tillkommer genom surrogatmédraskap dr mycket
begrinsad. RFSL vill papeka att metastudien visserligen konstaterar att det inte gjorts sa
manga studier pa detta, men att de studier som gjorts inte pa nagot sitt tyder pa att det skulle
ga simre for dessa barn dn andra.

Niagot annat som saknas helt i utredningen ér ett resonemang kring konsekvenserna av att
inte reglera surrogatmédraskapséverenskommelser 1 Sverige. Utredningens forslag innebir ju
att den nuvarande situationen bibehills, trots medvetenhet om att barn som sedan ska leva i
Sverige f6ds av surrogatmdédrar i andra linder, eller av surrogatmédrar genom helt privata
arrangemang 1 Sverige. RFSL anser inte att det ar tillfredsstillande att helt bortse fran denna
realitet.

RESL vill aven lyfta fragan om ritten till kroppsligt sjilvbestimmande. Den rimliga
ordningen ir att manniskor sjalva far bestimma 6ver sina kroppar, bland annat saval vad
giller valet att avsluta en graviditet som att fullfélja den. Utredningen menar att det inte gar
att garantera att personer som sager sig vilja bara barn dt nagon annan verkligen fattat detta
beslut av fri vilja, oavsett hur en utredning och prévning av surrogatmédrar gar till

och oavsett regelverk. Hir saknas hanvisning till evidensbaserad kunskap. Finns det

ndgon forskning som utrett hur vanligt det skulle vara att nigon genomfort ett
surrogatmoédraskap efter patryckningar och att detta inte upptickts under utredning och
provning? Det finns inte heller nagra resonemang i utredningen géllande likheterna

med andra situationer som redan ar tillatna i Sverige: organ- och vivnadsdonation frin
levande givare. Hir finns ju ocksa en mycket pataglig risk for att ndgon gor detta utan

att egentligen vilja. Detta sirskilt i situationer nir nagons liv kan sta pa spel. Utredningen
redogor inte for sitt stillningstagande om varfor risken 1 det ena fallet motiverar att
foreteelsen inte ska vara mojlig, medan detsamma inte giller 1 det andra fallet.

En person med livmoder som vill hjilpa en ofrivilligt barnl6s ciskvinna som saknar en
fungerande livmoder kan idag vilja att genomga en operation och donera sin egen

livmoder till den barnlésa kvinnan. Sverige ar idag virldsledande inom omradet och man har
redan ansokt om att livmoderstransplantationer ska inga i det vanliga vardutbudet. Hir anser
man inte att risken for patryckningar skulle vara for stor for att man ska tillata det.
Situationen dr dock mycket liknande den vid surrogatmédraskap. Varfér det inte anses finnas
sa stor risk for patryckningar vid till exempel livmodertransplantationer, aborter eller
organdonationer fran levande donator, sa att dessa praktiker ska upphora, medan det
ddremot anses foreligga en sadan risk vid just surrogatmdédraskap dr svart att
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torsta. RESL vidhaller att ritten till sjdlvbestimmande 6ver den egna kroppen ir en viktig
princip, liksom en tilltro till méanniskors kapacitet att fatta egna beslut.

Utredningen har ocksa ett resonemang om kriminalisering av till exempel deltagande i ett
kommersiellt surrogatarrangemang 1 nagot annat land. Hir foreslar utredningen att detta

inte bor inféras. RESL vilkomnar detta och instimmer i utredningens invindningar att det
skulle bryta mot kravet pa dubbel straffbarhet och att Sverige med en sadan lagstiftning
skulle underkidnna andra staters lagstiftning pa ett omrade dir det saknas internationell
samsyn. Dessutom, skriver utredningen, visar erfarenheter fran bland annat Australien att
kriminalisering har en begrinsad avhallande effekt. Utredningen framhaller dven att det kan
ifragasittas, utifran ett barnperspektiv, om det ar limpligt att kriminalisera barnets tillkomst
och straffa barnets forildrar for det sitt som barnet kommit till pa. RFSL instimmer till fullo
med dessa invindningar.

Surrogatarrangemang i utlandet (utredningens kapitel 14)

- RFSL ir kritiskt till att utredningen verkar se det som sin uppgift att motverka
kommersiella transnationella surrogatmédraskapsarrangemang, trots att detta inte
ingick i utredningen direktiv. Utredningens forslag vad giller reglering av
fordldraskap i Sverige f6r barn som fotts av surrogatmédrar i andra linder underlittar
inte f6r barn att fa réttslig tillgang till sina foérdldrar och kan inte ses som forenliga
med principen om barns bésta. Sarskilt allvarligt dr férslaget om en ny vigransgrund,
nagot som ytterligare skulle forsvara situationen for barn och deras forildrar.

- RFSL avstyrker utredningens forslag att tydligt géra skillnad pa regleringen av
forildraskap baserat pa fordlderns kon. Att faststillande av genetiska fiders
forildraskap foreslas férenklas, ser RFSL positivt pa, men det dr olyckligt att andra
fordldrars situation inte forenklas pa ett liknande sitt.

- RFSL avstyrker forslaget om en informationskampanj. Risken ir 6verhingande att
en sadan kampanj skulle leda till ytterligare stigmatisering av barn som fétts av en
surrogatmor.

Mot bakgrund av resonemangen kring problemen med kriminalisering finner RFSL det
anmirkningsvart att utredningen foreslar att regleringen av vissa forildraskap ska forsviras,
samt att utredningen inte heller anser att det behévs foreslas nagra lagandringar for att
komma tillrdtta med de problem som uppstatt f6r foraldrar och barn efter utlindska
surrogatmodraskapsarrangemang.

Utredningen féreslar att en ny vagransgrund ska inf6ras i lagen om internationella
faderskapsfragor. Ett utlindskt faststillande av faderskapet for en annan man dn den
genetiska fadern ska inte gilla 1 Sverige. Pa samma sitt foreslar utredningen att en

utlindsk faststillelse av moderskap inte heller bor godtas om den grundar sig pa ndgot annat
an att modern burit och fott barnet. RFSL anser att det dr anmarkningsvirt att utredningen
pé detta sitt gor skillnad pa forildrar, i huvudsak baserat pa forilderns kon. Bland annat
innebir utredningens forslag att barn till ensamstiaende genetiska modrar, det vill siga en
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person som bidragit med 4gg, men inte burit och f6tt barnet, fortsatt ska sakna mojlighet att
fa en forilder faststilld i Sverige.

Eftersom utredningen gor denna skillnad pa forildrar och inte heller féreslar

nagra forindringar vad giller krav pa samtycke vid nirstiendeadoption, inte heller dir barn
tillkommit genom ett surrogatmédraskapsarrangemang, kommer situationer fortsatt kunna
uppsta dir den genetiske fadern har fatt sitt forildraskap faststallt, men kan neka till

exempel den genetiska modern att bli rittslig fordlder genom nirstiendeadoption. Detta

ar mycket olimpligt anser RFSL och kan leda till situationer dér barn inte far tillgang till bada
sina tilltdnkta foraldrar.

Dessa forslag drabbar barnen och deras familjer, da nyfédda barn till svenska féraldrar
kommer att kunna stillas utan vardnadshavare. Barn till utlindska forildrar som flyttar

till Sverige kommer att hamna i en rittsosiker situation och riskera att forlora sina férildrar,
eftersom svenska myndigheter foreslas kunna begira en prévning i tingsritt av ett

utlindskt avgorande. Detta skulle ocksa kunna drabba familjer som redan bor i Sverige med
sina barn, oavsett foraldrarnas medborgarskap. Att forslagen skapar en mycket osiker
situation for redan existerande savil som blivande familjer dr uppenbart. RESL anser att
detta inte pa nagot sitt kan anses vara forenligt med principen om barns bista eller

med barnkonventionen.

Barnkonventionens sjunde artikel sdger att nationell lagstiftning och ataganden ska
sikerstilla barnets ritt till medborgarskap, namn och ursprung. Dessutom fortydligas

att konventionsstaterna ska sikerstilla genomforandet av dessa rittigheter i enlighet med
sin nationella lagstiftning och sina dtaganden enligt tillimpliga internationella instrument pa
detta omrade, sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost”. Detta innebar att
Sverige aktivt bor motarbeta att situationer riskerar att uppkomma dér barn blir statslosa.

RESL dr mycket medvetna om att det férekommer surrogatmodraskapsarrangemang dar
kvinnors och barns rittigheter inte respekteras. Detta dr oacceptabelt och RFSL skulle girna
se att Sverige tog ansvar fOr att motverka detta genom internationella regleringar. Losningen
pé allvarliga situationer i andra linder dar kvinnors rittigheter krinks dr dock inte att Sverige
krinker barns rittigheter i Sverige.

RESL ir kritiska till den f6éreslagna informationskampanjen om svarigheter med att fa barn
genom surrogatmodraskapsoverenskommelser i andra linder. Det dr inte sannolikt att detta
kommer att leda till att firre barn f6ds. Det idr inte olagligt att géra den typen av
overenskommelser i Sverige och i flera linder 1 virlden finns fler mojligheter 4n hir. Barnen
kommer alltsa att fortsatta vara 6nskade och fler familjer som avser att bo i Sverige med sina
barn kommer att bildas. Dessa barn ska inte utsittas for kampanjer som riskerar att
skuldbeldgga deras forildrar och skapa 6kad stigmatisering.
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Forildraskapet vid assisterad befruktning i egen regi eller i utlandet
(utredningens kapitel 15)

- RFSL tillstyrker utredningens forslag att féridldraskap for en kvinna ska kunna

faststillas genom bekriftelse ocksa nir barnet hennes partner f6tt tillkommit pa en
utlindsk klinik.

- RFSL avstyrker forslagen om att begrinsa denna mdéjlighet till endast godkinda
kliniker och till situationer da donatorer som kan bli kiinda f6r barnet har anvints.
Det ligger i barnets intresse att fa rittslig tillgdng till bida sina forildrar sa snabbt
som mojligt. Detta giller ockséa om till exempel anonym donator anvints eller barnet
tillkommit i egen regi”.

- RFSL 6nskar att en utredning om koénsneutral forildraskapspresumtion snarast
tillsdtts.

Utredningen redogor inledningsvis f6r sitt uppdrag och dess begrinsningar. Uppdraget har
inte omfattat att utreda om en konsneutral férildraskapspresumtion ska inforas, utan endast
om férildraskapet f6r en kvinna som inte f6tt barnet ska kunna faststillas (utan adoption)
ocksa om barnet tillkommit 1 egen regi eller utomlands. Detta skulle i sé fall likstilla
faststillandet med vad som giller f6r min i motsvarande situation.

Utredningen konstaterar ocksa att tva tidigare utredningar (Barn i homosexuella famifjer - SOU
201:10 och Forildraskap vid assisterad befruktning - SOU 2007:3) bada tidigare har foreslagit att
en konsneutral férildraskapspresumtion ska inféras utan att detta har lett till lagstiftning.

Utredningen priglas generellt av en vilja att likstalla regleringarna f6r olikkénade och
samkénade par. Aven om denna princip naturligtvis 4r god lede den i kapitlet om
behandlingar med enbart donerade konsceller till, enligt RFSL:s uppfattning, olyckliga
torslag. I detta kapitel leder tankesittet till att utredningen foreslar att en ordning som gillt
sedan 1985, dir samtycke kan utgbra grund for faderskap oavsett var en insemination har gt
rum, nu foreslas tas bort. Samtycke ska inte lingre kunna utgdra grund vid
heminseminationer och f6r att samtycke ska kunna utgora grund f6r faderskap vid
behandlingar inom utlindsk sjukvard ska det krivas att kliniken varit ”behorig” och att
barnet 1 vuxen alder ska kunna fa uppgifter om donatorns identitet. Detta férslag foreslas
gilla ocksé for faststillande av foréildraskap for kvinnor, enligt 1 kapitlet 9 paragrafen

1 foraldrabalken. Utredningen foreslar alltsa inte att faststillelse av forildraskap for den
kvinna som inte burit barnet ska kunna ske vid heminsemination, det som ofta kallas i egen
regi”. Utredningen féreslar dock inte heller att det ensidiga bruket av faderskaps-
presumtion ska tas bort, vilket leder till att ndgon likabehandling mellan olikkénade och
samkonade par 1 praktiken inte uppnas.

Motiveringarna till férslagen ar tre: férutom viljan att likstilla regleringarna f6r samkoénade
och olikk6nade par anser utredningen ocksa att en assisterad befruktning med

donerade koénsceller idr oférenlig med barnets bista om barnet inte kan fa information

om donatorns identitet och darfor bér dessa motverkas av samhillet. Utredningen menar
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ocksa att ’rimliga moijligheter till insyn och kontroll” f6r samhallet maste finnas om
faststillande av forildraskap ska baseras pa samtycke. Det dr genomgiende tydligt att
utredningen har uppfattningen att det dr moijligt att genom lagstiftning uppna
“handlingsdirigerande” effekter (s 576). Manniskor kommer att upphora att gora val som ar
ofordelaktiga rent lagstiftningsmassigt, tror utredningen. RESL har tvirtom erfarenheten
att méinniskor fortsitter att gora olika val, inte minst nir det giller foraldraskap, eftersom
valen baseras pa en mingd olika 6verviganden, inte bara vad som dr mest fordelaktigt

rent juridiskt.

Utredningen féreslar att mojligheten att faststilla det réttsliga féraldraskapet genom en
bekriftelse utvidgas till att 4ven omfatta de barn som tillkommit via assisterad befruktning i
utlandet. Utredningen presenterar dock ett antal férbehall. Partnern ska ha samtyckt till
behandlingen, den ska ha utférts vid en behorig sjukvardsinrittning och barnet ska ha ritt till
kunskap om donatorns identitet. Annars ska fortsatt nirstiendeadoption krivas.

RFSL menar att det ar tydligt att utredningen uppvisar en begrinsad forstaelse f6r vad som
kan anses vara barnets bista. Barnets basta dr inte begransat till att forsikras méjlighet till
kinnedom om sitt genetiska ursprung. Utredningen har ju ocksa tidigare understrukit att det
ar det sociala foraldraskapet som dr det viktigaste, inte det genetiska - dd i en argumentation
om varfor till exempel kvinnliga samkonade par inte kan fa donera dgg till varandra.

RFSL menar att barnet har ett intresse av att skyndsamt fa sina rattsliga forildrar faststillda,
oavsett vilka val féridldrarna gjort infor dess tillblivelse och att ta hinsyn till detta 1 allra
hégsta grad far betraktas som “’barnets basta”. Med nuvarande lagstiftning uppstar tyvirr
regelbundet situationer, till f6ljd av konflikter mellan féréldrar i familjer ddr nirstaende-
adoptioner dnnu inte har kunnat genomféras, dir den mamma som inte fott barnet antingen
undanhalls fran barnet eller sjilv drar sig undan sina forpliktelser som foralder. Det ér
rimligtvis inte i barnets intresse att fraintas kontakten med sin ena féralder helt.

RESL har linge forordat en konsneutral foraldraskapspresumtion, som skulle skapa trygga
rittsliga forhallanden ocksa for barn vars mammor ir gifta. Aven for barn till samkénade
sambor beh6évs dock ett forindrat regelverk. Idag saknas helt méjligheten f6r sambor av
samma kon att dela rittsligt forildraskap om graviditeten tillkommit utanfér den

svenska sjukvarden. Sambor kan visserligen gifta sig och direfter genomféra

en nirstiendeadoption, men om paret inte gifter sig si kommer barnet att sakna rittsligt
band till den icke-biologiska mamman. For olikkénade sambor dr lagstiftningen idag
annorlunda utformad. Om barnet tillkommit genom assisterad befruktning sa ricker det

att paret bekriftar att mannen samtyckt till behandlingen for att han ska faststillas som

far. Nagon adoption behdvs alltsd inte. Detta giller oavsett om befruktningen dgt rum inom
eller utanfor svensk sjukvard och oavsett om mannens egna spermier anvints eller inte. Pa
motsvarande vis skulle en lagindring kunna genomforas for att ge kvinnliga sambor
mojlighet att bekrafta sitt fordldraskap, oavsett var och hur den assisterade befruktningen gt
rum.

Om denna utrednings forslag skulle komma att inforas 1 lagen sa skulle saledes barn till
kvinnliga sambor ha en fortsatt otrygg situation i de fall fordldrarna heminseminerat eller valt
anonym donator vid utlindsk klinik. F6r olikkénade sambopar skulle utredningens forslag
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till och med ge en 6kad otrygghet, da mojligheten till faststillande av faderskap skulle
forsimras. RFSL anser att lagstiftaren istéllet f6r dessa forslag bor skapa en rittsordning
dir barnets rittsliga fordldraskap tryggas oavsett vilka val foréildrarna gjort infor tillblivelsen.

Forildraskapet vid dndrad konstillhorighet (utredningens kapitel 16)

- RFSL tillstyrker forslaget om att férdldraskap ska betecknas och registreras pa ett
sitt som speglar forildrarnas rittsliga konstillhérighet.

- RFSL tillstyrker, nir det giller transpersoner, férslaget om att féridldrarna ska ha
samma rittigheter, formaner och skyldigheter som de hade haft om de fatt barn
innan de dndrat konstillhorighet. RFSL avstyrker att detta ocksa ska gilla alla
intersexpersoner.

- RFSL avstyrker forslaget om att faderskaps-/moderskapspresumtion inte ska gilla
nir nagon av forildrarna har bytt juridiskt kén.

- RFSL avstyrker forslaget att reglera fordldraskap for personer som bytt juridiskt kén
i separata paragrafer.

- RFSL 6nskar pa sikt att en ny utredning tillsitts med uppgift att gora en storre
oversyn av férildrabalken och bland annat utreda hur denna kan bli kénsneutral.

RESL uppskattar att utredningen gor en genomgéng av bland annat domar fran
Europadomstolen och andra relevanta dokument, bland annat Yogyakartaprinciperna, som
en bakgrund till de framlagda férslagen. RESL ser ocksa mycket positivt pa att bland annat
en av utredningens sekreterare vid ett tillfalle under utredningens arbete triffade RFSL:s
representanter fOr ett samtal om just den hir aspekten 1 utredningen. Detta nimns ocksa 1
bakgrundstexten till férslagen, liksom de bada rittsfall 1 dessa fragor som drivits av RFSL
med hjilp av juristen Kerstin Burman. Vi anser dnda inte att utredningens forslag nar riktigt
hela vigen fram.

Utredningen foreslar att fordldraskapet ska betecknas och registreras pa ett sitt som speglar
forildrarnas rittsliga konstillhorighet. RESL vilkomnar detta forslag. Utredningen

foreslar ocksa att forildrarna ska ha samma rattigheter, férmaner och skyldigheter som de
hade haft om de fatt barn innan de dndrat kénstillhorighet. REFSL vilkomnar detta forslag
nir det giller transpersoner, men motsitter sig forslaget vad galler vissa intersexpersoner. Vi
anser att en persons fysiologiska férutsittningar till foraldraskap ska vara avgérande for vilka
rittsregler som giller. Utredningens forslag utgar ifran att en persons tidigare
konstillhorighet Overensstimmer med de fysiologiska férutsittningarna for forildraskap som
traditionellt férknippas med det tidigare kénet, det vill sdga att kvinna-till-man har livmoder
och man-till-kvinna har spermier. Detta giller inte alltid for intersexpersoner. En intersex-
person som har livmoder men som har betecknats som pojke/man kan

indra konstillhorighet till kvinna enligt 2 §. Utredningens forslag innebir att en sadan person
som foéder barn ska omfattas av regler enligt tidigare konstillhorighet, alltsd som om hon
vore man.
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Utredningens forslag utgar daven ifran att en persons transbakgrund ar kand fér berérda
myndigheter. Skatteverket har uppgifter om att en persons personnummer har dndrats

efter dndrad konstillhérighet. Andra myndigheter kan fa information om att ett
personnummer har dndrats men inte av vilken anledning. Vid en vanlig s6kning

1 folkbokforingsregistret framgar enbart det nuvarande personnumret (SOU 2014:91 s. 167f).
Skatteverket har alltsa mojlighet att se till att en transman som ér gift med en ciskvinna som
téder barn inte omfattas av faderskapspresumtion. Diremot framgar inte detta alltid f6r
personer som dndrat konstillhérighet 1 utlandet. Det dr inte heller givet att en socialndmnd
har information om en persons transbakgrund. Det innebir att myndigheten kan komma att
godkinna faderskapspresumtion for en transman trots att denne inte uppfyller villkoren i
utredningens forslag till 12 § 1 st. 1 men. Det ar inte heller givet att sidan information ar
tillgdnglig f6r domstol i samband med faststillande av faderskap genom dom. Det innebir
att en transman vars dgg har gett upphov till ett barn kan komma att ses som ett

barns genetiska fader. I samtliga dessa fall kan faderskap hidvas om uppgift om faderns
transbakgrund framkommer. Detta innebir en rittsligt osiker situation f6r samtliga
inblandade och ir inte forenligt med barnets bista. Vi anser att dessa fragor beh&ver utredas
ytterligare.

Vi motsitter oss utredningens forslag att en gift partner inte ska omfattas av
faderskapspresumtion, eller det som ibland betecknas som moderskapspresumtion, det vill
siaga da en juridisk kvinna automatiskt blir rittslig forilder till det barn som hennes partner
foder, da nagon av forildrarna har dndrat juridisk konstillhérighet. Vi anser att alla personer
som kan ge upphov till spermier maste kunna omfattas av faderskapspresumtion, vilket f6r
en transkvinna skulle innebdr moderskapspresumtion. Det giller framf6rallt tre situationer:
1) en transman foder barn och ir gift med en cisman, 2) en ciskvinna féder barn och ir

gift med en transkvinna samt 3) en transman féder barn och ir gift med en transkvinna. Alla
tre situationerna innebér samma férutsittningar som nir en ciskvinna féder barn och ar gift
med en cisman: den som foder barnet ir gift med den som troligtvis har bidragit med
spermierna. Utredningen har inte framfoért nagra barande argument emot att
faderskapspresumtion eller moderskapspresumtion inte ska gilla i dessa tre situationer.
Skulle en presumtion visa sig felaktig for en forilder som dndrat kénstillhorighet kan
presumtionen hivas pa samma sitt som for cispersoner. Likabehandlingsprincipen innebir
att lika regler ska gilla i jimforbara situationer. Utredningens forslag dr saledes ett steg 1 fel
riktning nar det galler likabehandling for alla gifta foraldrar och utgor enligt RFSL:s mening
diskriminering pa grund av konsidentitet.

Pa sikt anser RFSL ocks3, som nimnts ovan, att det bor inforas en kénsneutral
torildraskapspresumtion som giller alla gifta foraldrar, oavsett hur barnet till kommit och
oavsett fordldrarnas kon.

Vi motsitter oss dven utredningens forslag att tillimpa separata paragrafer nir en person har
indrat konstillhorighet. Den foreslagna lagstiftningen 4r orimligt komplicerad

och svaroverskadlig. Faststillande av forildraskap dr lagregler som ir avgorande for enskilda
minniskors familjeliv och lagstiftningen behéver kunna vara forstaelig dven utan juridisk
skolning. De foéreslagna 10-13 §§ ska gilla istillet for befintliga regler men hanvisar samtidigt
till stor del till 4-9 §§. Lagstiftningstekniken foljer dessutom olika logik f6r olika situationer.
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For den som foéder ett barn utgar 11 § fran de fysiologiska forutsittningarna till féraldraskap
medan for en andra forilder utgar 11-12 §§ fran den juridiska konstillhorigheten. Vi anser att
lagregler som berdr personer som har dndrat juridisk konstillhorighet 1 sa stor utstrickning
som moijligt ska regleras i redan befintliga paragrafer. Nya paragrafer skulle kanske kunna
behovas for att beskriva hur befintliga paragrafer ska tolkas for personer som dndrat
konstillhorighet.

Vi vill ocksa uppmirksamma att utredningens forslag innebir att en persons transbakgrund
fortsittningsvis kan komma att réjas, trots att utredningen uppenbarligen haft ambitionen
att undvika detta. Enligt forslaget kommer ett barn i vissa fall kunna fa tva fider eller tva
modrar, till exempel nir en transman féder barn och spermierna kommer fran en cisman.
For tva foraldrar som ar cispersoner dr folkbokf6ring av en sadan kombination inte méjligt.
Nir tva ciskvinnor far barn genom spermiedonation kommer den ena kvinnan att betecknas
som forilder, eller som adoptivmoder om spermiedonationen skett utomlands eller genom
heminsemination. Nir tva cismin far barn genom surrogatmédraskap kommer alltid en av
dem att betecknas som adoptivfader. Ett barn med tva fider eller tvda modrar r6jer ddrmed
att minst nagon av forildrarna har transbakgrund. Detta problem kan I6sas genom

en konsneutral férildraskapslagstiftning dar alla betecknas som foéraldrar i folkbokforingen.

Utredningen klargor att den inte har i uppdrag att gbra en fullstindig éversyn av den
torildraskapsrittsliga regleringen eller begrepp. RFSL:s uppfattning ér att en sadan 6versyn
beh6vs. Det finns dock fortfarande ett par mindre fragor som borde kunna lésas ut innan en
stor utredning tillsitts, bland annat den om den koénsneutrala forildraskapspresumtionen.
Efter detta borde dock en mer genomgripande utredning genomféras. I och med den
skrivelse som Skatteverket presenterade den 31 maj 1 ar, efter det att denna utredning
presenterat sitt betinkande, har nagra av fragorna fatt sitt svar, medan andra dnnu dterstar att
16sa tor lagstiftaren, bland annat den om en mer generell tillimpning av ”férilder” som
beteckning pa minniskor som har barn. Med Skatteverkets och utredningens forslag
anvinds denna beteckning nu endast for juridiska ciskvinnor som ir gifta med en

person som fott barnet de dr foraldrar till, medan en juridisk kvinna med transbakgrund som
bidragit med spermier till barnet som de ar foraldrar till ocksé far beteckningen ”mor”. (Se
bland annat resonemanget ovan.) Det dr uppenbart att den sortens sirregleringar maste
atgirdas.

En ny utredning bor tillsittas skyndsamt f6r att bland annat utreda hur
torildraskapslagstiftningen kan goéras kénsneutral och lagstiftningen bli 6verskadlig och
torutsigbar for alla barn oavsett deras forildrars kénsidentitet eller sexuella liggning.

Frida Sandegérd Ulrika Westerlund
Forbundsordforande RFSL F.d. forbundsordforande REFSL



