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Socialstyrelsens férslag till féreskrifter och
allmdnna rdd om vald i ndra relationer

RFESL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allminna rad om vild 1 nira relationer (Dnr 4.1.1.
43635/2013). RFSL limnar hirmed f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

RESL anser att vid genomférande av foreskrifter och allmanna rad pa omradet
vald i ndra relationer bor samtliga sju diskrimineringsgrunder uppmirksammas
som viktiga aspekter av olika forutsittningar och méjligheter att fa god hjlp.
Specifikt vill RFSL lyfta fram att dven konsidentitet och/eller konsuttryck
maste finnas med upprikningen av ”de sirskilda behov som en valdutsatt kan
ha pa grund av” i stycket S#id och bjilp enligt 5 kap. 11 § Sol..

RFSL som féretradare f6r hbtg-personer (homosexuella, bisexuella,
transpersoner och andra personer med queera uttryck och identiteter) vill
ocksa peka pa de specifika behov av utbildning som krivs for att ge gruppen
ett likvardigt bemotande. Specifikt inriktade insatser behévs ocksa pa flera
omraden, som skyddat boende f6r min och transpersoner och unga hbtq-
personer utsatta for hedersrelaterat vald

Utgadngspunkter fér yttrandet

Bakgrunden till Socialstyrelsens forslag till foreskrifter dr att regeringen beslutat
att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att i arbetet med att fortsatt stodja utvecklingen
av socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
mojliggdra forbittrad hjilp och forbittrat stéd till valdsutsatta barn.
Socialstyrelsen har meddelat att de genom foreskrifter vill skdrpa vissa av
rekommendationerna i Socialstyrelsens allmdnna rad och mojligora forbattrad



2014-01-27 2 (5

hjalp och forbattrat stéd till valdsutsatta barn genom att utarbeta foreskrifter.
Socialstyrelsen har beslutat att de nya féreskrifterna och allmdnna raden pa
omradet vald 1 nira relationer ska omfatta malgrupperna valdsutsatta kvinnor
och min, barn som bevittnat vild och barn som utsatts for vald samt
valdsutévare.

Socialstyrelsens férslag

RFSL vilkomnar Socialstyrelsens forslag om nya foreskrifter och allméinna rad
om vald i nira relationer. Vi ser positivt pa att Socialstyrelsen genom nya
riktlinjer stiarker mojligheten f6r personer och barn utsatta for vald att erhalla
stod och hjilp. Vi vilkomnar specifikt att Socialstyrelsen har beslutat att de nya
foreskrifterna och allminna raden pa omradet vald 1 nara relationer dven ska
omfatta malgruppen valdsutsatta min, férutom valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vald, barn som utsatts for vald samt valdsutovare. En utgangspunkt
for RFSL dr att lagstiftningen inte ska ge nagot som helst utrymme for att
kunna tolkas eller tillimpas pé sa sitt att samma slags krinkning kan tillmatas
olika straffvirde beroende pa vilket kén brottsoffret respektive férévaren har.

Styckena férebyggande arbete och information

Forebyggande insatser dr mycket viktiga och REFSL vill att socialndmnden tidigt
ska uppmairksamma risker for vald och arbeta f6rebyggande for att f6rhindra
vald. Vi vill ddrfor, 1 stycket Farebyggande arbete enligt 3 kap. 2 § andra stycket SoL.,
byta ut ordet ”bor” till ’ska”. Det ar viktigt med férebyggande arbete mot
presumtiva valdsutovare och att dven arbeta med aterfallsprevention.

Likasé anser vi att det ska vara ett krav att socialndmnden ska planera f6r hur
grupper och enskilda, saval vuxna som barn, ska nds med information om
nimndens verksamhet f6r valdsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutovare. Om inte detta sker finns risken att exempelvis hbtg-gruppen inte
nis av adekvat information. Aven hir, i stycket Information om socialtjinsten enligt
3 kap. 4 § Sol, 6nskar vi byta ut ordet ”bor” till “ska”.

Behov av stod

Nir det giller behov av st6d, bade avseende vuxna och barn, bor detta utredas
utifran saval akut som pa kort och lang sikt. Erfarenheten visar att
socialtjinsten manga ganger agerar utifrin akuta behov och pa kort sikt men
ser inte att valdsutsatta och deras barn/valdsutsatta barn ofta ocksa behover ett
mer langsiktigt stod
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Grupper med sérskilda behov

Under rubriken S#id och hyilp enligt 5 kap. 11§ Sol. sa framgar att nimnden bor,
savil vid planering av verksamheten som i enskilda drenden, beakta de sirskilda
behov som en valdsutsatt kan ha pa grund av bl.a.

- sin 4lder,

- funktionsnedsittning,

- sin sexuella liggning,

- att hon eller han tillhér en nationell minoritet,

- att hon eller han har en utlindsk bakgrund,

- missbruk och beroende eller

- risken f6r hedersrelaterat vald.

Det dr anmirkningsvirt att vare sig konsidentitet eller kdnsuttryck finns med,
specifikt da vi vet att transpersoner 1 bade svensk och internationell forskning
har en sirskild utsatthet f6r vald till f6ljd av sarskilt utbredd stigmatisering,
diskriminering och isolering. Ovriga diskrimineringsgrunder i lagen finns
representerade.

I en internationell studie om transpersoners utsatthet for vald 1 nira relationer
hade 60 procent av respondenterna upplevt nigon form av kontrollerande
beteende av sin partner eller ex-partner och 45 procent hade upplevt fysiskt
vald av en partner eller ex-partner. 25 procent hade inte kontaktat nagon eller
berittat for nagon om det partnervald de hade varit med om. Halften hade
kontaktat en vin, familjemedlem/slikting, granne eller kollega. 20 procent
kontaktade en hbt-organisation eller organisation for transpersoner. 7 procent
kontaktade en organisation tor partnervald (Abuse - Out of sight, out of mind?
Transgender Peoples Experiences of Domestic Abuse, 2010). Med anledning av detta
finns grund att misstinka att morkertalet hos véldsutsatta transpersoner ar
hogre an genomsnittet.

Det finns skyddade boenden som tar emot transpersoner men som har liten
eller ingen transkompetens, vilket gor att personen kan ha sviart att fa adekvat
hjalp. I flera fall uppstir ocksa frigan om en koénsspecifik verksamhet eller ett
konsspecifikt skyddat boende kan ta emot en transperson. Personalen kan
fraga sig vems definition av transpersonens konstillhorighet (transpersonens
egen, personalens eller nagon annan definition) som galler och dirmed avgo6r
om personen tillhér verksamhetens/det skyddade boendets malgrupp. Aven
personalens oro for hur andra boenden/klienter i verksamheten kan reagera pa
transpersoner kan avgéra om de tas emot.

Behov av utbildning och kunskap
Kunskapen om vald i nira relationer i friga om hbtg-personer ar ofta bristfallig

inom bade socialtjanst och hilso- och sjukvarden. Att 6ka kunskapen om hbtq-
personers sirskilda utsatthet kan mojliggora ett bittre bemdotande som inte
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grundar sig pa heteronormativa férestillningar. For att kunna se och
uppmirksamma de specifika behov som uppstir hos bland annat valdsutsatta
hbtg-personer krivs mer specifik kunskap och medvetenhet. Hetero-
normativitet bidrar till att hbtg-personer inte vigar beritta om sin situation 1
motet med personal. Manga kanner ocksd en oro och dngslan i métet med
personalen pa grund av de heteronormativa budskap som férmedlas inom
socialtjanst och hilso- och sjukvarden. Linsstyrelsens tillsyn pekar ocksa pa
behovet av att kompetens runt sirskilt utsatta gruppers behov forbittras. I
granskningen framkommer dven att socialtjinsten i kommunerna nistan inte
har ndgra insatser for valdsutsatta personer som lever i samkoénade relationer.
Utifran detta ser vi ett behov av att dven kunskapsinhdmtning runt grupper
med specifika behov regleras i foreliggande féreskrifter och allminna rad.

Insatser till valdsutévare

Gillande insatser till valdsut6vare vill RESL lyfta fram att det har varit svart att
ta adekvat stod och hjilp f6r vildsutévande kvinnor och transpersoner till att
forindra/upphéra med sitt beteende. Det dr viktigt att se till att andra grupper
an man ocksa far adekvata insatser for sitt valdsagerande.

Insatser till valdsut6vare ska syfta till att personen ska upphéra med sitt vald,
men foérutom detta bor ocksa vildsutévaren tilligna sig en 6kad forstaelse for
vilka konsekvenser vald kan fa for partner och barn. Insatser till valdsutévare
behover dessutom f6ljas upp och utvirderas.

Hedersrelaterat vald

Andelen hbtq-ungdomar som blivit utsatta for fysiskt vild av sin familj ar
signifikant hégre an bland heterosexuella unga. Vi vill dven lyfta fram att
socialtjdnsten maste 6ka sin kunskap runt hedersrelaterat vald och hbtq-fragor.
Hbtg-ungdomar som utsitts for hedersrelaterat vald dr mycket utsatta. Trots
detta har de ofta inte fatt adekvat stod 1 samband med att de utsatts for
hedersrelaterat vald. Detta pa grund av bristande kunskap om det
hedersrelaterade vald hbtq-personer utsitts for.

Skyddat boende

Skyddat boende f6r min saknas fortfarande 1 stor utstrackning. Detta giller
bade min 6ver 18 ar som dr utsatta f6r hedersrelaterat vald och min utsatta f6r
vald i nira relationer. Det finns ocksa fa skyddade boenden med vilja och
kompetens att ta emot transpersoner. RFSL anser det dr mycket angelidget och
borde vara hégprioriterat att det tillskapas skyddade boenden f6r man och for
transpersoner. Detta da det finns alltfor fa boenden som tar emot dessa
malgrupper 1 relation till behovet av skyddade boenden.
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I riktlinjerna finns ett forslag att férutom skyddat boende dven erbjuda annat
limpligt boende. Vi ser behovet av att endast erbjuda skyddat boende, vilket 1
och for sig kan vara av olika karaktir. Sd linge som alternativet annat lampligt
boende finns sa kommer 1 huvudsak min och transpersoner dven
fortsattningsvis placeras pa vandrarhem, korridorboenden och enklare hotell.
Detta dr inte boenden som ar acceptabla for ett brottsoffer som ér i behov av
skydd.
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