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Yttrande avseende betdnkandet SOU
2011:29 - Samlat, genomtéankt och
vthalligte

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittig-
heter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Sawlat, genomtinkt och
uthalligt? (SOU 2011:29). RFSL limnar hirmed f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

RFSL instimmer i stort med de forslag som presenteras i betinkandet med

nedan angivna tilligg/dndringar.

Vi vill framhilla att efterlevandet av de mianskliga rittigheterna maste anses
vara en av ett samhalles viktigaste grundpelare. RFSL menar darfor att det dr av
storsta vikt att regeringen, infér framtagandet av nista handlingsplan for arbe-
tet med efterlevandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, tar till sig av den
kritik och de forslag som framfors i betinkandet, med de tilligg/4dndringar som

nedan foreslas.

Avsnitt 3 Handlingsplaner som metod i ett systematiskt
MR-arbete

Vi instimmer 1 uppfattningen att en handlingsplan eller liknande dokument kan
vara ett bra verktyg for ett systematiskt arbete med minskliga rittigheter. Detta

beror dock forstas pa hur handlingsplanen tas fram, férankras och utformas.



Vidare kan vi konstatera att den kritik som riktas mot regeringens arbete med
den nu aktuella handlingsplanen ir av allvarlig karaktir. Av utredningen fram-
kommer bland annat att den politiska ledningen inte har uppfattats delta i arbe-
tet med handlingsplanen pa nira héll. Det framkommer ocksa att handlings-
planen inte har uppfattats som relevant f6r det dagliga arbetet pa regerings-
kansliet, inom myndigheter eller pa den lokala eller regionala nivan. Denna bild
6verensstaimmer i stort med RFSL:s bild av hur offentliga organ ofta forhaller
sig till fragor om minskliga rittigheter. Att handlingsplanen utformats utifran
pagaende aktiviteter och initiativ istdllet f6r utifran vad kartliggningen infor
planarbetet visade fortjanar ocksa kritik, likasa avsaknaden av tydliga effektmal.
Vidare framkommer att den kartliggning av situationen f6r de manskliga rit-
ticheterna 1 Sverige som ingétt som en del av handlingsplanen inte innehaller
nagon tydlig analys av och slutsatser om pa vilka omraden Sverige, enligt reger-
ingens egen uppfattning, har svarigheter att uppfylla sina ataganden i friga om
de minskliga rittigheterna och vilka brister som ar allvarligast eller mest akuta.
Vi menar att utan sidan analys kan det knappast finnas nagon grund f6r en
effektiv handlingsplan.

Vi vill hir understryka vikten av samverkan och dialog mellan myndigheter och
frivilligorganisationer som arbetar med manskliga rittigheter. I betdnkandet
framhalls det civila samhillets roll och betydelse f6r arbetet med de minskliga
rittigheterna. Det civila samhaillet betydelse 1 dessa och liknande fragor fram-
halls ocksa i propositionen 2009/10:55 - En politik for det civila samhillet. Det
civila samhillet bidrar med kunskaper och erfarenheter om huruvida de minsk-
liga rittigheterna i forhallande till enskilda efterlevs eller inte. Det civila samhal-
let bidrar dven till en 6ppen diskussion om fragor som ber6ér ménskliga rattig-
heter samt med saval positiv som negativ kritik i dessa fragor. Det dr darfor av
storsta vikt att samrad med det civila sambhillet sker infor nista handlingsplan
samt infoér analysen av problemomraden ndr det giller Sveriges ataganden om
minskliga rittigheter.

Vi instimmer saledes 1 savil utredarens kritik 1 dessa avseenden som utredarens
konkreta atgardsforslag. Det dr av storsta vikt att regeringen infor framtiden tar
till sig den kritik som framférs men ocksa de foreslagna atgirderna. Utredarens
forslag pa atgirder — det vill siga ett férdjupat samrad, tydligare dgarskap, 6kat
politiskt ansvarstagande, en mer levande handlingsplan och férbittrad uppfolj-
ning, tydligare roll for riksdagen, tydligare redovisning av regeringens egen ana-
lys av situationen f&r mianskliga rittigheter i Sverige, framatsyftande ataganden,
effektmal och en mer strategisk handlingsplan — och vad de konkret innebar
finner vi vara mycket limpliga som utgangspunkt infér framtagandet av fram-

tida handlingsplaner. Detta for att handlingsplanen inte enbart ska uppfattas



som ett malstadgande utan de facto vara ett verktyg for férindring och mal-
uppfyllelse.

Avsnitt 4 Styrning och samordning av MR-arbetet

Aven hir instimmer vi i utredarens atgirdsférslag. Kompetenshéjning och
storre tydlighet avseende fragor om minskliga rittigheter dr 6nskvirt och néd-
vindigt for att arbetet med miénskliga rattigheter ska bli en integrerad del av
myndigheternas arbete. Utan detta dr det svart att fa genomslag f6r principen

om férdragskonform tolkning.

Avseende Oversynen av uppdrag avseende forverkligandet av Sveriges atagan-
den om enskildas minskliga rittigheter till myndigheterna ser vi positivt pa att
detta infors i regleringsbrev, myndighetsinstruktioner och dylikt. Det bor av
regleringsbrev, regeringsuppdrag eller liknande dokument — dir synligeérande
av manskliga rittigheter gors i enlighet med vad som féreslas — framga att arbe-
tet med de minskliga rittigheterna pa myndighetsniva bor priglas av dialog
med det civila samhallet. Vi ser dven positivt pa forslaget om tydliggorande av
Sveriges dataganden om manskliga rittigheter i forfattningar och lagstiftnings-
processen. Aven om Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittighe-
ter — i ett fOrsta steg — inte infors som konkreta rittighetsstadganden i nu aktu-
ell lagstiftning, utan som portalparagrafer menar vi att detta ocksa kan ha stor
betydelse. Dock ér det var staindpunkt, vilket fortydligas i avsnitt 6, att samtliga
konventioner om minskliga rittigheter pa sikt skall inkorporeras i svensk lag-
stiftning. Sadana portalparagrafer, samt foreslagen skrivelse i myndighetsin-
struktioner, regleringsbrev med mera, ger bland annat fragorna en statushoj-
ning. Det skulle ocksa innebira en paminnelse till myndigheter infér
verksamhetsplanering, beslutandeprocess och myndighetsutévning om att hin-
syn alltid ska tas till Sveriges internationella ataganden om minskliga rittighe-
ter. Vi ser positivt pa att myndigheter pa detta sitt blir paminda om att analyse-

ra sin verksamhet utifran detta perspektiv.

Avsnitt 5 MR-arbetet pé lokal och regional niva - stéd
och samordning

Vi stiller oss positiva till forslaget att ge hog prioritet f6r samverkan med
kommuner och landsting om deras roll for att sikerstilla férverkligandet av
Sveriges dataganden om enskildas minskliga rittigheter. Enligt RFSLs erfaren-
het har de olika reglerna i olika kommuner och landsting lett till att enskilda har

olika tillgang till de sociala rittigheter de tillerkidnns i olika konventioner om



minskliga rittigheter. Sjilvklart ska denna tillgang inte styras av var i landet
enskilda bor. Enligt var erfarenhet leder detta till att en del kommuner och
landsting bryter mot de ataganden om minskliga rittigheter Sverige har gjort.
Detta dr naturligtvis oacceptabelt. Principen om det kommunala sjélvstyret
maste naturligtvis innebira att detta ska utévas med respekt for, och i linje
med, de internationella ataganden Sverige 4r bundna av i detta hinseende. Hir
aligger regeringen ett mycket stort ansvar infér kommande planarbete. Detta
b6r ocksa vara en prioriterad fraga da det ér till kommuner och landsting indi-

vider ofta vinder sig for att fa tillgang till grundldggande sociala rattigheter.

Avsnitt 6 En férstéarkt infrastruktur f6r de ménskliga rét-
tigheterna i Sverige

Vi dr positiva till utredarens forslag att utveckla indikatorer fOr att mita effek-
terna av gjorda insatser for det systematiska arbetet med manskliga réttigheter i

Sverige.

Avseende fragan om utredning for inkorporering av ytterligare konventioner
om minskliga rittigheter vill vi tilligga féljande. En utredning avseende inkor-
porering av konventioner om manskliga rittigheter bor ha som malsittning att
svensk ritt ska korrelera med de internationella dtaganden avseende manskliga
rittigheter som Sverige har gjort. Vi menar att en férdjupad analys av rittsldget
pé de flesta samhallsomraden beh6vs och att utredningen ska ha ett sidant
uppdrag. Utredningen bor ligga fram forslag till hur och nir inkorporeringen

kan ske.

Nir det giller det foreslagna nationella organet f6r manskliga rittigheter vill vi
anféra foljande. Det bor framga av den foéreslagna institutionens uppdragsbe-
skrivning att denna i sitt arbete bor samverka med det civila samhallet. Institu-
tionen boér vidare ha en sjilvstindig roll 1 rapportarbetet till internationella or-
gan. Detta kan exempelvis komma till uttryck genom sjilvstindiga kommenta-
rer till regeringens rapporter alternativt parallellrapporter nir institutionen sa
finner nédvindigt. Det dr dock inte limpligt att institutionen bistar regeringen
med rapportskrivande pa regeringens uppdrag. Det dr ocksa av vikt att institu-
tionen kan analysera hur den svenska rittsutvecklingen férhaller sig till de
minskliga rittigheterna. Detta genom att anvanda mojligheten att analysera
rittsvisendets avgoranden som ett instrument for att utvirdera och folja upp
den svenska rittstillimpningen av de minskliga rittigheterna. Det ér vidare av
vikt att institutionen samverkar med andra myndigheter vars uppdrag tangerar
institutionens uppdrag. Detta for en samsyn pa arbetet med minskliga rattighe-

ter.



Vi stiller oss mycket positiva till foérslaget om stirkt kunskap och medvetenhet
om de minskliga rittigheterna i den offentliga verksamheten. Detta sirskilt
avseende domstolsverksamhet. Domstolarna dr den enskildes sista garant f6r
att fa sina réttigheter tillgodosedda. Att domarna har gedigen kunskap om de
minskliga rittigheterna och deras férhallande till svensk ritt 4r darfér av cen-
tral betydelse. Samtliga domstolar ska tillimpa principen om foéredragskonform
tolkning samt — ndr det giller de férvaltningsrattsliga domstolarna — ex officio
ska tillimpa Europakonventionen om manskliga rittigheter och de grundlig-
gande friheterna som svensk lag (inklusive forhalla sig till Europadomstolens
praxis). Enligt var erfarenhet sker detta alltfor sillan varfér nu naimnda forslag

ar av storsta vikt.

Avsnitt 7 Nagra sérskilda sakomréaden

Utredaren har utpekat nagra sirskilda sakomraden dir fokus sirskilt bor liggas.
Vi instimmer 1 att dessa ar prioriterade omraden. Vi vill dock framhalla ytterli-
gare fyra omraden som vore betjinta av sirskild uppmirksamhet, nimligen

varden, transpersoners manskliga rittigheter, hivpositivas ménskliga rittigheter

och asylstkandes minskliga rittigheter.

I dagens Sverige erbjuds enskilda personer vard utifran olika villkor beroende
pa etnicitet, funktionalitet, k6n, kénsidentitet och -uttryck, sexuell liggning och
alder. Vi vill sirskilt lyfta hbt-personers ojimlika situation. Det finns beldgg for
att fysiska och psykiska hilsoproblem fortfarande dr mer férekommande bland
hbt-personer dn hos befolkningen i stort. Unga homosexuella, bisexuella och
transpersoner har exempelvis en f6rhojd sjalvmordsbenigenhet i1 jamforelse
med andra ungdomar. Marginalisering, osynliggbrande, stigmatisering och in-
ternaliserade fordomar kan sla hart mot den enskilda manniskans vilbefinnan-
de. Hbt-personer ir 6verrepresenterade bland personer med psykisk ohilsa sa
vil som bland personer med missbruksproblematik.

Halsa tolkas i regel ur ett heteronormativt perspektiv, vilket missgynnar hbt-
personer. Bekriftelsen av den egna personen, ocksa nir det ror kén och sexua-
litet, dr f6r de allra flesta en forutsittning for ett fullvirdigt liv. Det allmiannas
arbete for att frimja hilsa maste utga fran mangfalden i méinniskors sitt att
uttrycka sin sexualitet och sitt kon. Nar man vinder sig till olika vard- och om-
sorgsmottagningar har man ritt att bli bemott och bekriftad 1 sin situation —

utan att beh6va forklara sig.



Transpersoners manskliga rittigheter maste respekteras. Idag behéver en per-
son som vill andra sitt juridiska kon, i enlighet med Lagen om faststillelse av
kon 1 vissa fall (1972:119), vara ogift, svensk medborgare, myndig och steril.
De sa kallade Yogyakartaprinciperna klargér de manskliga rittigheterna 1 for-
hallande till sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck. I Yogyakarta-
principernas princip nummer tre ”The Right to Recognition before the Law”
slas foljande fast: ”Ingen ska tvingas genomga en medicinsk process, inklusive
konskorrigerande operationer, sterilisering eller hormonell behandling, som
krav for ett juridiskt erkdnnande av personens konsidentitet”. Vi tvingas kon-
statera att Sverige fortfarande bryter mot denna fundamentala minskliga rét-
tighet och att svensk lagstiftning inte lever upp till de internationella 6verens-
kommelserna pa omradet, vilka klargors i Yogyakarta-principerna. Nir det
giller kravet pa att vara ogift forlorade Socialstyrelsen 2009 ett mal i lansritten,
ddr linsritten motiverade sitt avgérande med att kravet pa att vara ogift for att
fa sitt juridiska kon dndrat strider mot Europakonventionens artikel 8. RFSL
vill ocksa klargéra att alla réttigheter som vuxna transpersoner har, ocksa ska

gilla unga transpersoner.

Europaradets kommissiondr for manskliga rattigheter, Thomas Hammarberg,
lade 1 juli 2009 fram sitt issue paper Human Rights and Gender 1dentity med tolv
rekommendationer till Europaradets medlemslinder om transpersoners
minskliga rittigheter. RFSL anser att Sverige 1 mycket liten utstrickning upp-
fyller dessa tolv punkter. 2011 presenterade Hammarberg rapporten ”Discri-
mination on grounds of sexual orientation and gender identity”. Under rubri-
ken 7Privatliv’ rekommenderar kommissiondren Europaradets medlemsstater
att avskaffa “sterilisering och andra obligatoriska medicinska ingrepp (...) som
krav for att en person ska fa sin konsidentitet juridiskt erkidnd".

Europaradets ministerkommitté har ocksa, 1 mars 2010, antagit en rekommen-
dation, CM/Rec (2010)5, f6r medlemsstaterna om atgirder for att bekimpa

diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet. I rekommenda-
tionen framhalls bland annat att krav sd som exempelvis pa fysiska forindring-

ar for juridisk faststillelse av kon ska ses over.

Personer som lever med hiv har en sirskilt utsatt situation 1 Sverige. Enligt
svensk lag dr det,0avsett om sikrare sex har tillimpats eller inte, ett brott om
man som hiv-positiv inte informerar en sexpartner om sin hiv-status. Detta
genom den informationsplikt som finns i Smittskyddslagen och vars straffskala
aterfinns i Brottsbalken. Sverige ir ett av de linder 1 virlden som straffar per-
soner som har utsatt andra for risk eller som har 6verfort hiv till en annan per-
son hardast. Vi har ocksa ett mycket stort antal domar mot hiv-positiva om

man jamfér med andra linder. Det finns ingen forskning som stoder att en



bred tillimpning av strafflagstiftning bidrar positivt till hiv-preventionen och
forhindrar 6verféring av viruset. Det leder daremot till att hiv-positivas mansk-
liga rittigheter undergravs. Informationsplikten riskerar bland annat att leda till
utpressningssituationer infér hot om polisanmilan fran sexpartners. Pa grund
av dessa problem, uppmanar UNAIDS, FN:s organ for friagor kring hiv/AIDS,
stater att begrinsa kriminalisering till fall av avsiktlig 6verféring, det vill siga
nér en person kinner till sin hiv-positiva status och utfér handlingar i avsikt att
6verfora hiv och faktiskt gér detta. RFSL stiller sig bakom UNAIDS stand-

punkt gillande kriminalisering av hiv-6verforing.

Den svenska smittskyddslagen utmirker sig dven nir det giller en vid och
rittsosiker mojlighet till tvangsisolering av hivpositiva som inte anses halla sig
till likares forhallningsregler. Sverige har reserverat sig mot Europaradets re-
kommendation gillande frivillig kontaktsparning for att kunna behalla ritten
till de tvangsatgirder som finns i smittskyddslagen. Sverige dr dirmed ett av fa
linder 1 Europa vars lagstiftning tillater tvangsisolering pa grund av hiv-
infektion. Sverige filldes aven 2005 i Europadomstolen f6r manskliga rittighe-
ter 1 ett fall med tvangsisolering. Da férlorade svenska staten malet Enhorn
mot Sverige (mal nr 56529/00). Malet gillde frigan om hur den svenska smitt-
skyddslagens regler om tvangsisolering tillimpats gentemot en homosexuell

man.

For RESL star det klart att hivpositivas grundliggande minskliga rittighet till
respekt for privatlivet inte respekteras i tillricklig utstrickning i Sverige. Detta

ar ett omrade som kriver betydligt mer uppmirksambhet.

Aven omradet asylsékandes minskliga rittigheter kriver 6kad uppmirksamhet
for att Sverige ska leva upp till en godtagbar niva i skyddet f6r denna grupps
minskliga rittigheter. Migrationsverket och migrationsdomstolarna maste folja
den svenska lagen som stadgar att det ska vara moijligt att fa asyl i Sverige for
den som forfoljs pa grund av sin sexuella liggning eller sitt kon. Sa dr inte alltid
fallet idag. Migrationsverket bryter idag tyvirr alltfor ofta i asylbeslut mot bade
gillande lag och mot egna framtagna riktlinjer gillande asylsokande hbt-
personer. Som exempel kan nimnas att trots att férarbetena till lagen, och de
egna riktlinjerna, tydligt anger att det inte dr rimligt att fortsitta stilla krav pa
att manniskor lever resten av sina liv 1 garderoben, hinder det att bade Migra-
tionsverket och migrationsdomstolarna féreslar detta 1 avslagsbeslut till asyls6-
kande. Att tillimpa detta sa kallade diskretionskrav star inte i samklang med
EU:s Skyddsgrundsdirektivs artikel 10(1)(d) som stadgar att medlemmar av en
sarskild social grupp inte bor tvingas avsiga sig fran egenskaper som ar grund-
liggande for deras identitet. Att forvinta av asylsdkande hbt-personer att de

vid avvisning till ursprungslandet ska avsiga sig fran att uttrycka sin sexuella



liggning eller konsidentitet, en grundliggande egenskap f6r en minniskas iden-
titet, strider savil mot det 1 svensk lag inférlivade Skyddsgrundsdirektivet och
mot flyktingkonventionens artikel 1A-2. Sverige har under senare ar dven fattat
beslut om avvisning av asylsokande hbt-personer fran Irak till andra ”sikrare”
delar av Irak, dir de ansetts inte ha vigrundad fruktan for férféljelse. Att hin-
visa till ett saidant internt skyddsalternativ strider mot Skyddsgrundsdirektivets
artikel 8 1 fall med asyls6kande hbt-personer frin linder som kriminaliserar
sexuell liggning eller konsidentitet, som exempelvis Irak. Enligt FN:s flykting-
organ UNHCR:s riktlinjer for internt skyddsalternativ bor internt skyddsalter-
nativ inte heller anforas som skal f6r avslag pa asylansokan om den fruktade
forfoljelsen hirror fran eller tolereras av statliga aktorer, vilket édr fallet med
hbt-personer i Irak, eftersom individen under sidana omstindigheter hotas av
forfoljelse i hela landet.
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