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Genomférande av brottsofferdirektivet

(Ju2014/3367/DOM)

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter (RFSL) har beretts tillfille att yttra sig Gver promemorian
Genomférande av brottsofferdirektivet (Ds 2014:14). RFSL limnar
hirmed foljande synpunkter.

Inledande kommentarer

RESL arbetar aktivt med att stodja brottsoffer, frimst genom en egen
brottsofferjour, men dven genom att bidra till kunskapsuppbyggnad hos
andra parter. Vi vilkomnar det arbete som bedrivs for att stirka
brottsoffrens stillning och forbattra det stéd som brottsoffer och deras
anhériga erbjuds.

RFSL har under utredningens arbete haft mojlighet att inkomma med

synpunkter. Vi vill nu, liksom da, poingtera

* vikten av att 6ka den specifika kunskapen om de behov av st6d som
personer som utsatts for hatbrott har,

* behovet av att 6ka tillgingen pa skyddade boenden for transpersoner
samt homo- och bisexuella min,

* behovet av skydd dven for partner(s) nir det giller vald motiverat av
hedetrsnormet,

* behovet av forebyggande arbete,

* behovet av permanent stod till RFSL:s brottsofferjour samt

* vikten av ett intersektionellt perspektiv i arbetet med stéd och hjalp till
brottsoffer.

Overlag priglas Brottsofferdirektivet samt promemorians analys och
forslag av ett heteronormativt cisperspektiv'. Om detta perspektiv dven

' En cisperson ir en person som entydigt dr, och alltid har varit, antingen man eller
kvinna och 4dr motsatsen till en transperson. Att anligga ett cisperspektiv dr att se en friga
eller foreteelse utifrin ett binart kénsperspektiv (antingen man eller kvinna) utan att
tinka sig in i hur det fOreter sig ur en transpersons synvinkel.
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kommer prigla regeringens genomforande av direktivet kommer detta
allvarligt foérsvara mojligheterna for brottsoffer som inte dr heterosexuella
eller cispersoner att fi ett fullgott och likvardigt stod.

RESL vill stryka under att det inte finns nagonting som férhindrar att
Sverige gar lingre i arbetet med att stodja brottsoffren och deras anhoriga
in vad direktivet féreskriver.

Definitionen av familjemedlemmar (4.1)

Direktivet definierar familjemedlemmar som “make eller maka, person
som lever tillsammans med brottsoffret i en fast nira relation, i ett
gemensamt hushall och i ett stabilt och varaktigt férhallande, sliktingar i
rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer som ir beroende av
brottsoffret”. Denna definition avspeglas enligt promemorian redan i
svensk ritt.

RFSL menar att denna definition ér for snav da den endast syftar pa
tvasamma forhallanden och pa personer som dr beroende av brottsoffret.
Detta exkluderar personer som lever i flersamma férhallanden, det vill
sdga flera personer som har en intim, stabil och varaktig relation till
varandra. Det exkluderar ocksa nya partners, exempelvis en make eller
maka till en person vars fére detta partner utsatts for brott, och barn i nya
relationer. Aven personer som brottsoffret ir beroende av genom
emotionella eller andra band utesluts frin den definition som anvinds i
direktivet.

Vi anser dirfor att regeringen bor se 6ver hur regleringen i svensk rétt kan
forandras for att aven omfatta flersamma férhallanden, nya relationer och
personer som brottsoffret dr beroende av.

Ratten att forsta och bli forstadd (5.1)

RESL vill understryka vikten av att brottsoffret kan utnyttja sin ratt till en
stodperson redan frian forsta kontakten med behoriga myndigheter. Idag
saknas det en reglering i Sverige som ger brottsoffret denna ritt. Den
lagreglerade ritten till stédperson intrider i Sverige forst vid forhor under
en forundersokning.

Detta kan resultera i att brottsoffrets mojlighet att nyttja sig av direktivets
rittighet att atféljas av en stédperson redan fran férsta kontakten kan
komma att skilja sig at beroende pa vart i landet brottsoffret befinner sig
eller pa den myndighetsperson som brottsoffret forst traffar. Detta ar
hégst otillfredsstillande. Och det dr tveksamt om nuvarande svenska
ordning uppfyller direktivets krav.

Ratt till hjalp och stéd fran stédverksamheter for brottsoffer
(5.6)

RESL delar inte utredningens uppfattning att Sverige uppfyller vad
direktivet kraver i fraga om ritt f6r malsagare och deras
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familjemedlemmar att fa tillgang till bade allmanna och specialiserade
stodverksamheter.

Idag finns inget tydligt nationellt ansvar for brottsofferjourer ansvaret ar
istallet genom Socialtjanstlagen (2001:453) 1 huvudsak delegerat till
kommunerna. Dock finns det endast sd kallade ska-krav pda kommunerna
vad giller kvinnor som utsatts for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende
samt barn som utsitts for brott eller bevittnar vald eller andra 6vergrepp
mot eller av narstaende.

Detta gor att méjligheten till hjilp och stéd paverkas kraftigt av de lokala
prioriteringar som gors och att fungerande verksamheter inte finns
tillgidngliga Gver hela landet. Det gor ocksa att mindre kommuner kan
saknar kompetens och medel att erbjuda specialiserad kunskap om olika
former av utsatthet och kan leda till sekundir viktimisering, det vill siga
nya krinkningar genom ett bristfilligt bemotande av brottsoffret, eller
genom felaktiga bedomningar i socialtjinstens utredningar, orimliga krav
for att bevilja en insats. Det har exempelvis kommit till var kinnedom om
fall dir socialtjdnsten i vissa kommuner kriver en polisanmalan for att
bevilja skyddat boende.

Till detta kommer att de stédverksamheter som drivs av civilsamhillet gor
det med bidragsmedel som beviljas drsvis vilket forsvarar langsiktig
planering av verksamheten och dess insatser.

Dessa brister vad giller efterlevnaden av Brottsofferdirektivet drabbar i
sarskilt stor utstrickning transpersoner samt homo- och bisexuella min.

Rattigheter i samband med beslut att inte vdcka atal (6.2)
RESL tycker det édr bra att det inf6rs en ordning dir det gors att det finns
en mojlighet f6r den som berors att begira 6Gverprovning av ett negativt
atalsbeslut. Vi ar dock kritiska till den nagot formlosa ordning som
foreslas och menar att det inte ricker att tydliggora i Riksaklagarens
riktlinjer att sidan information ska limnas.

Brottsofferdirektivet foreskriver att det ska finnas en réttighet for
brottsoffret att fa ett negativt atalsbeslut 6verprovat. Nagon sadan
rittighet finns inte i Sverige idag. Didremot finns en maojlighet f6r
aklagarmyndigheten att Overprova ett sadant beslut.

Aven om vi tycker att det férslag som liggs fram i promemorian ir ett
vilkommet steg pa vigen menar vi att det inte ricker for att uppfylla
direktivets krav pa att det ska finnas en ritt till 6verprévning.

I samband med att vissa dndringar 1 rittegangsbalken kap 7 genomfordes
2002 framforde Justitiekanslern (JK dnr 1989-00-80), med hinvisning till
vikten av allmidnhetens fértroende f6r dklagarnas handlaggning, att det i
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rittegangsbalkens kap 7 borde inféras en uttrycklig mojlighet f6r den
enskilde att fa ett aklagarbeslut prévat pa nytt av en annan och hégre
aklagare. Vi menar att JK argumentation da fortfarande star sig och att den
ytterligare understods av direktivets krav pa en explicit rattighet till
overprévning av negativa atalsbeslut.

Ratt till skydd inom ramen for verksamheter for reparativ
rattvisa (6.3)

Utredningen saknar en problemanalys vad giller arbetet med reparativ
rittvisa vid hatbrott och framférallt transfobiska brott. Hur kan en
medlingsprocess fungera i dessa fall med bibevarat skydd for privatlivet?
Hur tar man exempelvis hansyn till risken f6r outning?

For att Sverige ska kunna leva upp till direktivets krav beh6vs det 6kad
kunskap inom detta omrade med bland annat kunskap om korrekt
terminologi kring pronomen och kring hbtq-personers sirskilda utsatthet 1
samhillet och av rittsvisendet.

Ratt fill skydd (7.1)

Vi menar att det skydd mot sekundir och upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning som finns i Sverige idag inte uppfyller de krav som direktivet
stiller upp.

Den tid det tar for brottsoffer och deras anhoriga att fa kontakt med en
kommunal stédinsats varierar och skiftar kraftigt 6ver landet. En annan
allvarlig brist dr bristen pa skyddade boende, och riskbedémningen for
arenden dir hbtg-personer séker skydd hos socialtjinst. Det f6rekommer
fall dar icke (cis-)kvinnor erbjuds 6vernattningsplatser pa harbargen eller
vandrarhem, nir de ér i sjilva verket har skyddsbehov. I andra fall antas att
den hjilpsckande kunna 19sa sin situation pa egen hand. Insatserna fér
hbtg-personer behover utékas och malgruppen maste inkluderas 1 fler
begrepp, som partnersvild, hedersrelaterad vild etc.

Ratt till skydd av privatliv (7.4)

Vad giller skydd av privatliv finns det stora brister 1 Sverige. RESL delar
inte den bedémning som finns i promemorian att det vare sig behovs
forfattningsandringar eller andra atgirder.

Brottsoffer skyddas inte tillrickligt av den befintliga lagstiftningen. De fyra
sista siffrorna i personnumret innehaller information om personens
juridiska (bindra) kon. De brottsoffer som har gjort en koénskorrigering
men inte fatt juridiskt erkdnnande for det, far sin konsidentitetshistoria
exponerad mot sin vilja och riskerar att utsittas for krinkningar.

For att undvika denna typ av upprepad och sekundir viktimisering ar
skyddet av privatlivet sirskilt viktigt for transpersoner. Det giller dels
frigor om forbattrade mojligheter att sekretessbelidgga de fyra sista
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siffrorna i personnumret samt eventuella namn som ar kontrira till
personens konsidentitet eller konsuttryck, dels ritten att som brottsoffer
tar vilja sitt eget pronomen i rittsprocessen och dokument sa att det egna
konsidentiteten och uttrycket 6verordnas det juridiska konet.

En (trans-)person ska inte behéva dras med gamla namn eller sin gamla
konsidentitetshistoria under rittsprocessen. Detta perspektiv bor finnas
med redan vid brottsanmalan.

Individuell bedomning av brottsoffer for att faststalla
specifika skyddsbehov och ratt fill skydd for barn och
andra brottsoffer med specifika skyddsbehov (7.5)

RFSL vilkomnar foérslaget i promemorian att, i varje enskilt fall ska géra
en skyddsbedémning av mélsigandens behov av sirskilda dtgirder under
torundersékningen och rittegangen.

For att ett brottsoffer ska kinna trygghet 1 forhorssituationen och andra
delar av rittsprocessen ar det viktigt att férhorsledaren och andra
nyckelpersoner har empati och forstaelse f6r den som utsatts f6r brott och
dennes anhériga. Vi vill darfér betona vikten av 6kad kunskap inom
polisen och Gvriga rittsvisendet kring normavvikande brottsoffer och
deras sirskilda utsatthet.

Fortbildning av rattstilampare (8.1)
RFSL delar inte bedomningen att det inte behover vidtas nagra atgarder
mot bakgrund av direktivets krav pa fortbildning av rittstillimpare.

Som framkommit under utredningens arbete avstar rattsvisendets aktorer,
och sirskilt domstolar, ofta fran att delta i de utbildningsinsatser som
anordnas av civilsamhillets aktorer och som erbjuder specialistkunskap
exempelvis vad giller normavvikande brottsoffer.

Vi menar att de utbildningsinsatser som anordnas av rattsvisendets egna
aktorer inte ricker till for att ge adekvat kunskap om exempelvis
brottsoffers situation vid hatbrott, sexualbrott, hedersproblematik,
kontroll genom fortal/drekrinkning/utpressning gillande att till exempel
outa konsidentitet, sexualitet, HIVstatus eller liknande.

Mot bakgrund av de kunskapsbrister som finns inom rittsviasendet vad
giller bland annat hbtg-personer och normkritiskt tinkande borde
regeringen verka for att kunskapen inom dessa omraden 6kar. Bristerna
illustreras exempelvis tydligt i promemorians starka heteronormativa
cisperspektiv.

Samarbete och samordning av insatser (8.2)
RESL tycker att det 4r mycket positivt att Sverige ér aktivt i det
internationella samarbetet for att stodja brottsoffer. Vi vill dock stryka
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under de brister som finns vad giller det civila samhaillets mojligheter att
delta i internationell samverkan inom omradet dar det framforallt saknas
mojligheter att fa finansiering.

Internationell samverkan for att stédja brottsoffer blir allt viktigare allt
eftersom resandet 6ver granser 6kar. Detta giller savil staters som det
civila samhallets organisationers samverkan. En person som utsitts for
brott pa semestern, skolresan eller tjansteresan maste fa adekvat hjilp pa
plats men kommer dven att behova fortsatt stéd vid hemkomsten, kanske
dven for en lingre tid.

Det ir darfor viktigt att det finns bade finansiering f6r det civila samhillets
organisationer och konkreta samarbetsformer dar enskilda brottsoffer kan
fa hjilp och dir hjilp och stéd dven erbjuds vid hemkomsten till Sverige.

Med vinliga hilsningar

Christian Antoni Mollerop Magnus Kolsjo

Vice forbundsordforande Ersittare i forbundsstyrelsen
Khalid Rashid

Brottsoffersamordnare



