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Remissyttrande En ny brottsskadelag - SOU
2012:26

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigehter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet En ny brottskadelag
(SOU 2012:26). RFSL limnar hirmed foljande synpunkter:

Inledning

RFESL har granskat betinkandet fraimst utifran ett hatbrottsperspektiv, vilket
innebir att fokus ligger pa hur féreslagna eller uteblivna dndringar kan paverka
brottsutsatta hbtq-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner och andra
personer med queera uttryck och identiteter). RESL har lagt sirskild tonvikt pa
resonemanget i kapitel 6 huruvida ritten till brottsskadeersittningen for
krinkning ska utvidgas till vissa drekrinkningsbrott, samt kapitel 7 rérande om
att eventuellt lindra brottsoffrets skyldighet att pa egen hand kriva betalning av
den skadestindsskyldige.

Stéllningstaganden
RFSL anser i férbindelse med utredningens forslag:

- att det finns en inkonsekvens i lagstiftningen nir det galler skydd for sarskilt
utsatta grupper, och att de diskrimineringsgrunder som aterfinns i
diskrimineringslagen inte dterspeglas i ritten till brottsskadeersittning vid
arekrinkning utifran dessa aspekter,

- att betinkandet saknar en grundlig analys utifran ett brottsofferperspektiv,

- att utredningen saknar referenser till vilkind kunskap angiaende omfattningen

av hatbrott pd internet, och



2012-10-31 24

- att utredningen saknar verksamma forslag som avser mota behovet av att
bekimpa brott pa internet.

RFSL foreslar:

- att de diskrimineringsgrunder som inkluderas i diskrimineringslagen bor
aterfinnas i samtliga relevant lagstiftningar inklusive brottsskadelagen,

- att ritten till brottsskadeersittning ska omfattas av brottsoffer utsatta for
arekrinkning relaterat till sexuell liggning, konsuttryck och/eller konsidentitet
(samt 6vriga diskrimineringsgrunder),

- att internet ska inkluderas som en arena fér brott som berattigar till
brottsskadeersittning, och

- att brottsoffrets skyldighet att pd egen hand kriva skadestind/betalning inte
ska bibehallas.

Problembeskrivning

Eva Tiby, professor i1 kriminologi, visar 1 en studie av cirka 2 000 hbt-personer
att ungefir hilften rapporterar att de utsatts f6r hatbrott 1 nigon form. Brotten
utfors i skolan, pa jobbet, ute pa krogen eller nattlivet eller av den
brottsutsattas nira och kira. Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Hon, hen, han
har 19 procent i gruppen homo- och bisexuella 16—25-aringar utsatts for fysiskt
vald av en forilder, partner eller annan narstiende vuxen. Det dr en dubbelt sa
stor andel som bland unga heterosexuella. Brottsférebyggandet (BRA) visar i
Hatbrott 2011. Statistik over polisanmdlningar identifierade hatbrottsmotiv (Rapport
2012:7) att 8 procent av hatbrotten 2011 begicks via internet. Nar det giller
homo-, bi- och heterofobiska motiv ir siffran dnnu hogre: 14 procent.
”Arekréinkningar pa internet blir allt vanligare”, konstaterar Bra nir det galler
dessa motiv (Bra Rapport 2012:7, s. 55).

RFSL:s brottsofferjour méter flertal individer utsatta for brott pa internet. Det
kan exempelvis vara en ung person som utsitts av sina klasskamrater, en
valdsam partner som hotar och kontrollerar via nitet eller rykten som sprids
om en persons sexuella liggning och/eller konsidentitet som kan vara en del av
ett kollektivt vald motiverat av hedersnormer. De hbtq-personer som soker
stod hos RFSL:s brottsofferjour uppvisar manga ganger en omfattande
problembild i form av psykisk ohilsa, och dirmed ocksa simre mojligheter att
t ex genomfora skolgang eller arbetsuppgifter. Hbtq-personer kan ha sirskilt
svart att sjalva utkrava ersittning fran garningspersonen. Detta eftersom de
kan uppleva en 6kad risk for repressalier fran girningspersonen, risk for
upprepat vald, att brottsoffret skims, lider av sa kallad internaliserad
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homo/bi/transfobi och tar pa sig ansvaret for det brott den utsatts f6r. Det
kan ocksd handla om att inte vaga eller kunna vara 6ppna med sin sexuella
ligening och/eller konsidentitet.

Den nya diskrimineringslagen tradde 1 kraft 1 januari 2009. Lagen innefattar
diskrimineringsgrunderna koén, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning och alder. RFSL anser att det dr mycket otillfredsstillande att den
svenska lagstiftningen sammantaget inte 4r logisk 1 meningen att det ar
férbjudet att diskriminera méinniskor pa grund av kénsoverskridande identitet
eller uttryck, samtidigt som det ér fullt tillatet att hetsa i ord mot transpersoner.
Samma inkonsekvens aterfinns nir det giller ritten till brottsskadeersittning,
vilken saknas for brottsoffer som utsatts for arekrankning relaterat till sexuell
ligening, konsidentitet och/eller konsuttryck. Detta dr nagot som RFSL
tidigare papekat. RESL anser att detta forhallningssitt blir mycket
problematiskt, sarskilt nir det avser drekrankningsbrott som avser att krinka en
person utifrin dennes (uppfattade) sexuella liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Lagstiftarens avsikt med straffskirpningsregeln har varit att
markera mot brott som begis med bland annat dessa motiv. Det bor darfor
atfoljas av motsvarande ritt till brottsskadeersittning.

Utredningens analys

Utredningens ofullstindiga analys marks inte minst i 6.6.2 Argument som talar
mot en utvidgad ritt till brottsskadeersittning for krankning. Dir aterfinns foljande
skrivning:

Direktivens ntgangspunkt dr emellertid att drekrinkningsbrotten inte heller fortsattningsvis ska ge
brottsskadeersittning. Den utgangspunkien dr ocksa val forenlig med de sarskilda atalsbegrinsningar som
Sfinns. Det dr ur systematisk synvinkel naturligt att brott som inte ens ligger nnder allmdint dtal inte ger ratt till
brottsskadeerséittning. Detta dr dock inte nagot sjalvstindigt barande argument. Det skulle istallet kunna visa
att tiden dr mogen for att se over de sarskilda dtalsreglerna, ndgot som dock ligger ntanfor denna utredning. I
vart fall tills en sadan oversyn av dtalsreglerna sker dr ett argument av storre bérkraft att en utvidgning skulle
medfora utredningsproblem. Eftersom forundersikning inleds endast i ytterst fi fall vid drekrinkningsbrott kan
man anta att det underlag som kommer att ligga till grund for ansokningar om brottsskadeersittning kommer
att vara bristfilligt i de flesta fall. Det skulle vara svirt att konstatera bade om ett brott har begatts ver huvud
taget, och vilka konsekvenser det i sd fall har fatt.

Utredningens slutsats ar att ritt till brottsskadeersittning for drekrinknings-
brott inte bor inféras. Utredningen menar:

Brottslighetens omfattning pa internet dr inte kénd eftersom det inte finns nagon s.k internetmarkering i
polisens anmilningssystem. Internets granslishet gor ocksa att effekterna av en ntvidgad rétt till ersatining dr
svira att bedoma. De statsfinansiella konsekvenserna av en utvidgning kan darfor inte beller dverblickas. De
problem som finns kring drekrankning pa internet dr storre an_fragan om brottsskadeersitining, och kan

bebova utredas utifran andra utgangspunkter. (5. 15)

RFSL menar att ritten till brottsskadeersittning bor utga frin brottsoffers ritt
till ersdttning vid utsatthet, oavsett vilken arena brottet utforts pa. Brottsoffer
ska sjilvklart inte belastas med konsekvenser for att polisens anmilningssystem
ar otillfredsstallande vad giller mojligheten att sammanstalla statistik for
internet som arena for brott. Utredningen tycks inta ett perspektiv dér internet
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som arena for brott sirskiljs fran andra platser. I den del av utredningen som
avser barn som bevittnar brott, har utredningen didremot valt att aktivt féresla
Rikspolisstyrelsen att inféra sitt att notera férekomsten av barn i
anmilningssystemet. Motsvarande forslag finns inte nir det galler brott pa
internet, vilket visar pa en inkonsekvens i utredningen. I detta fall hanvisas inte
till brister i nuvarande system som ett hinder. RFSL menar att utredningen
bortsett fran mojligheten att specificera vilka systemindringar som den vill se
for att mota skadeverkningarna av brott utférda pa internet, exempelvis genom
att foresld forandringar fOr att gora det mojligt att fora statistik pa dessa brott.

RESL har valt att inte ta stillning till av utredningen i 6vrigt framlagda forslag.
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