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Frémlingsfienden inom oss (SOU 2012:74)

RESL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2012:74, Framlingsfienden
znom oss. REFSL har inhdmtat synpunkter fran den antirasistiska och feministiska
tankesmedjan Interfem 1 beredningen av remissyttrandet. Férbundet limnar
hirmed foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Vem har ritt att formulera problem och 16sningar?

En grundpelare i RESL:s arbete ar att manniskor som sjalva dr berérda av en
viss fraga bor vara delaktiga i formulering av problem och 16sningar kring
densamma. Dirfor anser vi det dr anmarkningsvirt att sa fa personer med egen
erfarenhet av rasism, eller organisationer som engagerar personer utsatta for
rasism, har fatt vara delaktiga med sin expertis och kunskap 1 utrednings-
materialet. Sannolikt hade forslagen till atgarder sett nagot annorlunda ut om sa
hade varit fallet. RFSL anser det vara av stOrsta vikt att regeringen och
myndigheter i sitt vidare arbete mot rasism i1 hogre utstrickning lyssnar pa och
ger plats at personer som sjilva har erfarenhet av rasism att driva arbetet samt
formulera fragor och l6sningar.

Norm- och maktkritik

Utredaren nimner normkritiska perspektiv och diskuterar att rasism ér en fraga
om makt pd nagra stallen 1 utredningen. RFSL saknar dock genomgiende ett
norm- och maktkritiskt perspektiv i utredningsmaterialet och forslagen till
atgirder. Ett 6vergripande exempel pa detta ar utredningens anvindande av
begreppet frimlingsfientlighet i stillet for rasism. Anvindande av rasism som
huvudsakligt begrepp hade battre kunnat tydliggéra att ojamlika
maktforhallanden skapar och reproducerar problemen. Eftersom vart samhille
ar byggt pa rasistiska strukturer, vilka pa manga sitt dr normaliserade, behover
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vi synliggdra normer och motverka diskriminerande normer och strukturer.
Exempelvis hivdas det i utredningen att svensk lag har ett gott skydd mot
rasism, samtidigt som vi ocksa bland annat har lagar som inte garanterar skydd
tor asylsokande med skyddsbehov, som inte ger vard till asylsokande och
papperslésa pa samma sitt som till andra som vistas 1 landet, och som inte till
exempel fullt ut skyddar mianniskor mot diskriminering av polisen, eftersom
diskrimineringslagen inte omfattar alla samhallets aktorer. Allt detta har
kritiserats fran ett antirasistiskt perspektiv och skulle dtminstone ha behovt
belysas och reflekteras kring av utredaren. Det finns ju ocksa onekligen en
anledning till att utredningen har tillsatts — det svenska arbetet mot rasism
brister pa olika sitt och kanske beror detta bland annat pa brister i
lagstiftningen. Arbetet mot rasism maste ske pa ett genomgripande och
forebyggande sitt pa manga nivaer for att na effekt. Vi har till exempel en
segregerande bostads- och arbetsmarknad 1 Sverige, som kan forklaras utifran
ett flertal aspekter, men dar rasistiska strukturer och forestillningar dr en
betydande foérklaring. Detta hade vi bland annat 6nskat att utredaren hade
studerat och gett forslag pa hur vi kan komma tillratta med.

Tolerans

RESL vinder sig konsekvent mot anvindandet av ordet tolerans. Sa linge en
grupp ska (lira sig att) tolerera en annan kvarstar ett maktférhallande.
Toleransen ar dessutom godtycklig och kan nir som helst f6rsvinna. I arbetet
tor minskliga rittigheter dr det viktigt att utga frin det 6msesidiga begreppet
respekt och att inte tappa maktperspektivet. Vem dr det som tjanar pa att en
viss struktur uppratthalls, till exempel? I sammanhanget kan tilliggas att RFSL
ocksa dr kritiska till att Forum for levande historia, som ar en av
nyckelaktérerna pa omradet, har inskrivet i sin instruktion att verka for tolerans
1 samhillet. Forum f6r levande historia har ocksa haft fortbildningar for elever
dar de ska lira sig att tolerera olikhet. Detta anser vi Overensstimmer daligt
med myndighetens 6vergripande uppdrag att verka for alla méinniskors lika
virde.

Intersektionalitet

RESL stiller sig tveksamma till att utredaren valt att helt utelimna gruppen
hbtqg-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner och andra personer
med queera uttryck och identiteter). Detta trots att utredningsdirektiven
Oppnar upp f6r mojligheten att lata dven denna grupp omfattas. RFSL menar
att det forefaller osannolikt att rapporter och studier som ligger till grund foér
utredningens fakta och bedémningar inte skulle ta upp fragor kring sexuell
liggning och koénsidentitet eller hatbrott riktade mot hbtqg-personer. RESL
menar att utredningen brister pa denna punkt. Olika maktordningar paverkar
och interagerar med varandra. Perspektiv som erkdnner och studerar detta
kallas intersektionella och en intersektionell analys ger oss ofta de mest
intressanta och relevanta slutsatserna. Inte minst £6r att mycket av det hat som
riktas mot rasifierade personer kommer fran grupper eller minniskor som dven
riktar hat mot hbtg-personer. Det har dven hint att ”vit makt”-grupperingar
och foretridare for Sverigedemokraterna har f6rsékt anvinda sig av hbtq-
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personer 1 sin retorik och utge sig for att vara allierade med hbtq-personer med
argument som “muslimer r det storsta hotet mot homosexuella”.

Utredningens specifika férslag

RFSL tillstyrker utredningens forslag om att DO ska bredda sin verksamhet
till att fa en samordnande roll f6r arbetet mot frimlingsfientlighet och rasism.
Vi vill dock ocksa betona att det konkreta arbetet med diskrimineringsfall ofta
utfors effektivare pa lokal niva av antidiskrimineringsbyraer. Ett brett nitverk
av statliga myndigheter, Sveriges kommuner och landsting - SKL, forskare och
foretridare for civilsamhillet, inklusive antidiskrimineringsbyraerna och
organisationer som organiserar de berérda grupperna, kan utgora ett bra stod
till DO och ge en bred kunskapsbas.

RFSL tillstyrker ocksa forslaget om att det ska finnas fler
antidiskrimineringsbyréder 1 hela landet, samt ser mycket positivt pa forslaget att
héja bidraget till byraerna fran 12 miljoner till 25 miljoner 4r 2014. Det arbete
de nuvarande antidiskrimineringsbyraerna gor ar av stor vikt och de har,
genom att vara en del av civilsamhillet, en annan kontaktyta dn en myndighet
som DO.

RFSL instimmer ocksa i utredningens analys att det beh6vs forbattrad
hatbrottsstatistik, men vill betona att det ocksa krivs forbattrad kompetens
kring hatbrott och hedersrelaterad brottslighet inom polis- och rittsvasendet
samt hos brottsofferjourer. RFSL vill utéver detta se en nationell handlingsplan
fran regeringen med atgarder for att minska hatbrotten i samhallet. I dagsliget
har vi en hetslagstiftning som inte omfattar transpersoner, vilket ar mycket
anmirkningsvart eftersom transpersoner dr en grupp som ar valdigt utsatt for
hets. Det finns ocksd anledning att se 6ver hur lagstiftningen kan bli mer
konsekvent och pa bista sitt skydda de olika grupperna. I sammanhanget kan
ndmnas att vi ocksa 6nskar se att diskrimineringslagstiftningen stiller krav pa
arbetsgivarna om aktiva och férebyggande atgirder mot diskriminering
gillande alla diskrimineringsgrunder, och inte bara nagra.

RFSL anser att utredningens mest omfattande satsning pa ett lirarlyft med
kompetensutveckling i grunden ar bra och foresprakar den storre satsningen
om 130 miljoner kronor per ar i fem ar. RESL anser vidare att alla personer
som utbildas till yrken inom vérd, omsorg och utbildning bor vara rustade f6r
att hantera krinkningar, fértryck och diskriminering och sikerstilla att
minniskor som uppsoker till exempel vardinstanser inte riskerar att utsittas for
detta. For att sikra denna kompetens bor detta inga i examensférordningen.

Nir det giller forslaget om att Skolinspektionen ska gora attitydundersokningar
bland elever och skolpersonal vill RESL papeka att det finns en risk for att
undersokningar nir det giller virdegrundsfragor kan forstirka snarare dn
motverka fordomar och negativa strukturer. Utifran ett normkritiskt perspektiv
ar det mer relevant och intressant att studera hur normer byggs upp och
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aterskapas i skolmiljon for att kunna bryta upp de fortryckande strukturerna.
Om resultat av atgirder ska mitas dr det mer intressant att tillfraga personer
utsatta for olika former av fortryck och diskriminering hur situationen upplevs.

RFSL ir positiva till att man aterinfor statligt stéd till quick response-
funktioner mot fraimlingsfientlighet pa natet. Nithat och nitpropaganda utgor
ett vaxande problem som maste tas pa allvar.
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