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Genomfdérande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian Genomforande av
det omarbetade skyddsgrundsdireftivet (Ds 2013:72). RESL limnar hiarmed féljande

synpunkter.

Inledning

RESL kan inledningsvis konstatera att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
innebir vissa forbittringar. Implementeringen av direktivet 1 svensk ratt ar
dock behiftad med vissa oklarheter, vilket kan forsvara en rittssiker
tillimpning av de nya bestimmelser som foreslas.

Avsnitt 7.1.1 - Akiérer som ger skydd

Den nya lydelsen av skyddsgrundsdirektivet innebir att utlinningslagen
kompletteras sa att dven skydd som kan erhallas av parter eller enskilda
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av en stats
territorium ska beaktas vid en asylprovning. Nagon nidrmare diskussion fors
dock inte 1 promemorian om vilka krav som ska vara uppfyllda for att aven
“parter och enskilda organisationer” ska anses kunna erbjuda ett effektivt
skydd mot forfoljelse. Att nagon vigledning vid tillimpningen av denna
bestimmelse inte limnas menar RFSL dr en betydande brist som kan leda till
godtyckliga bedomningar vid asylprévning.

Avsnitt 7.1.2 - Internt skydd

RFSL delar inte promemorians bedémning att skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om internt skydd ar uppfyllda genom gillande ritt. Avgoranden i
Migrationsdverdomstolen har fastslagit att internflyktsalternativet ska vara
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rimligt och realistiskt. D4 beslut 1 enskilda drenden visar att detta synsitt inte
alltid f6ljs bor det 1 utlinningslagen framga vilka férutsattningar som ska vara
uppfyllda for att ett internt skydd ska anses vara relevant. RESL menar ocksa
att den nya lydelsen av artikel 8.2 1 direktivet, om skyldighet att inhdmta aktuell
och exakt information, ska regleras i utlinningslagen. Forbundet delar inte
promemorians bedomning att det ricker med att hinvisa till den allminna
utredningsskyldighet som finns inom svensk forvaltningsritt. Det kan nimnas
att forvaltningslagsutredningen i sitt betinkande (SOU 2010:29) understrok
vikten av att fortydliga myndigheternas utredningsskyldighet. Otydligheten
kring utredningsskyldigheten gillande internt skydd ar inte acceptabel och
darfor bor denna skyldighet uttryckligen framga i utlinningslagen.

Avsnitt 7.2 - Férutséttningar fér att betraktas som
flykting

Aven nir det giller skyddsgrundsdirektivets bestimmelse om samband mellan
skilen for forfoljelse och avsaknad av skydd mot f6rféljelse menar REFSL att
utlinningslagen maste fortydligas. Férbundet delar inte promemorians
bedémning att det inte krivs ndgon lagindring. Anledningen till denna
uppfattning ar att det finns allvarliga brister i hittillsvarande praxis for
asylprovningen nir det giller fall med flyktingar som dr homosexuella,
bisexuella eller transpersoner (hbt-flyktingar). Det dr endast undantagsvis som
avsaknaden av skydd mot forfoljelse vigs in vid bedomningen av asylskilen i
enskilda drenden. I flertalet av de linder som hbt-flyktingar flytt ifran saknas
skydd mot diskriminering och f6rféljelse men detta forhallande paverkar
mycket sillan beslutet.

Asylsékande transpersoners situation

RESL vilkomnar att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innehaller en
bestimmelse om att det ska tas hinsyn till konsrelaterade aspekter, inbegripet
konsidentitet. Aven om gillande svensk ritt innebir att transpersoner anses
tillhora en viss samhillsgrupp enligt Genévekonventionens flyktingdefinition ar
kunskaperna om transpersoners situation i asylirenden fortfarande i hég
utstrickning begrinsad. RFSL vill ddrfor sarskilt betona vikten av att
rattssakerheten for asylsokande transpersoner forbittras.
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