JWRFSL

2017-06-27

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Er referens: S2017/01918/FS

Remissyttrande over Forslag till
ag om ersattning till personer som
nar fatt andrad konstillhorighet
faststalld i vissa fall (Ds 2017:6)

Inledning

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL) vilkomnar regeringens forslag om ersittning till de som drabbats det tidigare
lagstadgade kravet pa sterilisering i lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet
1 vissa fall (konstillhorighetslagen).

RESL har sedan flera ar tillbaka arbetat for att avskaffa steriliseringskravet i lag och
direfter for en ersittning och upprittelse for det som drabbats. Arbetet kring erséittning
till de som drabbats har beskrivits 1 ovan rubricerade utredning och bland annat bestatt
av en ansokan om ersittning som limnats in till Justitickanslern samt férberedandet av
en stimningsansokan. I detta arbete har RFSL kommit i kontakt med ménga av de som
drabbats av kravet och 1 dagsliget har RFSL 16pande kontakt med ca 175 personer som
drabbats. Detta remissyttrande utgar till stor del fran de synpunkter som inkommit fran
den gruppen, samt den kompetens och de erfarenheter som finns inom RFSL som
organisation. RFSL limnar foljande synpunkter pa utredningen.

Kretsen ersattningsberattigade

RFSL vilkomnar utredningens definition av kretsen ersattningsberittigade eftersom den
ar enkel, latt att bedoma och omfattar 7 princip alla som drabbats av det lagstadgade
kravet pa sterilisering eller avsaknad av fortplantningsférmaga. RFSL anser dock att
definitionen bér kompletteras.

RFSL har kommit i kontakt med en person som steriliserats med anledning av lagkravet
men som dock inte fétt sin ansékan godkind. Personen dr bosatt i Storbritannien och ar
svensk medborgare. Storbritannien kriver att det land han 4r medborgare i (dvs Sverige)
andrar hans konstillh6righet till man innan Storbritannien kan gora detsamma samt
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innan han kan fa tillgang till fortsatt vard som till exempel hormonbehandling. Mannen i
fraga kontaktade Socialstyrelsen under juni och juli 2012 och berittade att han bodde i
Storbritannien samt fragade vad han behévde gora f6r att fa sin ansékan om dndrad
konstillhorighet godkind 1 Sverige. Han fick bland annat veta att han behévde sterilisera
sig. Detta gjorde han ocksa 1 oktober 2012 och 1 bérjan av ar 2013 skickade han in sin
ansOkan till Socialstyrelsens Rittsliga rad. Rattsliga radet avslog ansokan i maj 2013 med
hinvisning till att han inte var folkbokférd 1 Sverige. I januari 2013 dndrades nimligen
ett krav pd medborgarskap for att fa sin ansékan godkind till att bli ett krav pa att vara
folkbokford i Sverige. Detta var en forindring som diskuterats linge och foreslagits i en
proposition den 12 april 2012. Personen i fraga kinde dock inte till denna férindring
eller att den var pa gang och fick heller ingen upplysning om det. Med utredningens
forslag pa den ersittningsberittigade kretsen faller denna person utanfér den kretsen
trots att han har steriliserat sig i syfte att fa sitt juridiska kén dndrat av den svenska
staten. Det kan heller inte uteslutas att fler personer genomgatt utredning och
sterilisering for att darefter fa sin ansokan avslagen av Rittsliga radet. Denna
problematik har RFSL lyft med utredningen i syfte av att aven dessa personer skulle
tillhora kretsen ersattningsberittigade eftersom de uppenbart igar den malgrupp
regeringen vill kompensera: personer som varit tvungna att sterilisera sig for att ansoka
om ett nytt juridiskt kon. Denna grupp torde inte vara stor, men dndock bor den
inkluderas i lagstiftningen om regeringens syfte med ersittningen ska uppfyllas.
Utredningen motiverar sitt fOrslag att ans6kan ska ha bifallit med att det dr rimligt att
kriva att drendet dr avslutat. RESL instimmer i den motiveringen, men ett drende kan
vara avslutat dven genom ett avslagsbeslut trots att ansokan féregitts av sterilisering.

RESL anser dirfor att den nuvarande definitionen bor vara huvuddefinitionen men att
det maste finnas en kompletterande regel. En sidan regel skulle exempelvis kunna
formuleras som:

”Aven den som har genomgitt en sterilisering eller kastrering och ansikt om ny faststillelse
av kinstillhorighet enligt lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall, ntan att ha
fatt ansokan godkand, har ritt till erséittning om

1. han eller hon har ansiokt om faststillelse av dndrad konstillbirighet under perioden 1 juli
1972-30 juni 2013, och

2. Rttsliga radet har fattat beslut om ansikan.”
Ett annat alternativ ar att ovanstiende definition 4ar den enda definitionen.

Avseende fragan att ersittningen ska vara personlig vill RFSL framhalla att det handlar
om en lagstiftning som varit 1 kraft sedan tidigt 1970-tal. RESL har kontakt med
personer som ér fédda pa 1930-talet och personer som lider av livshotande sjukdomar.
Det dr med glidje dessa personer tagit emot beskedet om ersittning, som setts som en
form av upprittelse och erkidnnande. Dock finns en oro att de inte ska hinna anséka
eller fa beslut om ersittningen. For dessa personer dr det viktigt att deras eventuella
dédsbon har moijlighet att ans6ka om ersattningen eftersom det skulle innebira att just
deras drende ocksd behandlats och att de pa sa vis fatt upprittelse. Detta handlar inte
om en stor utvidgning av kretsen ersittningsberittigade eftersom den inte utstricks till
anhoriga utan endast till eventuella dddsbon som 1 manga andra situationer ocksa
Overtar ersittningsansprak frin den avlidne. RFSL anser dirfor att det dr hogst rimligt
att dven dodsbon ska ha méjlighet att anscka om ersittningen.
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Organisationsfragor

RESL instimmer i vikten av att ans6kningarna handldggs under sekretess.

RFSL delar utredningens slutsatser kring vilka handlingar som behéver bifogas ansékan
for att en individ ska ha visat att den uppfyller lagens krav. I en del édldre drenden har
RESL bistatt personer att leta 1 Riksarkivet och linsarkiv efter uppgifter som visar
exempelvis ett personnummerbyte. Det har varit komplicerat, tidskrivande samt forenat
med vissa kostnader. Dirfér vilkomnas ocksa forslaget att myndigheten i fraga behéver
vara mycket serviceinriktad samt ha méjlighet att bista individer att fa fram de
handlingar som kan behévas.

RFSL delar utredningens uppfattning om vilka krav som bér stillas pa den organisation
som handligger ansokningarna. RESL anser att det inte bor vara Socialstyrelsen eller
Skatteverket som handligger ans6kningarna, mot bakgrund av att dessa myndigheter
varit inblandade i processen att anséka om ny konstillhorighet och fa nytt
personnummer. En del av de drabbade har uttryckt att fértroendet for dessa
myndigheter helt ar foérlorat och det kan dirfor inte vara lampligt att nagon av dessa
myndigheter handldgger ansékningarna om ersittning. Mot bakgrund av hur
Justitiekanslern formulerat sitt avslagsbeslut avseende den ansékan om ersittning for
steriliseringskravet 1 konstillhorighetslagen kan det heller inte anses vara en lamplig
myndighet 1 detta avseende. RFSL delar utredningens bedomning att det bor vara
Kammarkollegiet som hanterar drendena om ersittning.

RFSL instimmer 1 att det ar rimligt att ans6kningstiden dr tidsbegransad pa de skil som
utredningen anfér. RFSL understryker att ansékningstiden inte kan vara kortare dn de
foreslagna tva aren. For det fall ikrafttraidandet skjuts pa framtiden maste alltsa
ansokningstiden naturligtvis korrigeras utifran det.

Ersattningens storlek m.m.
RESL tillstyrker forslaget att ersittningen ska betraktas som formogenhet hos

dem som far ersittning beviljad, att den till sin art dr skattefri samt att den inte paverkar
ritten till andra sociala férmaner eller sociala forsikringar.

RFSL vilkomnar ocksa beskedet att en lika stor schablonersittning ska utga till alla
ersittningsberittigade och att ingen individuell prévning som relaterar till ersittningens
storlek gors. Det édr naturligtvis omoijligt att gradera eller jaimféra manniskors lidande
och upplevelser, en ersittning som ges ut med samma belopp till de drabbade blir
istillet ett ansvarstagande och erkdnnande av att de ersittningsberittigade blivit utsatta
for en oforsvarlig handling.

Att ersittningen utgor ett erkinnande och en symbolisk kompensation innebar dock
inte att ersattningen bor vara markant ligre dn svensk skadestandsrittslig praxis. RFSL
anser att det nu foreslagna beloppet ar for lagt mot féljande bakgrund.

Likabehandlingsprincipen — ersattningen for de tidigare ofrivilliga
steriliseringarna

RESL anser att det 4r rimligt att gora en jamforelse med den grupp som tidigare fatt
kompensation for att de genomgitt ofrivilliga steriliseringar, som utredningen gjort.
RESL anser dock att det féreslagna beloppet inte motsvarar vad som bor betalas ut om
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regeringen avser att tillimpa en likabehandlingsprincip i férhallande till tidigare
ersittningsarenden.

Nir det giller den grupp steriliserade som ersattes genom lagen (1999:332) om
ersattning till steriliserade i vissa fall (steriliseringsersittningslagen) utgavs ett belopp om
175 000 kr. Utredningen har riknat om detta belopp till dagens penningvirde och pa sa
vis kommit fram till att 225 000 kr dr en rimlig summa. RFSL anser inte att en
tillimpning av likabehandlingsprincipen gar ut pa att rikna om ett belopp till dagens
penningvirde. Likabehandlingsprincipen innebir att en tittar pa vilka skil som
motiverade ditidens belopp och tillimpning av samma och/eller likvirdiga skil i nu
aktuella situation. Utredningen som foregick steriliseringsersittningslagen, SOU 1999:2
(steriliseringsutredningen), utgick ifrin davarande praxis om ersittning for
personskador, dvs. Trafikskadenimndens mentabeller. SOU 1999:2 utgick fran den
tabell som gillde en personskada 1 form av sterilitet hos personer som var mellan 16 —
25 ar, vilket da var en skada som ersattes med 110 000 kr. Steriliseringsutredningen tog
inte hinsyn till ersittning for eventuellt férlorad arbetsinkomst. Steriliseringsutredningen
konstaterade dock att ett ytterligare belopp skulle utga f6r den krinkning som
ofrivilligheten inneburit och konstaterade att datidens krinkningsersittning i
valdtiktsmal utgick med 50 000 kr. Steriliseringsutredningen valde uttryckligen att ligga
krinkningsersittningen hogre dn vad som utgick i valdtiktsmal och landade 1 ett
totalbelopp om 175 000 kr vilket innebir att krinkningsersittningen motsvarade ett
belopp som var 30 procent hégre dan den davarande krankningsersattningen i
valdtiktsmal.

Ar 2002 gjordes en kraftig revidering av de tabeller som svensk personskadestandsritt
bygger pa och som steriliseringsutredningen alltsa utgatt ifran. De nya tabellerna ar
delvis annorlunda uppbyggda, men férindringen innebar framforallt att
skadestindsnivaerna har hojts markant och alltsa inte enbart med en upprikning utifran
penningvardet. Det var alltsa en medveten hojning av ersittning vid personskada. Om
meningen ar att likabehandlingsprincipen ska gilla nir det giller den hir typen av
ersittningsirenden, maste den ersittning som nu ska utges utga ifran dagens tabellverk
och dagens ersittningsnivéer, precis som det tidigare ersittningsiarendet utgick ifrin de
da aktuella ersittningsnivaerna. Majoriteten av de personer RFSL foretridde hos
Justitiekanslern var under 30 ar nir de genomgick sterilisering eller kastrering. Enligt de
tabellverk som anvinds for att virdera personskador efter ar 2002 innebir sterilisering
en skada som motsvarar 30 procents invaliditet, vilket ar 2017 1 sin tur ger en
ersittningsniva mellan 365 700 kr — 403 800 kr f6r personer mellan 18 — 30 4r. Aven
krinkningsersittningen for valdtikt har hojts kraftigt och dr idag dubbelt sa hog som
den var nir SOU 1999:2 férfattades.

Europakonventionen och grundlagen

Att en krinkningsersittning ocksa ska utga i nuvarande fall kan inte ifragasittas
eftersom det lagstadgade kravet pa sterilisering ocksa har bedomts vara ett brott mot
grundlidggande rittigheter som stadgas 1 var grundlag och Europakonventionen,
nimligen skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp, ritten till privat- och familjeliv.
Kravet har ocksa statt i strid med Europakonventionens diskrimineringsférbud av
transsexuella.
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Steriliseringarna lagstiftades i en tid nar samhallet tog avstand fran
tidigare tvangssteriliseringar

RESL vill slutligen lyfta att det nu aktuella lagkravet kom till i en tid nir samhillet tog
avstand fran de ofrivilliga steriliseringar som tidigare skett av andra samhillsgrupper. Ar
1976 avskaffades de steriliseringslagar som méjliggjort de tidigare ofrivilliga
steriliseringarna. Lagstiftaren uttalade da bland annat att sterilisering bara skulle fa
foretas for att tillgodose den enskildes intressen, varfoér moéjligheten for anhoriga,
myndigheter eller andra representanter for det allméinna att ta initiativ till sterilisering
helt avskaffades. Lagstiftaren konstaterade att det fanns ett 6kat intresse att virna den
enskildes personliga integritet och en motvilja hos myndigheter och dess representanter
att ingripa med ett beslut som pa ett avgorande satt ber6r individers personliga
forhallanden. Mot bakgrund av att sterilisering var en personlig angeligenhet och att
ritten att sjilv fa bestimma nir och hur man vill ha barn f6r allt fler framstod det enligt
lagstiftaren som en sjilvklarhet att det inte kunde komma i fraga att lata foretradare f6r
myndigheter ha formell behorighet att ta initiativ till att en viss person ska underkastas
sterilisering. Medan lagstiftaren alltsa tog avstind fran myndigheters inblandning i
beslutanderitt kring steriliseringsfragor limnades den relativt nystiftade
konstillhorighetslagen intakt, trots att den gav formell grund f6r myndigheter att besluta
att personer som ville andra juridiskt kon skulle genomga sterilisering, oaktat
personernas egna uppfattning i steriliseringsfragan.

Mot bakgrund av de ovan anforda skilen kan RFSL inte tillstyrka den foreslagna
storleken pa ersittningen. En tillimpning av likabehandlingsprincipen innebir att
bedémningen av ersittningens storlek gérs pa samma sitt som den gjordes 1 SOU
1999:2 och utifran idag kinda omstindigheter och inte bara utifrin en upprikning till
dagens penningvirde.

Utifran de principer som lag till grund for att bestimma ersattningens storlek 1
steriliseringsersattningslagen anser RFSL att ett lampligt ersittningsbelopp ar 535 000 kr.
Det utgar ifran ett medelvirde enlig mentabellen pa 385 000 kr samt en
krinkningsersittning pa 150 000 kr, 50 procent mer dn dagens krinkningsersittning vid
valdtikt. Den, jamfért med 1999 ar steriliseringsersittningslag, hogre
krankningsersittningen motiveras av att krinkningen bor anses vara grévre an i de fall
som fick ersittning genom steriliseringsersittningslagen. Detta eftersom steriliseringarna
fortsatt trots att lagstiftaren redan 1976 tagit avstand fran ofrivilliga steriliseringar och
1999 beslutat om ersittning for andra personer som utsatts for ofrivilliga

steriliseringar.
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Ovriga synpunkter

RESL anser att regeringen bor bjuda in de som drabbats av det tidigare lagstadgade
kravet pa sterilisering i konstillhorighetslagen till en ceremoni dir Sverige pa hégsta
politiska niva ger ett erkinnande och en ursikt f6r den krinkning som de drabbade har
utsatts for. Det dr viktigt att samhillet i bred bemairkelse erkdnner 6vergreppen mot
transpersoner och uppmirksammar hur lagstiftningen och sambhillets agerande forsvarat
transpersoners livssituation.

Magnus Kolsjo Emelie Mire Asell
Tillf6rordnad RFSL:s trans- och
térbundsordférande intersexpolitiska arbetsgrupp
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