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Remissyttrande 6ver SOU 2016:70 — Ett starkt straffrattsligt skydd
mot manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter)
har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet E## starkt straffratisligt skydd mot mdanniskobandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70). RFSL limnar hirmed 6ver foljande
synpunkter.

Sammanfattning

- RFSL tillstyrker en dndrad lydelse i brottsbalkens 4 kap. 1 a § av brottet minniskohandel,
med syfte att uppna 6kad tydlighet i att det endast kravs brukande av ett av de otillborliga
medel som lagen riknar upp fOr att brottet minniskohandel ska féreligga.

- RFSL tillstyrker att straffansvar f6r minniskohandel ska intriffa ocksd om girningsmannen
haft likgiltighetsuppsat till exploateringen.

- RFSL tillstyrker att oaktsamhet i férhallande till om offret har fyllt 18 ar ska ricka for att
kunna démas f6r minniskohandel mot en person som inte fyllt 18 ar.

- RFSL stiller sig bakom de forslag utredningen ger pa atgirder inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten for att fa till stand fler 4tal och fillande domar gillande brottet
minniskohandel.

- RFSL tillstyrker, med anférande av vissa reservationer, att det infors en straffbestimmelse
om utnyttjande av annans nddldge respektive grovt utnyttjande av annans nodlige. Om
brottet infors tillstyrker RFSL att det inte krivs att ett otillborligt medel anvints om den som
utnyttjats dr under 18 ar och att f6r brott mot person under 18 ar ska gilla att det ricker att
en girningsman varit oaktsam i férhallande till om offret har fyllt 18 ér.

- RFSL tillstyrker, med anférande av vissa reservationer, att det infors ett brott om
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan respektive grovt otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan.

- RESL avstar fran att yttra nagon asikt kring straffskalorna fér brotten méinniskohandel och
koppleri.

- RFSL 6nskar framfora nir det giller brottet koppleri att dess nuvarande utformning gor att
den paverkar sexarbetares hilsa och sikerhet negativt. RFSL férordar dirfor att en
utvirdering av kopplerilagen gbrs med inriktning pa att den inte ska kunna anvindas mot
sexarbetare sjilva pd ett sitt som riskerar fOrstirka sexarbetares stigmatisering, utsatthet och
utanfoérskap.
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- RFSL stiller sig fragande infor utredningens bedémning av ekonomiska konsekvenser av
sina forslag att de inte, nér det giller dtgirder inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, bor foranleda utkade anslag,

- REFSL 6nskar att en sdrskild kartliggning av utsatthet f6r manniskohandel och till
minniskohandel relaterad brottslighet genomfors nir det giller gruppen ensamkommande
flyktingbarn.

Minniskohandel

Minniskohandel ar ett mycket allvarligt brott som, nir det fullfdljts mot en individ, frantar
den som ir utsatt sitt manniskovirde och sin handlingsfrihet 6ver liv och kropp. Det
avspeglas ocksa i straffskalan for brottet med ett lingsta straff pa tio ars fingelse. Endast for
ett fatal antal andra brottstyper gar det att doma till ett lingre straff. Utredningens uppdrag
har varit, angaende brottet minniskohandel, att ”6verviga om det finns behov av att
tortydliga eller annars férandra” brottsbestimmelsen. Att brottet har en lagtekniskt
komplicerad uppbyggnad, dir det krivs att en girningsman vidtar ett otillborligt medel (som
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet) for att astadkomma
en handelsatgird (som rekrytering, transport, inhysande eller mottagande) vars syfte ar att
offret f6r handelsatgarden ska exploateras fOr ett visst indamal (sexuella andamal,
avlagsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan verksamhet som innebir nédlage
for den utsatte), staller hdga krav pa utredningsarbete och bevisforing for att ett dtal inte ska
ogillas. De flera led som krivs vara uppfyllda for att brottet ska anses ha begatts snivar av
vad som utgdr minniskohandel, vilket far bedémas som férstaeligt med tanke pa brottets
héga straffvirde och far anses ligga i linje med definitionen i de internationella konventioner
som brottet bygger pa.

Utredningen pekar dock pa brister i hur brottet idag dr formulerat, dir det kan tolkas som att
anvindande av endast ett otillborligt medel inte ar tillrdckligt utan att det i vissa fall f6r
tillande dom krivts anvindande av ett otillborligt medel som innebir att ett tydligt
maktforhallande blir upprittat mellan offer och girningsman. Utredningen pekar ocksa pa
att det bor vara tydligt att det inte finns ndgot krav pa att exploatering ska ha paborjats f6r
att brottet ska anses fullbordat. RESL tillstyrker den foreslagna dndrade lydelsen i
brottsbalkens 4 kap. 1 a § att med anvindande av ett otillborligt medel, sisom” ersitter
Zgenom”, fOr att uppna 6kad tydlighet 1 att det endast kridvs brukande av ett otillborligt
medel for att brottet midnniskohandel ska foreligga. RFSL tillstyrker vidare att straffansvar
tor minniskohandel ska intriffa ocksa om girningsmannen haft likgiltichetsuppsat till
exploateringen, det vill sdga inser att risken ér stor att ett handlande méjliggor en
exploatering av offret men foérhaller sig likgiltig inf6r detta, och inte endast, som nu, vid
avsiktsuppsat. Denna dndring borde kunna férenkla f6r domstolar att kunna avge fillande
dom f6r méinniskohandel, da en tydlig avsikt fran girningsmannens sida inte lingre
nédvindigtvis behover bevisas. Slutligen tillstyrker RFSL dven att barnskyddsperspektivet
stirks 1 lagen om manniskohandel, genom att det laggs till att det ricker att en girningsman
varit oaktsam i férhallande till om offret har fyllt 18 ér, det vill sdga borde ha forstatt att
offret kunde ha varit under 18 ar, for att kunna démas f6r minniskohandel 4ven om inte
nagot otillborligt medel anvints for att astadkomma en handelsatgird.
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Utredningen redovisar att det under perioden 2011-2015 endast férekommit tolv domar dir
atal om minniskohandel har prévats och att fillande dom meddelats i hilften av dessa fall.
Detta far anses vara en mycket liten andel med tanke pa att Aklagarmyndigheten under
denna period registrerat 366 brottsmisstankar som r6r manniskohandel, varav ca tio procent
av brottsmisstankarna lett till atal och dom f6r manniskohandel eller nagot annat brott. Det
kan tyckas osannolikt att det bara, eller ens i forsta hand, r6r sig om héga beviskrav pa grund
av brottet manniskohandels lagtekniska uppbyggnad som gor att sa fa fall leder till dtal. Mer
sannolikt 4r att det 4r brister i kompetensen hos polis och dklagare kring denna allvarliga
brottslighet och hur den utreds samt det férhallande att utredandet av denna typ av brott ir
tids- och resurskrivande som leder till att sa fa fall prévas i domstol. Alla de forslag
utredningen ger pa dtgirder inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, for att f4 till
stand fler dtal och fillande domar gillande minniskohandel, stiller sig RESL darfér bakom,
sisom:

- sakerstillande av tillrickliga resurser,

- genomforande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande atgirder,

- sakerstillande av att sirskilda grupper i Polismyndighetens samtliga regioner ar
specialiserade pa manniskohandel,

- sakerstillande av att sirskilda aklagare inom Aklagarmyndigheten hanterar alla former av
mainniskohandel, och

- sakerstillande av att offer f6r méinniskohandel ges ett 6kat stéd och skydd for att frimja
medverkan i en réttsprocess och dteretablering i samhillet.

RESL bedémer att det dr en malmedveten inriktning pa att genomféra dessa atgirder som i
torsta hand kan gora att fler atal kan vickas f6r manniskohandel och enbart i andra hand
tortydligande av brottets utformning och utvidgning av uppsatskravet till att &ven omfatta
likgiltighetsuppsat. Forutom ovan nimnda atgirder beh6vs dven utveckling av det
grinsoverskridande samarbetet mellan polis och aklagare i olika linder fOr att stivja en
brottslighet som 1 hogsta grad dr av grinséverskridande karaktar.

Utnyttjande av utsatta personer i andra fall in vid minniskohandel

Utredningen féreslar att brottet minniskohandel kompletteras genom att en
straffbestimmelse om utnyttjande av annans nédlige infors, med en ldgre straffskala dn for
minniskohandel. Detta for att ticka fall av utnyttjande av personers nédlige som
torekommer genom anvindande av otillb6rliga medel som olaga tvang eller vilseledande f6r
att utnyttja personer for sexuella indamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete
eller annan verksamhet som innebidr nédlige. Sirskilt betonar utredningen ett vixande behov
av att genom ett forbud skydda personer fran utnyttjande vid tvangsarbete,
arbetskraftsexploatering, tiggeri och brottslig verksamhet. Utredningen framhaller att
“utvecklingen i samhallet” riskerar medféra en 6kning av antalet personer som utnyttjas 1
berdrda former av utnyttjanden. Pa sid. 274 exemplifierar man med “ett stort antal
ensamkommande flyktingbarn och andra flyktingar som kommer eller har kommit till
Sverige, bade personer som soker och beviljas uppehallstillstind och de som inte gor det.”
Vidare nimns ocksa den tidsbegrinsade lagen om begrinsningar att fa uppehallstillstand i
Sverige som en orsak till att risken for utnyttjanden 6kar. RFSL instimmer i att risken for att
minniskor hamnar i utnyttjanden 6kar genom de inférda begrinsningarna att fa
uppehallstillstind, bade genom att fler personer blir papperslésa, och da littare kan utnyttjas
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som arbetskraft till mycket lag 16n eller ingen 16n alls, och att personer som tidigare hade
mojlighet till uppehallstillstind genom anknytning nu riskerar att utnyttjas genom handel
med arbetstillstaind. Det dr beklimmande att regeringens egna inskrinkningar 1 mojligheten
till uppehallstillstind f6r asylsbkande kan antas leda till 6kat utnyttjande av personer som
befinner sig i mycket svira situationer, vilket blir en bidragande orsak till att det anses
behovas ett nytt brott i brottsbalken om férbud mot utnyttjande av utsatta personer i andra
fall in vid manniskohandel. Ett bittre sitt att motverka utnyttjande av migranter borde vara
att avskaffa den tidsbegrinsade lagen om begrinsningar i méjligheten till uppehallstillstind
och aterga till de regler f6r mojlighet till asyl som fanns innan lagens ikrafttridande.

Med ovanstiende papekat kan RFSL dnda se att det kan finnas behov av att 6ka skyddet mot
att bli offer f6r utnyttjande inom de 1 lagforslaget uppriknade omradena. Det RFSL hir
sarskilt kan uttala sig om dr arbetskraftsexploatering, som férbundet, genom sin verksamhet
Newcomers, for asylsbkande och papperslosa hbtg-personer, och sina asyljurister, har
erfarenhet av drabbar personer som foretridare f6r RESL kommer i kontakt med. RFSL har
ocksa erfarenhet av att polisen, i andra fall, lagt ner utredningar av misstinkta brott mot
asyls6kande hbtg-personer dir RFSL bistatt for att anmalan ska ske. Nir det giller
utnyttjande av personer for sexuella andamal finns, som utredningen papekar, en rad
straffrittsliga bestimmelser som redan kriminaliserar sadant utnyttjande fullt ut eller delvis
(bla. valdtakt, sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning och
koppleri). Behovet av ett ytterligare skydd inom detta omrade éar darfor begrinsat, men ett
exempel som dnda framfors dr skydd mot fall av utnyttjanden av personer 6ver 18 ar f6r
sexuella dndamil vid upptridanden f6r publik och medverkan 1 pornografisk film. RFSL wvill
understryka att anlitande av nagon 6ver 18 ar for striptease infor publik eller f6r att
medverka i pornografisk film i sig ér lagligt, och att om medverkan sker genom brukande av
ett otillborligt medel dr det ett utnyttjande som i den foreslagna lagen ocksa skulle falla under
utokat skydd som foreslas ges mot tvangsarbete eller arbetskraftsexploatering. RESL vill
ocksa framhilla, som férbundet papekat 1 tidigare sammanhang, att alternativa och
kompletterande medel for att férhindra utnyttjanden for sexuella indamal dr en 6kad
satsning pa sociala insatser for personer som ofrivilligt deltar i olika sexuella sammanhang,
sasom forsiljning av sexuella tjanster eller medverkan i pornografisk film. Fér att adekvat
sadant stod ska kunna ges finns behov av 6kad kunskap om sexuell utsatthet f6r
yrkesverksamma som i sin verksamhet méter individer som ofrivilligt har utnyttjats 1 ett
sexuellt sammanhang.

Aven om det finns en ling rad nuvarande brott som kan komma i fraga nir det giller
utnyttjandesituationer av personer i andra fall 4n vid mianniskohandel (sasom, férutom olika
sexualbrott, férbud mot bedrigeri, utpressning och ocker) framhaller utredningen att skyddet
inte dr heltickande. RESL ir beredd att halla med utredningen om att ett utvidgat skydd mot
annat utnyttjande 4n minniskohandel dir ett otillborligt medel anvints dr motiverat. RFSL
avvisar dirfor inte ett sidant utvidgat skydd, frimst mot bakgrund av erfarenhet av hur
asyls6kande och papperslosa som dr hbtg-personer, efter att bl.a. ha blivit vilseledda, hamnar
1 allvarliga utnyttjandesituationer. Samtidigt hyser RFSL oro infér att en f6ljd av forslagens
genomforande ocksa skulle kunna bli att personer som redan lever under en mycket utsatt
situation, som papperslosa och tiggande EU-migranter, blir innu mer utsatta genom att t.ex.
polisen vid polisinsatser skulle kunna komma att anvinda en ny lag for att stora ett i sig inte
olagligt tiggande pa allmin plats eller som ett verktyg vid insatser som frimst handlar om att
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identifiera och kunna avvisa papperslosa. I relation till att lagindringarna inte bedéms
toranleda utdkade anslag dr RESL ocksa oroliga infor att det inte kommer ske tillricklig
kompetenshojning inom polisen och andra myndigheter kring vad det nya brottet innebir
och att det kan komma att misstolkas som leda till ett indirekt f6rbud mot tiggeri, da i ndgon
man alla EU-migranter som tigger befinner sig i ett nédlige utan att for den skull vara utsatta
tor ett otillborligt medel.

RESL tillstyrker trots detta, med framférda reservationer, att det inférs en straffbestimmelse
om utnyttjande av annans nddlidge respektive grovt utnyttjande av annans nédlage. RESL
onskar dock att det 1 den vidare beredningen av lagstiftningsirendet sitts sirskilt fokus pa att
Overviga om brottet ska gilla i alla de utnyttjandesyften som manniskohandelsbrottet giller i,
eller om det bara ska gilla i de utnyttjandesyften som utredningen sarskilt definierat att
tydligt behov av ett utvidgat skydd finns, det vill siga utnyttjande vid tvangsarbete,
arbetskraftsexploatering, tiggeri och brottslig verksamhet. RFSL tillstyrker ocksd, om det
foreslagna brottet infors, att det inte beh6vs att ett otillborligt medel anvints om den som
utnyttjats dr under 18 ar och att f6r brott mot person under 18 ar ska gilla att det ricker att
en girningsman varit oaktsam i férhallande till om offret har fyllt 18 ar.

Otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en utsatt
situation

Utredningen féreslar vidare att det straffrittsliga skyddet ska forstirkas vid otillborliga
ckonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en utsatt situation. Detta genom att
det infors ett brott om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan respektive grovt
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan dir det blir straffbart att otillborligt utnyttja en
persons svara férhillanden, okunskap eller beroendestallning f6r egen vinning och skada for
den utsatte. Exempel som utredningen ger da tillimpning av brottet kan komma i fraga ir att
tormas betala oskiliga belopp for att fa ett anstéllningserbjudande, ett arbetstillstand eller en
anvisad plats att tigga pa, att formas betala oskaliga belopp for kostnader f6r mat och logi
som en arbetsgivare tillhandahaller eller annan exploatering av arbetskraft inom olika
branscher.

REFSL har erfarenhet av hur arbetskraftsinvandrare, asylsékande och papperslésa som ar
hbtq-personer drabbas av oskiligt ekonomiskt utnyttjande i olika former. Det kan vara att bli
erbjuden mycket lag 160, eller ingen 16n alls, f6r utfért arbete eller att bli erbjuden tjdnster, i
form av radgivning och juridiskt stod, mot en oskiligt hog ersittning som det gar att fa gratis
av andra aktorer. Det ror sig dock 1 manga fall om utnyttjanden som den utsatte gar med pa
frivilligt, som exempelvis det enda sittet att fa ett arbetstillstand 1 Sverige eller det enda sattet
att, som papperslos, fa ett arbete, om in till en oskiligt lag 16n. Denna omstindighet
kommer férmodligen leda till att flertalet fall blir svarutredda da samarbete manga ganger
kommer vara svart eller omgjligt att uppna fran polis och aklagares sida med personer som
utsatts. En polisutredning och eventuellt dtal kan i manga fall ocksa komma upplevas som ett
hot mot brottsoffrets stillning i Sverige. RFSL vill vidare papeka att den tinkta tillimpningen
1 forhallande till andra brott, som bedrigeri och ocker, forefaller nagot oklar. Utredningen
g6r bedomningen (sid. 310) att “bestimmelserna om bedrigeri och ocker i manga men inte i
samtliga fall utgor ett starkt straffrittsligt skydd mot att utsatta personer utsitts for
otillborliga ekonomiska utnyttjanden” och att det skulle ga att modernisera lydelsen av
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ockerbestimmelsen for att gbéra den mer tillimplig. Trots detta kan REFSL tinka sig att
inférande av ett brott om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan respektive grovt
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan, kan vara ett kompletterande stod i lagen for
den som utsatts f6r sadant otillborligt ekonomiskt utnyttjande och 6nskar medverka i en
rittsprocess, och tillstyrker dirfor lagforslaget. Samma reservationer som anforts ovan kring
inférande av ett nytt brott om utnyttjande av annans nédlige finns kring att ett inférande av
detta nya brott inte far leda till ytterligare utsatthet f6r redan utsatta personer.

Straffskalorna f6r minniskohandel och koppleri

RESL avstar fran att yttra nagon asikt kring straffskalorna f6r brotten manniskohandel och
koppleri. Straffskalor f6r olika brott dr vanligtvis nagot RFSL inte viljer att ha synpunkter pa,
utan ser som nagot som avgors i den parlamentariska beslutsprocessen genom avvigningar
mellan olika synsitt pa straffmatning.

Beslutsfattare behover ta de erfarenheter pa allvar som sexarbetares féretridare framfor och
det finns behov av en kraftig 6kning och diversifiering av samhalleliga stddinsatser, med
malsittning att 1 hogre grad hjilpa de som vill upphéra att ha sex mot ersittning. For att
bryta den sociala exkluderingen av sexarbetare och motverka stigmatisering, utsatthet och
utanfoérskap férordar RESL dven stod till sexarbetares egna organisationer. Nar det giller
brottet koppleri vill RESL framfora att kopplerilagens nuvarande utformning gor att den
paverkar sexarbetares hilsa och sikerhet negativt. Gillande vuxna personer som siljer
sexuella tjanster forordar RFSL 1 f6rsta hand fokus pa ett aktivt motarbetande av den sociala
exkludering dessa personer utsitts for. For att 4stadkomma sadant fokus krivs utveckling av
ett socialt arbete med erbjudande av skadereducerande insatser. Sexarbete som sker utifran
ett ekonomiskt, socialt, psykosocialt eller fysiskt tving ska motverkas, da det riskerar skada
de inblandade parterna. Koppleriférbud dr ett sitt f6r samhillet att motverka sexarbete som
ar ofrivilligt.

Syftet med koppleriférbudet ér att skydda den som siljer sexuella tjdnster fran att bli
utnyttjad och hamna i en ekonomisk beroendestillning till en hallick, genom att gora det
kriminellt att frimja eller pa ett otillb6rligt sitt ekonomiskt utnyttja att annan har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersittning”. Kopplerilagen gar dock lingre dn sid genom att i sitt
andra stycke inkludera uthyrning av en ligenhet till en sexarbetare: ’Om en person som med
nyttjanderitt har upplatit en ligenhet far veta att ligenheten helt eller till visentlig del
anvinds for tillfalliga sexuella férbindelser mot ersittning och inte gor vad som skiligen kan
begiras for att fa upplatelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortsitter
eller dterupptas 1 ligenheten, anses ha frimjat verksamheten och démas till ansvar enligt
forsta stycket.” Foretridare fOr sexarbetare framhaller att arbete hemifran eller fran en egen
hyrd lokal dr det sidkraste sittet att arbeta pd, som mdojliggdr kontroll Gver situationen.
Forbudet i kopplerilagen dventyrar sexarbetares mojlighet till sikra arbetsférhallanden och
gOr att utsattheten for vald 6kar om verksamheten inte kan ske i en siker miljé samt
motverkar aven ratten till privatliv.

RESL menar att det andra stycket i kopplerilagen gillande moijlighet att hyra lagenhet dr
problematiskt da det utsitter redan stigmatiserade personer for ytterligare psykisk press kring
boendesituationen genom att stilla moéjligheten att arbeta under sa sikra férhallanden som
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m6jligt mot mojligheten att ha trygga boendeférhillanden utan att riskera vrikning. Det
giller i lika hég grad den mojlighet hyreslagen ger att forverka en hyresratt om en ligenhet
helt eller till visentlig del utnyttjas for prostitutionsverksamhet utan att koppleri har
bedrivits. RFSL tar allvarligt pa att foretrddare fOr sexarbetare framhaller att det ocksa
forekommer att sexarbetare blir vrikta fran sina bostider pa grund av utformningen och
tolkningen av kopplerilagen och hyreslagen. Detta forsitter personer 1 mycket utsatta
situationer, till exempel hemléshet eller att arbeta fran otryggare platser dn sitt hem. En
eventuell hemléshet som ett resultat av lagens nuvarande utformning gagnar inte heller
lagstiftarens syfte att motverka forsiljning av sexuella tjanster, da sexarbetare som far sin
sociala utsatthet forstirkt ocksa far sin handlingsfrihet att upphéra med att silja sexuella
tjanster undergrivd. RFSL férordar att en Gversyn av kopplerilagen, och méjligheten i
hyreslagen att sdga upp hyreskontrakt om ligenhet anvinds i prostitutionsverksamhet dven
utan att koppleri har bedrivits, gors samtidigt som det, vilket RFSL ocksa férordar, tillsdtts
en utredning for att forutsittningslost utvirdera férbudet mot kép av sexuell tjanst. En
utvirdering av kopplerilagen skulle ta sikte pa att undvika att koppleribrottet anvinds dven
mot en tredje part som inte har direkt ekonomisk vinning av annan persons forsiljning av
sexuella tjanster, nagot som drabbar sexarbetare sjilva pa ett sitt som riskerar forstirka
sexarbetares stigmatisering, utsatthet och utanférskap.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

RESL menar att den rad av nédvindiga atgirder inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som utredningen féreslar kommer att leda till ett behov av 6kade
resurser. RESL ifragasitter darfor att utredningen i sitt avsnitt (7.2) om ekonomiska
konsekvenser av sina férslag framfor att forslagen inte bor foranleda utdkade anslag till de
myndigheter det beror. Denna slutsats ter sig marklig nir en framtridande anledning som
fastslas till att sa fa drenden leder till atal dr resurs- och kunskapsbrist hos frimst
Polismyndigheten, men dven Aklagarrnyndigheten. Inférande av de nya, till manniskohandel
kompletterande brott, som utredningen féreslar kommer ocksa kriva att en sarskild
kunskapsspridning genomfors sa att tillimpningen av dessa brott f6ljer ambitionen med det
utvidgade straffomradet. Det maste sa langt som moijligt f6rsoka undvikas att inférande av
de nya brotten leder till oro eller ytterligare utsatthet bland personer som blir utsatta for
sadana handlingar som utredningen 6nskar utokat straffrittsligt skydd mot att bli utsatt for.

En person som fallit offer f6r minniskohandel har varit utsatt for grova krinkningar av sina
minskliga rittigheter och av sitt manniskovirde. Brottsoffer behéver dirfor ges villkorslost
stod av psykologisk och, i férekommande fall, sexologisk kompetens som behéver finnas
tillgdnglig i hela landet. Stodet ska inte ges enbart inf6r medverkan i en rittsprocess, utan
stodet behover vara bade akut och langsiktigt. En sirskild grupp som det i detta
sammanhang behovs 6kat fokus pa dr ensamkommande flyktingbarn som offer f6r
minniskohandel eller till manniskohandel relaterad brottslighet. Eftersom gruppen bestar
nistan uteslutande av unga pojkar, medan det ér flickor och kvinnor som ér de i sirklass
vanligaste offren f6r minniskohandel, har sannolikt pagdende utnyttjanden av personer inom
denna grupp varit svarare for polisen att uppmirksamma. RFSL 6nskar att en sirskild
kartligening av utsatthet f6r manniskohandel och till mdnniskohandel relaterad brottslighet
genomfors nir det giller gruppen ensamkommande flyktingbarn. En sadan kartliggning,
inklusive dtgirder som kan komma att foreslds, maste ha ett tydligt hbtq-perspektiv. Sarskilt
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maste dven en tydlig kompetens kring transpersoners situation finnas vid en sadan
kartliggning och i 6vrigt bland personer inom rittsvisendet som arbetar med
minniskohandel. Det dr ett faktum att transpersoner lever under en extra stor utsatthet 1
manga linder, dven i Sveriges nirhet, dir konskorrigerande vard for transpersoner dr mycket
bristfillig eller obefintlig eller kriver stora ekonomiska kostnader f6r den enskilde. Det dr
utifran detta en grupp dir enskilda kan vara extra utsatta for att drabbas av méinniskohandel
tor frimst sexuella indamal. Behov finns av att det inom polisens minniskohandelsenheter
finns en grundliggande hbtq-kompetens kring hbtq-personers livsvillkor. Sarskilt vill dock
RESL poingtera behovet av transkompetens, for att undvika att redan mycket utsatta
transpersoner utsitts f6r okunskap och osynliggérande. Sidana kompetenshéjande insatser
inom frimst polisen ir en av de manga nédvindiga atgirder som sammantaget kan antas
foranleda behov av utdkade resurser.

Frida Sandegard Magnus Kolsjo
Forbundsordforande RFSL Vice forbundsordforande RFSL

Lars Jonsson
Politisk handldggare



