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Fortsatt férdlder - om ansvar, ekonomi

och samarbete féor barnets skull, SOU
2011:51

RESL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Fortsatt fordlder
— om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:517).
RFSL limnar hirmed f6ljande synpunkter.

Allménna synpunkter

Att sjdlv fa vilja hur ens familjebildning ska se ut dr en minsklig rittighet som
slas fast i bade FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (artikel
16) och Europakonventionen om de minskliga rittigheterna (artikel 12).
Lagstiftningen maste ta hinsyn till existerande familjeformer, inte minst med
hinsyn till barn som f6ds, och inte missgynna en sorts familjebildning framfér
nagon annan. RFSL vilkomnar utredningens syfte att anpassa de
familjeekonomiska stoden till dagens familjebildning, dar sirlevande féréldrar
ar vanligt.

Den utgangspunkt f6r vad som utgor ett foéraldraskap RFSL uppfattar att
betinkandet intar ar att foraldrar dr tva till antalet och att den ena forildern ar
kvinna; en mamma, och den andra en man; en pappa. Langt ifran alla familjer
ser dock ut pa detta sitt. Forildrarollen kan dven innehas av en tredje eller
fjirde person, exempelvis 1 fall dir ett samkonat kvinnligt par skaffar barn
tillsammans med en ensamstiende man eller med ett samkonat manligt par. Ett
forildraskap kan utgéras av tva kvinnor; tva mammor, eller tva man; tva
pappor, som innehar saval det juridiska férildraskapet som den gemensamma
vardnaden om ett barn. Det finns ocksa férildrar som inte identifierar sig som
vare sig kvinna/mamma eller man/pappa. Denna verklighet lyser tyvirr med
sin franvaro i betinkandet. Nar man i kapitel 5 6nskar férmedla en bild av hur
sirlevandehushallen ser ut i Sverige och beskriver vilka de sirlevande
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forildrarna dr, utgar man implicit fran en bild av ett forildraskap bestar av en
mamma och en pappa och att forildraskapets tillkomst varit en heterosexuell
samlevnad. RFSL forvintar sig att man i ett betdnkande av detta slag dven
synligg6r den typ av forildraskap dir vardnadshavarna dr av samma kon eller
pé annat sitt skiljer sig fran traditionell ’heterosexuell” familjebildning.

RFSL:s stéllningstaganden géllande vardnad och
umgdnge

Aven om det inte varit utredningens uppdrag att féresld nagra indringar i
forildrabalkens reglering om vardnad, boende, umginge, underhallsskyldighet
eller formyndarskap 6nskar RFSL i detta sammanhang peka pa brister som
foreligger nir det giller reglerna om vardnad och férmedla de

stillningstaganden gillande vardnad och umginge som RFSL driver.

Det saknas idag en moijlighet for fler 4n tva personer att inneha gemensam
vardnad. I manga familjer finns det fler dn tva fordldrar. Det kan réra sig om
att ett par med tva kvinnor har blivit féraldrar tillsammans med en eller tva
min. Det kan ocksa vara sa att ett barns ursprungliga tvéd férildrar separerat
och fatt nya partner som fungerar lika mycket som férildrar som de som frin
bérjan var barnets forildrar. Ett barn har alltsa inte sillan sociala féraldrar som
inte kan bli vardnadshavare enligt lagstiftningen. Att inte alla de personer som i
realiteten fungerar som barnets vardnadshavare ocksa ér detta 1 lagens mening
skapar praktiska problem. Den férilder som inte dr vardnadshavare berévas i
flera ssmmanhang méjligheten att foretrida barnet gentemot férskola, skola
och myndigheter. De storsta problemen uppstar dock vid en eventuell
separation. Med dagens lagstiftning har vardnadshavarna alla mojligheter att
franta barnet dess ritt till umginge och kontakt med personer som har
fungerat som barnets forildrar i praktiken. RFSL férordar en dndring i
lagstiftningen som gor det méjligt for fler 4n tva personer, vilka innehar
forildrarollen, att vara ett barns vardnadshavare. Detta inte minst for att
stirka barnets rittighet till alla sina forildrar. Lagstiftningen bor ses 6ver pa
bland annat detta omrade med uppgift att dterkomma med forslag pa
lagindringar som gbr det mojligt f6r barn att ha fler dn tva vardnadshavare.
RESL forordar att en bred 6versyn gors, i form av en statlig utredning, av
forildrabalken utifran ett barnperspektiv for att barnets intresse ska tillgodoses
pa bista sitt oavsett om barnet har fler férildrar dn tvd och oavsett dessa

foraldrars konsidentitet.

RFSL forordar dven att andra nirstaende 4dn ett barns férildrar i juridisk



2011-10-31 3 (5)

mening ska kunna vicka talan om ritt till umginge. I dagsliget ar det
barnets virdnadshavare som har ansvar for att barnets behov av umginge med
nagon annan som star det sdrskilt ndra sa langt som maijligt tillgodoses.
Socialnimnden kan vicka talan vid domstol om umginge mellan barnet och
nagon annan person om barnets vardnadshavare inte anses fullgéra sitt ansvar.
Det ir inte tillfredsstallande att barnets ratt till umginge med andra som fullgér
en forildraroll dr avhiangigt av barnets vardnadshavare eller av att socialnamnd
vicker talan om umgingesritt. Talerdtten bor darfér utokas till personer som
star barnet sarskilt nira. Detta dr sirskilt viktigt med dagens situation dir det
tinns féraldrar som inte har moéjlighet att vara vardnadshavare pa grund av det

ir omoijligt att vara fler dn tva vardnadshavare.

Barn inom samkonade par som tillkommer efter assisterad befruktning
utomlands eller privat i hemmet 16per risk att bara fa en juridisk
vardnadshavare. I dag maste person som ir partner med den som féder barnet
ans6ka om att adoptera barnet i fall dir férdldrarna har samma juridiska kon.
Detta limnar barnet med bara en juridisk forilder och vardnadshavare fram till
dess sadan adoption genomférts. Denna situation ér, inte minst med tanke pa
barnets trygghet, inte 6nskvird och skapar praktiska problem fér samkonade
forildrar vars barn tillkommit genom assisterad befruktning utanfér den
svenska sjukvarden. I utredningen Fordldraskap vid assisterad befrukining (SOU
2007:3) toreslogs att fordldraskapet vid assisterad befruktning regleras pa
samma sitt for samkonade par och f6r olikkénade par. En
forildraskapspresumtion féreslogs gilla sa att den kvinna som dr moderns
maka/registrerade partner automatiskt anses vara barnets forilder. Om
modern dr sambo med en kvinna féreslogs forildraskapet faststallas genom
bekriftelse eller dom. Bestimmelserna féreslogs dven omfatta assisterad
befruktning som skett utomlands och insemination genom privat foérsorg.
RFSL efterlyser att regeringen skyndsamt dterkommer med lagstiftning
om inférande av féridldraskapspresumtion sa att makan/registrerade
partnern till en person som f6tt ett barn fran borjan anses vara barnets

andra juridiska forilder.

Utredningens férslag

RFSL instimmer med den utgangspunkt som utredningen formulerar pa sid.
22:
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Lagstiftningen bor inte ge uttryck for att en boendesituation ar att foredra framfor nagon
annan, utan bor strava efter att vara sa neutral som maijligt i forhallande till foraldrarnas
beslut om ett boende som enligt dem kan vara forenligt med vad som dr det bésta for barnet.
Regelverken for de familjeekonomiska stoden bir darfor anpassas i forballande til] dagens

Sfamiljebildning och barns boendeminster.

RESL 6nskar framfora dsikter om nagra av utredningens forslag samt vicka en

fraga som borde ha kunnat behandlas av utredningen.

Utokade mojligheter f6r bada féridldrarna att vara mottagare av allmidnna
barnbidrag — RFSL instimmer i utredningens férslag om att utgangspunkten
ar att bada forildrarna, sa linge de inte anmalt nagot annat 6nskemal, ska vara
mottagare av barnbidraget. Detta pekar, vilket utredningen framhaller, ut att
bada foérildrarna ar lika viktiga f6r barnet och att forildraansvaret ér
gemensamt. I en framtida lagstiftning som tillater fler d4n tva vardnadshavare
b6r samma resonemang tillimpas gillande fordelning av barnbidraget att
utgangspunkten bor vara att det ska betalas ut i lika delar till alla

vardnadshavare.

Inférande av vixelvisbidrag — RFSL instimmer i utredningens forslag om
inférande av ett vaxelvisbidrag i stillet f6r bostadsbidrag till féraldrar med barn
vixelvis boende hos sig. Dagens system gynnar den férilder dar barnet ar
skriven, vilken anses som boforilder och kan erhalla bostadsbidrag. Ett
vixelvisbidrag skulle stodja bada forildrarna barnet bor hos likvirdigt.

Atgirder for att betona forildrars férsorjningsansvar f6r barnet — RFSL
kan hysa forstaelse for utredningens bedémning att de nuvarande tva parallella
systemen for underhall; ett underhallsbidrag i f6rsta hand som kan faststillas
mellan forildrarna genom avtal eller dom, respektive ett underhallsstod i andra
hand fran Forsakringskassan, skapar en otydlighet om féraldrarnas
forsorjningsansvar. Det dr 6nskvirt att det inte dr litt f6r den foralder som
forutsitts betala underhallsbidrag att smita undan fran detta ansvar eller att den
forilder som ska motta underhéllsbidrag inte hellre viljer underhallsstod 1 syfte
att tringa undan den andra forildern frin dennes forildraansvar. Samtidigt kan
RESL se framfor sig fall da det ar till barnets basta att forildrarna slipper
ytterligare press fran lagstiftarna om att komma 6verens om underhallsbidrag
och dir det gynnar barnet att det 4r relativt enkelt for en foralder att erhélla
underhiéllsstéd. RFSL vill darfor inte ta definitiv stillning till utredningens

forslag pa detta omrade, utan vilkomnar ytterligare genomlysning av fragan.

Webbaserad forildraportal — Den webbaserade forildraportal som



2011-10-31 5 (5)

utredningen foreslar, med “information och stod till forildrar i fragor som ror
forildraansvar, barns ekonomi och forsorjning”, maste utformas pa ett sitt
som inkluderar en mangfald av familjekonstellationer, inklusive bland annat

samkonat forildraskap och familjer dir fler 4n tva tar forildraansvar.

Overlatande av forildraledighet — En fraga, avslutningsvis, som borde ha
kunnat rymmas inom utredningens direktiv att se 6ver ér vilka som ska kunna
ta ut foraldraledighet. RFSL menar att fordldraledighetsdagar ska kunna
overlatas till niarstiende som ocksa tar ett fordldraansvar. Detta pa samma
sitt som tillfallig férdldrapenning kan Gverlatas vid vard av sjukt barn. I fall da
det finns andra dn foérilder och partner till f6rilder som i praktiken tar
forildraansvar skulle det 6ka valfriheten pa ett kvalitativt sitt for den enskilda
familjen om forildraledighetsdagar skulle kunna 6vetlitas till den/de som

ocksa tar ett foraldraansvar.

Ulrika Westerlund Christian Antoni Méllerop
Forbundsordforande Vice forbundsordforande

Lars Jonsson
Politisk handldggare



