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Arbetsmarknadsdepartementet

Nya regler om aktiva atgédrder mot diskriminering

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Nya regler om aktiva atgérder mot
diskriminering (SOU 2014:41). RFSL ldmnar harmed f6ljande synpunkter.

Sammanfatining

RFSL vélkomnar stora delar av utredningens férslag och anser att det &r mycket
positivt att ett férslag om att likstélla de olika diskrimineringsgrunderna slutligen
har lagts fram. | korthet anser RFSL ocksé i huvudsak féljande om utredningens
forslag:

* RFSL anser att det vore problematiskt och inkonsekvent att flytta aktiva
atgérder inom skollagsreglerad verksamhet till skollagen.

* RFSL vélkomnar att man vidgar aktiva atgérder till att gélla alla
diskrimineringsgrunder.

* RFSL anser att det &r av stor vikt att frivilligorganisationers kompetens tas
till vara inom ramen f&r ett beslutsorgan inom
Diskrimineringsombudsmannen eller enligt nuvarande konstruktion med
fristdende némnd.

* RFSL anser att éven antidiskrimineringsverksamheter ska f& méjlighet ait
begéra vitesféreliggande hos Némnden mot diskriminering eller sarskilt
beslutsorgan inom Diskrimineringsombudsmannen.

* RFSL beklagar att utredningen valt att inte utreda férutséttningarna for
att utvidga aktiva atgérder till Gven andra samhéllsomréaden.

* RFSL anser att Diskrimineringsombudsmannen ska tillféras medel fér att
kunna utféra den tillsyn som behdvs sa att lagen efterfsljs.

Nedan féljer detaljerade synpunkier p&a de av utredningens férslag
dér RFSL har en avvikande uppfattning, eller anser att nagot maste
fortydligas.

7.1 Lagreglerade krav pé aktiva atgarder ska alltjamt finnas.

Det bér podngteras att det kan finnas ytterligare problematik med férslaget att
reglera aktiva dtgérder mellan arbetsmarknadens parter i kollektivavtal. En
konsekvens av en séddan |6sning &r att aktiva atgérder enbart omfattar
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal. Det bér beaktas att inte alla
arbetstagare omfattas av kollektivavtal. Fér att aktiva atgérder mot
diskriminering ska vara alla till nytta férutsétter det en reglering i lag.
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7.2.2 Skollagsreglerad verksamhet

RFSL anser att det finns klara férdelar med att hélla samman arbetet med aktiva
atgarder mot diskriminering i en sammanhéngande lagstiftning. Aven om det
redan idag finns andra lagar som berér diskriminering sé é&r det inte i samma
omfattning som att dela upp lagstifiningen om aktiva atgérder mot diskriminering
i tvé vitt skilda lagar.

Att géra sé kan innebéra en glidning av tillsyn och utférande dér
utbildningsanordnare och arbetsgivare far skilda krav stéllda pa sig samt att
Skolverket samt Diskrimineringsombudsmannen gér skilda bedémningar i
likvérdiga situationer vad géller féreskrifter, tillsyn och sanktioner. En
begreppsforvirring finns redan i utredningens férslag dér samma del i
metodférslaget for aktiva atgérder kallas “undersékning” i diskrimineringslagen
men foreslas kallas “kartléggning” i skollagen. (s. 326 - 327)

Vidare har inte utredaren tillréckligt klart diskuterat varfér man gér olika
bedémningar vad géller arbetslivsomradet och universitets- och hégskoleomradet
respektive skollagsreglerad verksamhet. Utredaren har inte heller tagit i
beaktande att skollagsreglerad verksamhet inte bara &r utbildningsanordnare,
utan &r dGven arbetsgivare. Dérfér kommer aktiva atgérder inom ramen fér
arbetslivsomrédet i diskrimineringslagen oavsett vilket vara relevant fér det
framjande arbetet mot diskriminering fér utbildningsanordnare.

RFSL anser istéllet att en tydligare avgrénsning och/eller samordning mellan
diskrimineringslagen och skollagen é&r att féredra.

Vidare bér Diskrimineringsombudsmannen tillféras medel i tillréicklig omfattning
for att kunna genomféra ett effektivt tillsynsarbete &ven gentemot
utbildningsanordnare. Detta bér éven kunna samordnas med Skolverket. Med
foreslagna fértydligande om hur aktiva atgérder mot diskriminering ska utformas
bér diskrimineringslagens krav och effekt kunna nérma sig skollagens.

7.2.4 Sarskilt om férhallandet till regler om férbud mot krénkande
behandling i skollagen

RFSL delar inte utredningens bedémning om att alla former av mobbning och
kréinkningar ér likvérdiga. Mobbning &r naturligtvis alltid oacceptabelt och ska
motarbetas oavsett vem som utsétts och varfér, men det finns ocksé anledning att
sairskilt uppmérksamma mobbning som har till exempel rasistiska eller transfoba
motiv. Det &r ju fér att vi har uppmérksammat att ménniskor kan utséttas fér
diskriminering och annan fériryckande behandling pé grund av till exempel sin
sexuella laggning eller kénsidentitet, som vi infért diskrimineringslagen, men
ocksé straffskérpningsregeln och det sérskilda brottet hets mot folkgrupp. Att i
regleringen om aktiva dtgérder inte erkénna att kréinkning med anledning av
négon av diskrimineringsgrunderna &r en allvarligare krénkning stér i strid med
dverviganden i dvrig lagstiftning.

Vi vélkomnar dock en vidare utredning fér att effektivisera det preventiva arbetet
mot mobbing och krénkningar inom ramen fér skollagen.

9.1 Arbetslivet och utbildning
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Som tidigare papekats &r RFSL av &sikten att utbildningsanordnare &ven ska
innefatta skollagsreglerad verksamhet.

9.2 Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av skyldigheten att
arbeta med aktiva atgérder

RFSL vélkomnar utredningens férslag att arbetsgivare och utbildningsanordnare
ska arbeta med aktiva atgérder mot diskriminering géllande alla
diskrimineringsgrunder.

RFSL instémmer ocksé med utredningens bedémning att det &r ologiskt och
inkonsekvent att enbart krédva aktiva dtgérder vad géller vissa
diskrimineringsgrunder, samt med bedémningen om att det inte beh&ver
innebdra négra stdrre merkostnader att utéka de aktiva dtgérderna mot
diskriminering till alla diskrimineringsgrunder dé ménga aktiva atgérder har
samma utformning.

9.3 Aktiva atgérder ska definieras
RFSL instémmer med utredningens férslag om att aktiva tgérder ska definieras.

Den nuvarande situationen &r otydlig. Ménga arbetsgivare och
utbildningsanordnare kan mycket vél dra sig fér att arbeta med aktiva atgérder
dé de inte vet vilka krav som stélls pa dem. Detta férsvarar ocksa tillsynen.

9.4.1 Skyldighet att bedriva systematiskt arbete med aktiva atgérder
RFSL instémmer med utredningens resonemang och vélkomnar att systematiskt
arbete med aktiva atgérder ska gélla alla arbetsgivare och alla
utbildningsanordnare oavsett storlek.

RFSL instémmer déremot inte med utredningens bedémning om att det
systematiska arbetet ska f& en mer begréinsad omfattning hos mindre
arbetsgivare. Det skulle leda till en ojémlik situation mellan arbetstagare i en
mindre respektive stérre arbetsgivare dér vissa skulle erhélla ett sémre
férebyggande arbete mot diskriminering.

9.4.2 Hur det systematiska arbetet ska utféras

RFSL &r dverens med utredningen om att en metod fér systematiskt arbete med
aktiva atgérder &r att fsredra. RFSL:s bedémning ér att den féreslagna metoden
ar relevant och tillréckligt flexibel fér att kunna anpassas till alla arbetsgivare
och utbildningsanordnare.

RFSL vilkomnar att ledningens ansvar betonas vad géller det systematiska
arbetet och att detta inte kan delegeras éven om det operativa arbetet kan
delegeras.

9.5.2 Det systematiska arbetet ska omfatta vissa utpekade omréaden
RFSL instémmer med utredningens férslag.
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RFSL instémmer i utredningens analys vad det géller att ett socialt dppet klimat &r
en central del av arbetet med aktiva atgérder mot diskriminering vad géller
sexuell léggning och kénséverskridande identitet eller uttryck. Det &r dock helt
centralt att det tydliggérs pé ett likvérdigt sétt fér bada dessa
diskrimineringsgrunder. Att exemplifiera med endast atgérder géllande sexuell
ladggning ér till exempel inte till hjalp nér det géller atgérder géllande
kénsdverskridande identitet och uttryck. Aktiva atgérder for dessa
diskrimineringsgrunder kan skilja sig at.

9.6.1 Arbetsgivare ska arligen genomféra en lénekartlaggning
RFSL ser positivt pd att |6nekartlédggningskraven &ndras sé att det &ven tas
hénsyn till situationer dér arbete med légre krav &n annat erhéller hégre 16n.

RFSL ser ocksé positivt pé att utredningen féreslér att [6nekartléggning ska ske
arligen.

9.8.3 Kravet pa skriftlig dokumentation hos arbetsgivare som har
minst 25 respektive minst 10 anstéllda

RFSL vill papeka vikien av att ett systematiskt arbete med aktiva atgérder mot
diskriminering ska genomféras hos alla arbetsgivaren, oavsett storlek.

9.10.1 Utbildningsanordnare ska bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva atgérder

RFSL instémmer med utredningens férslag. Med férbehall om att det i begreppet
utbildningsanordnare &ven ska inkluderas skollagsreglerad verksamhet.

10 Férslag till &ndringar i skollagen

RFSL delar som tidigare némnts inte utredningens férslag att flytta aktiva
atgérder mot diskriminering inom skollagsreglerad verksamhet till skollagen.
Skulle denna flytt trots allt g& genom har RFSL ingen atit erinra pé lagda férslag.

11.4.4 Tillsynsmyndighet 6ver regler om aktiva atgérder i skollagen
RFSL instémmer inte med utredningens férslag.

RFSL anser att utredningens diskussion kring Skolverket/Skolinspektionen och
Parisprinciperna inte &r héllbart.

Utredningen anfér tidigt i sitt resonemang att en MR-myndighet enligt
Parisprinciperna “ska ha en organisation (...) som majliggér sjélvstandighet
gentemot regeringen” (s. 355) fér att senare anféra att alla myndigheter som
har fraégor om ménskliga rattigheter pé sitt bord inte méste ha sédan
organisering. (s. 358).

RFSLs stéllningstagande &r att en mer strikt héllning till Parisprinciperna ér att
foredra. Nagot som &r ett starkt argument mot att flytta aktiva atgérder mot
diskriminering inom skollagsreglerad verksamhet fran en lagreglerad myndighet
till en férordningsreglerad myndighet.

RFSL anser vidare att det att ha tva olika myndigheter med tillsynsansvar utifrén
likvérdig lagstiftning pé tvé olika samhéllsomréaden inte &r réttssékert. Det finns
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en icke-acceptabel risk fér att de olika myndigheterna gér olika bedémningar vid
likvérdiga situationer samt att det skapas motségelsefull praxis pa de olika
samhéllsomréadena.

11.6.3 Diskrimineringsombudsmannen ges rétt att vtférda
vitesférelagganden och Némnden mot diskriminering avskaffas
RFSL instémmer inte med utredningens férslag.

RFSL anser att i nuvarande réttslége och med den sammanséttning som
Némnden mot diskriminering har tas civila samhéllets djupgdende kompetens
angdende specifika diskrimineringsgrunder tillvara pa ett sétt som inte &r méjligt
med utredningens férslag.

Representanter frén organisationer som organiserar personer utifran specifika
diskrimineringsgrunder har unik kunskap om och insikt i dessa gruppers livsvillkor
och svérigheter i det dagliga livet. Aktiva atgérder mot diskriminering ska
anpassas utifrén de livsvillkor och de normgivande strukturer i samhéllet som
paverkar ménniskor. Att tillhéra minoritetsgrupper och ha erfarenhet av att bryta
mot samhéllets normer vad géller kén och sexualitet, samt ha regelbunden
kontakt med andra ménniskor med samma erfarenheter ger en unik kompetens
som inte kan erséttas av ménniskor med allmén kompetens i
diskrimineringsfrégor. Civila samhéllets representanter har allts& en unik
mdjlighet att bedéma huruvida de aktiva atgérderna &r meningsfulla och har
mdjlighet att ge dnskad effekt. Dessa personer har pd samma sétt en unik
mdjlighet att bedéma rimligheten i en undersdkning/kartliggning om nuléget och
de aktiva atgérder som féreslas utifran dessa.

Vidare s& séger de Parisprinciper som utredningen sjélv hanvisat till att MR-
myndigheter ska vara pluralistiska och &ven inbegripa intresseorganisationer. Att
pé detta sétt minska intresseorganisationernas delaktighet anser vi skulle kunna
tolkas som ett avsteg fran Parisprinciperna.

RFSL anser dérfér att utredningens férslag om att ge Diskriminerings-
ombudsmannen rétt att utférda viten &r en icke énskvérd férsémring av géllande
ritt. RFSL féresprakar istéllet alternativet att inféra en némnd som ett sarskilt
beslutsorgan inom Diskrimineringsombudsmannen. Detta alternativ torde ha alla
de férdelar som utredningen anfér fér sitt eget férslag, men ocksé tillgodose
behovet av den unika kompetens som finns inom civila samhéllet. Vi anser inte aft
det nédvéndigtvis behdver innebéra en féréndring av sammansétiningen,
atminstone inte vad géller representanter frén de olika diskrimineringsgrunderna.
Sd lange vi har ett begrénsat antal diskrimineringsgrunder &r det dnskvért att
alla &r representerade. En intressant alternativ 16sning kan enligt RFSL:s
uppfattning vara att Diskrimineringsombudsmannen férelégger vite och att
Némnden mot diskriminering finns kvar med bibehdllen sammanséttning som
forsta och sista vég fér éverklagan.

RFSL anser att vid konstruktioner dér Diskrimineringsombudsmannen féreldgger
viten ska denna ombesdrja att ha ett rdd med representanter fran de
intresseorganisationer som organiserar personer utifrén diskriminerings-
grunderna.
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RFSL anser vidare att det &r problematiskt att enbart lata en central
arbetstagarorganisation till vilken arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal géra
en framstdéllning till Diskrimineringsombudsmannen. En sédan begrénsning skulle
ge ett sémre skydd fér arbetstagare i organisationer som inte omfattas av
kollektivavtal.

RFSL féreslar darfér att i de fall det inte finns kollektivavtal eller dér den centrala
arbetstagarorganisationen inte vill géra en framstéllning sé fér sédan géras av
organisation som fér statligt stéd enligt férordning (2002:989) om statligt stéd
for verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering.

12.4 Ska det systematiska arbetet med aktiva dtgérder vtvidgas till
att omfatta fler samhéllsomraden?
RFSL beklagar att utredningen valt att inte utreda nérmare om aktiva étgérder
ska utvidgas till andra samhéllsomréaden.

Det hade varit férdelaktigt om detta gjorts nu, istéllet fér att &nnu en géng skjuta
det framét. Vi anser att det finns behov av utvidga de aktiva atgérderna till fler
samhdéllsomréden dé diskriminering inte endast férekommer inom arbetslivet eller
utbildningsomréadet. Fér att fé till en samhéllsféréndring dér diskrimineringen
minskar krévs ett brett arbete och inte bara atgérder inom vissa begrénsade
omrdden. Syftet med diskrimineringslagen riskerar dé att bli svérare att uppfylla.
Det &r anmérkningsvért att utredningen véljer att komma med bedémningen att
aktiva étgérder ska utvérderas innan utékning kan ske dé utredningen redan
kommit fram till att utvérdering av effekten av aktiva étgérder &r synnerligen
svéra att genomféra. Utredningen har ju ocksé trots konstaterad brist pa
utvarderingar &nda valt att komma med detta véilkomna férslag pé& nytt system
for aktiva atgérder.

Ulrika Westerlund Lisa Olsson
Forbundsordférande RFSL Forbundsstyrelseledamot RFSL



