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Sveriges tilltrade till Europarddets
konvention om férebyggande och
bekdmpning av véld mot kvinnor och av
véld i hemmet samt vissa frégor om
kontaktférbud avseende gemensam bostad

(Ds 2012:52)

RFESL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Justitiedepartementets Ds
2012:52 — Sveriges tilltride till Enroparidets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktforbud avseende
gemensam bostad. RFSL lamnar hirmed foljande synpunkter.

Inledning
RESL har valt att i sitt remissvar sarskilt inrikta sig pa Sveriges uppfyllande av
foljande artiklar i konventionen:

- Artikel 16 — Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram:
- Artikel 20 — Allmdénna stodtjanster

- Artikel 22 — Specialiserade stodtjinster

- Artikel 23 — Skyddat boende

- Artikel 24 — Stodtelefoner

- Artikel 25 — Hjdlp #ill personer som har utsatts for sexuellt vald

RESL ifragasitter gillande samtliga dessa artiklar att Sverige fullt ut lever upp
till vad konventionen kriver nir det giller att dven erbjuda stod till brottsoffer
som ir hbt-personer och erbjuda behandling till valdsutévande hbt-personer.

RESL redovisar dven sin syn pa den dndring i lagen om kontaktférbud som
foreslas 1 promemorian.
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RFSL:s brottsofferarbete

2007 omvandlades, med stod av medel frin Socialstyrelsen, den brottsofferjour
som verkat regionalt 1 RFSL Stockholms regi sedan 1998 till en nationell
brottsofferjour i RFSL:s regi. Brottsofferjouren arbetar med savil offer f6r
hatbrott och hederstrelaterat vald som offer for vild i nira relationer. Den
erfarenhetsbaserade kunskapen om vald i samkonade relationer i Sverige har
under de senaste aren 6kat. 2006 publicerades den forsta studien i Sverige,
Valdsamt lika och olika, som slog fast att 24,9 procent av de personer som ingick
1 studien hade erfarenhet av vald i en nuvarande eller tidigare samkonad
relation. 2007 blev ocksa vald i samkonade relationer en del av regeringens
nationella handlingsplan kring partnervald.

Hbt-personer som utsitts for systematiskt vald i en relation utsitts inte sallan
tor specifika krinkningar som allvarligt skadar personens sjalvkansla med
avseende pa sexuell liggning och/eller konsuttryck eller konsidentitet. Hbt-
personer ir, liksom cis-kvinnor (kvinnor som kinner sig hemma med och
identifierar sig med det kon som tilldelats dem vid f6dseln) i olikkénade
relationer, en strukturellt underordnad grupp i samhillet som riskerar en
sarskild utsatthet for vald.

RESL menar att det beh6ver sikerstillas att vald 1 hbt-relationer faingas upp i
rattssystemet och betraktas och behandlas som lika allvarligt. Det rader
okunskap och brist pa erfarenhet att hantera hbt-personer som brottsoffer och
det hinder att samhillet signalerar att brott mot hbt-personer dr mindre
allvarliga, genom till exempel polisens prioriteringar av olika brottstyper. Detta
far konsekvenser f6r hbt-personers fortroende for rittsvasendet och riskerar
att diskriminera hbt-personer i vard- och stédsokande. Det kan ocksa finnas en
radsla for heteronormativt och/eller homo-/bi-/transfobiskt bemotande.

Uppfyllande av artiklar i konventionen

Enligt konventionens artikel 4.3 ska bestimmelserna i den, ”sdrskilt atgiarderna
for att skydda brottsoffrens rittigheter”, tillimpas pa ett icke-diskriminerande
sitt, bland annat avseende sexuell liggning och konsidentitet. Uppfyllande av
konventionens bestimmelser pa ett sidant inklusivt sitt, som inte gor
atskillnad, kraver, menar RFSL, pa flera omraden forbattringar av Sveriges
nuvarande arbete pa omradet. I det f6ljande ger vi exempel pa detta.

Ett hinder f6r en rittssidker process och ett professionellt skydd och stod for
hbt-personer som utsitts for vald i nira relationer och/eller sexualbrott dr en
stereotyp bild av brottsoffer och girningsman. En sidan bild dterfinns dven 1
denna promemoria. Vild i hemmet och vald i néra relationer dr begrepp som i
de flesta fall anvints heteronormativt. Dirmed osynliggors hbt-personer som
utsdtts for vald.
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Nir det giller konventionens artikel 16 - Firebyggande ingripanden och
bebandlingsprogram beddomer promemorian att Sverige uppfyller vad
konventionen kriver i friga om férebyggande atgirder och behandlings-
program for vildsutévare. I motiveringen till denna bedémning saknas helt en
analys av valdsutévande kvinnor. Kriminalvardens behandlingsprogram IDAP
ar specifikt utformat endast f6r min som utovar vald mot kvinnor. Nar det
giller kommunernas verksamhet avser behandling f6r vildsutovare i praktiken
i de allra flesta fall endast behandling fér valdsutévande min. Aven det sa
kallade Alternativ till vald (ATV), som omnimns, ir i grunden uppbyggt efter
en heteronormativ princip. Endast 1 ett fatal kommuner 1 Sverige har det
pabotjats ett arbete for att inkludera véld i samkoénade relationer. De
behandlingsprogram som erbjuds behdver i storre utstrickning aven inriktas
mot kvinnor som utévar vald, saval vald mot en partner av motsatt kén som
vald mot en partner av samma kon, och partnervald som utévas av midn mot
min. RESL menar att behandlingsprogram for valdsutévande hbt-personer
maste utvecklas, saval pd kommunal niva som inom kriminalvarden. RFSL vill
dven anféra att barn 1 hbt-relationer dir vald férekommer maste kunna
erbjudas professionellt stod och behandling.

Konventionens artikel 20 och 22 innehaller bestimmelser om dels allminna
stodtjanster (juridisk och psykologisk radgivning, ekonomiskt bistand, boende,
utbildning med mera) for att underlitta brottsoffrets dterhimtning och dels om
specialiserade stodtjdnster, sisom bland annat skyddat boende. Pa sid. 76 1
promemorian konstateras att det finns omraden gillande stod och skydd till
brottsoffer som “utan tvekan kan forbittras”. “Det giller inte minst stodet och
skyddet till dem som utsitts fOr brott 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och
tortryck, vald i samkonade relationer och tvangsiktenskap”, konstateras det
vidare. RFSL men att for att stodet till personer som utsatts for vald 1
samkonade relationer ska forbattras maste kommunerna, hilso- och
sjukvarden, polisen och rittsvisendet stirka sina kunskaper om partnervald i
hbt-relationer och sexualbrott mot hbt-personer kraftigt. Det dr ytterst
regeringens ansvar att se till att en sadan kunskapsforstirkning sker. RFSL
menar att kommunala verksamheter maste kunna erbjuda professionellt stod
och behandling for alla valdsutsatta personer oavsett sexuell liggning och
konsidentitet. Stéd och behandling till valdsutsatta hbt-personer kan manga
ganger idag inte erbjudas av kommunala verksamheter vars syfte ér att kunna
erbjuda st6d och behandling till valdsutsatta. Alla medborgare ges idag ddrmed
inte likvirdig hjilp da de blivit utsatta f6r vald, vilket maste betraktas som en
allvarlig brist och inte vara i linje med vad konventionen kriver.

I konventionens artikel 23 stadgas att atgirder ska vidtas for att tillhandahalla
limpliga och lattillgingliga skyddade boenden 1 tillrickligt antal. I
Socialstyrelsens allmdnna rad framhalls att valdsutsatta kvinnor vid behov bor
kunna erbjudas tillfalligt boende oavsett dlder, etnicitet, sexuell liggning,
funktionsnedsittning, missbruk eller beroende. RFSL vill papeka att
konventionens artikel maste anses gilla alla brottsoffer oavsett kon och
konsidentitet och att Sverige har ett ansvar for att tillhandahalla skyddade
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boenden i tillrackligt antal 4ven f6r man och for transpersoner. RFSL:s
brottsofferjour ansvarar for ett av de fa skyddade boenden som finns i landet
som tar emot valdsutsatta homo- och bisexuella cis-min (mén som kinner sig
hemma med och identifierar sig med det kon som tilldelats dem vid fédseln)
och transpersoner oavsett sexuell liggning. Kompetensen avseende homo- och
bisexuella cis-kvinnor (kvinnor som kéinner sig hemma med och identifierar sig
med det kén som tilldelats dem vid f6dseln) samt transkvinnor pa skyddade
boenden for kvinnor/kvinnojourer varierar mycket 6éver landet. RESL har i ett
flertal ar, med hjilp av medel fran Socialstyrelsen, arrangerat utbildnings-
insatser for bland annat lokala kvinnojourer. Dirmed har kompetensen
successivt Okat, &ven om mycket aterstar att gora, bland annat vad giller
kvinnojourers kompetens att bemota valdsutsatta transkvinnor. RFSL menar
att det idag saknas tillrickligt antal skyddade boenden som tar emot andra, och
innehar kompetens att ta emot andra, dn valdsutsatta cis-kvinnor. Detta ir en
sa pataglig brist att RFSL ifragasitter att Sverige kan sidgas uppfylla vad artikel
23 1 konventionen kriver i friga om skyddat boende.

RESL driver, som ovan nimnts, sedan 2007 en nationell brottsofferjour riktad
mot valdsutsatta hbt-personer. RFSL vill framhalla att det dr ytterst centralt att
det finns en sadan specialiserad brottsofferjour med specialkompetens. Detta
for att en sidan jour fungerar som en viktig kunskapsresurs och kan utbilda
andra brottsofferjourer, men dven for att det finns en stor grupp personer
inom malgruppen hbt-personer som inte har nagot fértroende f6r och inte
skulle vinda sig till andra tillgangliga stodinsatser f6r att fa hjalp. I
promemorians bedémning gillande konventionens artikel 24 om stodtelefoner
niamns inte RFSL:s brottsofferjour. For att Sverige ska uppfylla vad
konventionen kriver i friga om stédtelefoner maste det dven finnas tillricklig
tillgang till anonym radgivning for vildsutsatta hbt-personer. RFSL:s
brottsofferjour kan inte, med nuvarande resurser, ensamt anses fylla det behov
som finns bland valdsutsatta hbt-personer av radgivning via en stodtelefon.
Tillgangen till stodtelefoner maste vara likvirdig for valdsutsatta oavsett deras
sexuella laggning eller konsidentitet, nagot RFSL kan konstatera att Sverige
idag inte lever upp till.

Nir det giller st6d till sexualbrottsoffer stadgar konventionen i artikel 25 att
limpliga och lattillgangliga mottagningscenter inrittas 1 tillrackligt antal for
personer som valdtagits eller utsatts for annat sexuellt vald. Promemorians
bedémning ir att Sverige uppfyller vad konventionen kriver i fraga om st6d till
sexualbrottsoffer. RESL anser att detta dr en felaktig beskrivning nir det giller
hbt-personer som sexualbrottsoffer. Kompetensen att mota sexualbrottsutsatta
min och transpersoner dr idag under all kritik. Hilso- och sjukvardens
kompetens behover forstirkas kraftigt f6r att mota behoven hos malgruppen.
Detsamma giller kompetensen inom polis och rittsvisende. Exempel finns dir
transpersoner som polisanmalt valdtakt inte fatt vard och dar valdtiktsutsatta
min har blivit runtskickade pa en mingd olika virdenheter som inte tagit emot
for akut undersékning och dir det psykosociala stodet helt uteblivit.
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Promemorians lagférslag

I promemorian foreslas en lagindring i lagen om kontaktférbud nir det giller
kontaktférbud avseende gemensam bostad. Det féreslds att den risk f6r brott
mot person som krivs for utfirdande av kontaktférbud avseende gemensam
bostad inte lingre ska beh6va vara pataglig. RESL menar att denna féreslagna
lagindring stirker brottsoffrets stillning och stiller sig darfor positivt till
genomforande av en sidan lagindring.

Ulrika Westerlund Sofia Kuno

forbundsordforande brottsoffersamordnare

Lars Jonsson
politisk handlaggare



