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Véld i néra relationer - en folkhélsofraga

Foérslag for ett effektivare arbete. SOU
2014:49

RFSL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver den nationella

samordnaren mot vald 1 nira relationers betinkande (SOU 2014:49) RFSL
limnar hirmed foljande synpunkter.

Sammanfattning

I uppdraget till den nationella samordnaren betonas att hbtq-perspektivet ska
beaktas. Vidare har hbtg-personer lyfts fram som en sarskilt sarbar grupp i de
senaste drens satsningar mot vald i nara relationer, vilket samordnaren dven
lyfter fram i betinkandet.

Det ar dirfér anmarkningsvirt att den nationella samordnaren viljer bort
valdsutsatta hbtq-personer fran sitt uppdrag och 6verlaimnar it andra
myndigheter att ”identifiera de ytterligare atgarder som behovs for att forbittra
situationen fOr hbtg-personer som utsitts for vald i nira relationer”. Problemet
torstirks da den statliga hbt-strategi som samordnaren refererar till utgar fran
att detta betinkande skulle ha beaktat utsatta hbtq-personers behov.

RESL bedémer att det idag finns tillricklig kunskap for att samordnaren skulle
ha kunnat foresld atgirder fOr att f6rbittra situationen f6r hbtq-personer som
ar utsatta for vald i nira relationer.

Aven om hbtq-personers utsatthet nimns pa ett par stillen ir var samlade
bedémning att betinkandet inte kan tjina som grund for att forsta hbtq-
personers utsatthet for vald 1 nira relationer och astadkomma den
“kraftsamling for att motverka vald 1 nara relationer” vilket var samordnarens

uppdrag.
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Hbtq och vald i néra relationer - ett folkhalsoproblem

I samordnarens uppdrag skrivs uttryckligen att hbtg-personers situtation
utsatthet for vald 1 ndra relationer ska beaktas:

”Oavsett alder, kon, kénsidentitet eller konsuttryck, sexuell liggning och etnisk
bakgrund ska alla ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet, liksom
till likvardigt skydd, stod och hjilp utifran sin utsatthet. Insatserna for att
bekimpa vild 1 nira relationer maste goras utifran ett rittsligt, socialt,
ekonomiskt och hilsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Ddr det dr relevant ska dven hbt-perspektivet beaktas.”

Vidare lyfter samordnaren fram hbtg-personer som en sirskild sarbar grupp
som l6per storre risk att utsittas for vald, att valdets konsekvenser riskerar att
bli storre och att de valdsutsattas formaga att utnyttja samhillets resurser ar
mer begrinsade.

Samordnaren lyfter dven fram att det vald som férekommer i samkonade
parrelationer ofta dr osynligt och uppmirksammas inte i samma utstrickning
som annat vald. Hbtg-personer séker inte heller hjilp i samma utstrickning
som andra och har oftare svagare sociala natverk.

RESL:s egna studier (se tex rapporten Misstro) visar dven pa hbtq-personers
stora brist pa tilltro till att aktorer som polis, aklagare, socialtjanst har férmaga
att hjilpa hbtg-personer. Detta forsaimrar valdsutsattas vilja att soka och fa den
hjalp som de har ritt till.

Aven om kunskapsliget i minga fall kan forbittras si dr var 4sikt att det finns
tillrickligt med fakta och erfarenhet for att redan idag kunna forbittra stodet
till valdsutsatta hbtq-personer.

Samordnaren véljer bort hbtg-personer

Med bakgrund i att samordnaren har i uppdrag att beakta hbtq-personer, att
denna grupp lyfts fram som sirskilt sarbar och att problemen ar val kinda sa ar
det anmirkningsvart att den nationella samordnaren 6verlimnar till andra
myndigheter att identifiera atgarder som behovs for att forbittra situationen
for hbtq-personer.

Samordnaren overlater istillet till att andra myndigheter far féresla 16sningar
for valdsutsatta hbtg-personer och hinvisar till den tidigare regeringens strategi
med langsiktiga insatser for att frimja hbt-personers lika rittigheter och
moijligheter. Problemet ér att strategin presenterades redan i januari 2014 och
hinvisar till samordnarens uppdrag att ”astadkomma en kraftsamling for att
motverka véld 1 ndra relationer”, dven for hbtq-personer.
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Betinkandet lagger inte fram forslag for alla som ar utsatta for vald i nira
relationer utan foresprakar istillet sirlosningar f6r hbtq-personer. RESL ser en
allvarlig och 6verhdngande risk att vald 1 hbtg-relationer kommer att glommas
bort och att det inte kommer att tas fram 16sningar for att forbittra situationen
for de valdsutsatta grupper som samordnaren valt bort.

Samordnaren viljer dven att ge forslag pa dtgirder eller bedoma situationen for
andra sarbara grupper som personer med funktionsnedsittning, valdsutsatta
med missbruksproblem, ildre och utlindska kvinnor som kommit till Sverige
for ett forhallande med en svensk man. Det ser dirfér 4n mer markligt ut nér
just hbtg-personer dr den enda grupp dér problembilden beskrivs, men dir
inga bedémningar gors eller atgarder foreslds.

I arbetet med att ta fram betinkandet har samordnaren triffat personal fran
RFESL:s brottsofferjour och fatt information om valdsutsatta hbtq-personers
utsatthet. RFSLs forbundsordférande har vidare varit del 1 den strategiska
referensgruppen tillsammans med personer fran andra organisationer och dar
betonat vikten av att hbtg-personer far det stdd som sambhillet har beslutat att
de har ratt till.

Da alla tillgiingliga resurser har stéllts till samordnarens férfogande ar beslutet
att inte inkludera hbtq-personer i betinkandet sdrskilt anmarkningsvirt och
RESL kan inte se ndgon som helst rimlig férklaring till det hir agerandet.

Brister i betankandet

Aven om betinkandet innehiller dtgirder som vi beddmer som goda s har det
aven stora brister till f6ljd av att hbtq-perspektivet har lyfts bort och att
valdsutsattas behov dirmed asidosiitts.

Bristande hbtq-kompetens

Samordnaren féreslar operativa arbetsgrupper av Socialtjanst, Polis, Hilso- och
sjukviard samt Skola, Kriminalvarden och kvinno- och brottsofferjourer som
ska ta fram individuella handlingsplaner for valdsutsatta, barn och
valdsutovare. RFSL saknar hir en bedémning av vilken kunskap och firdighet
som dessa yrkesgrupper har i att beméta valdsutsatta hbtg-personer.

Vir erfarenhet dr att kunskapslidget och beméotandet dr hogst varierande dar
vissa personer och enheter har goda foérutsittningar att hjilpa, samtidigt som
andra verksamheter priglas av hetero- och cisnormativa miljéer. Homo- bi-
och transfobi dr inte heller ovanligt.
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Bristande barn- och familjeperspektiv

Betankandet lyfter sarskilt fram situationen f6r barn som lever med vald i nara
relationer. Vi vet att finns specifika svarigheter i hbtq-relationer som ror
umginge och vardnad av barn och det édr darfor konstigt att hbtq-familjer
endast nimns en gang.

Det finns manga exempel dir forildrar levt kvar i valdsamma férhallanden pa
grund av hot om att inte fa triffa sina barn, en allvarlig och hogst pataglig
kvarhallande effekt. En sirskilt forsvarande omstindighet i dessa fall dr nir
familjejuridiken nekar férildrar vardnaden till sina egna barn och dir
vardnadsprocesser lagger sirskild vikt vid vilken foralder som fott barnet eller
bidragit med konsceller vid befruktningen.

Detta skapar situationer dar foraldrar i samkonade relationer moter problem
som andra inte moter och dar det kravs sdrskild kunskap bland de
yrkesverksamma som méter valdsutsatta.

Bristande transperspektiv

Det dr anmirkningsvirt att vare sig konsidentitet eller kdnsuttryck inte
utvecklats mer 1 betinkandet, specifikt da vi vet att transpersoner i bade svensk
och internationell forskning har en sirskild utsatthet for vald till f6ljd av
sarskilt utbredd stigmatisering, diskriminering och isolering.

Det finns skyddade boenden som tar emot transpersoner men som har liten
eller ingen transkompetens, vilket gor att personen kan ha svart att fa adekvat
hjalp. I flera fall uppstar ocksa fraigan om en koénsspecifik verksamhet eller ett
konsspecifikt skyddat boende kan ta emot en transperson. Personalen kan
fraga sig vems definition av transpersonens konstillhorighet (transpersonens
egen, personalens eller nigon annan definition) som galler och dirmed avgor
om personen tillhér verksamhetens/det skyddade boendets malgrupp. Aven
personalens oro for hur andra boenden/klienter i verksamheten kan reagera pd
transpersoner kan avgora om de tas emot.

Betdnkandet utgér frén méns vald mot kvinnor

Fran forsta sidan av rapporten forstar vi att forévaren antas vara en man och
offret en kvinna. Det finns manga andra exempel pa att detta synsitt verkar
vara grunden for betdnkandet, men vi kan som ett exempel ge bilden pa sidan
60 (valdsutsattas samhillskontakter).
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Mins vild mot kvinnor ér ett stort samhallsproblem och vi anser att mycket
hade vunnits pa att samordnaren tydligt berittat att detta var utgangpunkten
tor analysen och atgirdsforslagen.

Kénsneutralt sprédk leder fel

Genomgiende sa anvands begreppet *vald 1 ndra relationer’ 1 betinkandet,
vilket leder till att lasaren kan tro att ett inkluderande sprakbruk dven innebir
att samordnaren har beaktat hbtq-personers sarbara position.

Detta betinkande handlar dock om mins vald mot kvinnor och da anser vi att
det skulle vara bittre att pa ett tydligare sitt beritta vad som menas. Analysen
av mins vald mot kvinnor skulle troligtvis bli bittre och det skulle vara
tydligare att valdsutsatta hbtq-personer inte inkluderas 1 betinkandet.

Vidare hinvisar betidnkandet till omfattande forskning om mans vald mot
kvinnor men refererar till resultaten med ett kénsneutralt sprak. Det dr oklart i
vilka fall som resultaten dr generaliserbara pa detta sitt och i vilka fall vald
inom hbtq-relationer skiljer sig fran relationer dir man utévar vald mot
kvinnot.

Avsaknad av definition pd vald

RESL har inte kunnat hitta nagon definition av vald inom betinkandet och det
psykiska valdet riskerar dirmed att bli osynliggjort. De exempel som redovisas i
betinkandet illustrerar nistan enbart fysiskt vald.

Analysen av vad som orsakar vald i nira relationer skulle ocksa kunnat goras
tydligare da mycket fokus nu liggs pa forklaringar som alkohol, missbruk, etc.
En mer fordjupad analys av makt, kontroll, maskulinitet etc skulle antagligen
6ppna upp for fler atgirder.
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Férslag pa atgarder

RESL anser att manga av de foreslagna atgirderna mycket vil kan vara bra. Att
samhillet uppmarksammar vald 1 nira relationer, blir bittre pa att férebygga
detta och ge valdsoffer den hjilp de har ritt till 4r givetvis steg i ritt riktning.

Da samordnaren, 1 strid med sitt uppdrag, valt att exkludera hbtg-personer ser
vi inte att det 4r mojligt att bedoma i vilken man betinkandet 4r bra fran ett
hbtq-perspektiv. RFSL foreslar dirfor att en ny kompletterande utredning gors
dir samordnarens férslag bedéms och kompletteras utifrin de perspektiv som
saknas i detta betinkande. Aktorer eller personer som har kompetens i de hir
fragorna bor ha en ledande roll i arbetet.

Vidare foreslar RFSL att kommande uppdrag till andra utredare, myndigheter,
etc explicit tydliggor att valdsutsatta hbtg-personers behov ska beaktas.

Det finns idag en brist pa kunskap om hbtq-personers utsatthet for vald i nira
relationer. RESL foreslar att resurser avsatts till forskning, metodutveckling,
utbildningsmaterial etc.
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térbundsordférande RFSL:s Brottsofferjour
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térbundskassor RFSL:s Brottsofferjour



