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Ny struktur fér skydd av ménskliga
rattigheter - SOU 2010:70

RESL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Ny struktur fir

skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2009:00). RESL limnar hirmed
foljande synpunkter.

Sammanfattning
RFSL instimmer i stort med de forslag som presenteras i utredningens

betinkande. Delegationen f6r minskliga rittigheter har utgatt ifrin ett
perspektiv pa arbetet med de manskliga rittigheterna som i stort sett stimmer
overens med RFSL:s perspektiv pa saken. Efterlevandet av de minskliga
rittigheterna maste anses vara en av ett samhilles viktigaste grundpelare. RFSL
menar dirfor att det 4r av storsta vikt att de forslag som framfors i
betinkandet, med de tilligg och dndringar som nedan foreslds, genomfors.
Detta som ett led i det I6pande arbetet med att sidkerstalla att de manskliga

rittigheterna efterlevs i Sverige.

RESL vill poingtera att homosexuella, bisexuella och transpersoners (hbt-
personers) manskliga rittigheter pé olika vis skyddas 1 Europakonventionen
men att det pa FN-niva fortfarande tyvirr nistan helt saknas omniamnande av
sexuell liggning och konsidentitet i bindande konventioner till skydd f6r
minskliga rittigheter. Sverige har i FN-sammanhang hir en padrivande
funktion att fylla. Sverige bor ocksé se Gver att svensk lagstiftning efterlever
vad som stadgas i Europaradets rekommendation fran 2010 till
medlemsstaterna om atgéirder fOr att motverka diskriminering pa grund av

sexuell liggning och konsidentitet.
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RESL vill sammanfattningsvis framfora féljande tillagg till utredningens forslag:

- En utredning avseende inkorporering av konventioner om manskliga
rittigheter bor ha som malsittning att svensk ritt ska korrelera med de
internationella ataganden avseende minskliga rittigheter som Sverige har gjort.
RFSL menar att utredningen ska ligga fram forslag till hur detta ska
genomforas, dvs. genom inkorporering eller andra lagtekniska l6sningar, och

inte enbart utreda limpligheten av inkorporering.

- Det bor framga av den féreslagna institutionen for minskliga rittigheters
uppdragsbeskrivning att denna i sitt arbete bor samverka med det civila
samhillet. Institutionen bor vidare ha en sjilvstindig roll i rapportarbetet till
internationella organ. Detta kan exempelvis komma till uttryck genom
sjalvstindiga kommentarer till regeringens rapporter, alternativt genom
parallellrapporter nir institutionen sa finner nédvindigt. Det dr dock inte
limpligt att institutionen bistar regeringen med rapportskrivande pa
regeringens uppdrag. Det dr av vikt att institutionen kan och boér analysera hur
den svenska rattsutvecklingen forhaller sig till de manskliga rittigheterna. Detta
genom att anvinda mojligheten att analysera rittsvisendets avgdranden som
ett instrument for att utvirdera och félja upp den svenska rittstillimpningen av
de minskliga rittigheterna. Det ar vidare av vikt att institutionen, for att skapa
en samsyn pa arbetet med minskliga rittigheter, samverkar med andra

myndigheter vars uppdrag tangerar institutionens uppdrag.

- Det bor aligga regeringen att 16pande uppratta nationella handlingsplaner for
arbetet med manskliga rittigheter. En sidan handlingsplan bér avse en
begrinsad tidsperiod med konkreta, relevanta mal samt delmal att uppna och

utvardera.

- Det bor av regleringsbrev, regeringsuppdrag eller liknande dokument, dar
synliggérande av minskliga rittigheter gors i enlighet med vad som foreslas i
utredningens avsnitt 6, framga att arbetet med de manskliga rittigheterna pa

myndighetsniva bor priglas av dialog med det civila samhallet.

- RFSL vill understryka vikten av att anstillda och fértroendevalda i kommuner
och landsting erhaller kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna och
menar att ocksa det civila samhallet bor delta i en dialog med Sveriges

Kommuner och Landsting gillande sidan kompetensutveckling.
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- RFSL vilkomnar att ett langsiktigt forskningsprogram om manskliga
rittigheter inréttas och vill understryka vikten av att forskning ska kunna ske i

samarbete med foretradare fran det civila samhallet.

- Nir det giller forslaget om en utredning av bidrag till organisationer som
arbetar med miénskliga rittigheter anser RESL att alla organisationer som
arbetar med minskliga rittigheter inom specifika omraden ska innefattas och
inte endast organisationer som arbetar med samtliga fragor som ror de

minskliga rittigheterna.

Samverkan med och frémjandet av ideella organisationer

som arbetar med ménskliga réttigheter

Inledningsvis vill RFSL understryka vikten av samverkan och dialog mellan
myndigheter och ideella organisationer som arbetar med minskliga rittigheter.
I betinkandet framhalls det civila samhallets roll och betydelse f6r arbetet med
de manskliga rittigheterna. Det civila samhillet betydelse 1 dessa och liknande
fragor framhills ocksa i propositionen 2009/10:55 - En politik for det civila
samhillet. Det civila samhillet bidrar med kunskaper och erfarenheter om
huruvida de minskliga rittigheterna i1 forhallande till enskilda efterlevs eller
inte. Det civila samhallet bidrar dven till en 6ppen diskussion om fragor som
berér manskliga rittigheter samt med savil positiv som negativ kritik i dessa
fragor. Det dr darfor viktigt att ideella organisationer som arbetar med fragor
som giller minskliga rittigheter ges forutsittningar for att fortsitta med detta
arbete. Sddana forutsittningar avser savil ekonomiska medel som under-
littande av samverkan med aktuella myndigheter. RFSL instimmer ocksa med
den uppfattning som kommer till uttryck i betinkandet att det civila samhillets
arbete maste fortsitta bedrivas med stor sjilvstindighet gentemot staten. Det
maste vara tydligt att ansvaret for att se till att de manskliga rittigheterna
efterlevs ligger pa staten. Vi menar att de férslag som liggs i betinkandet 1 stort
utg6r en god grund for frimjandet av det civila samhillets arbete med

minskliga rittigheter och det dr darfor viktigt att de genomfors.

Avsnitt 4 Det rattsliga skyddet

RFSL instimmer i stort i betinkandets fOrslag i avsnittet om det rittsliga

skyddet. Vi vill dock framfora foljande synpunkter.
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4.3 Inkorporering av konventioner om minskliga rittigheter och 4.5
Tydliggorande i lag

En utredning avseende inkorporering av konventioner om ménskliga
rittigheter bér ha som malsittning att svensk ritt ska korrelera med de
internationella ataganden avseende minskliga rittigheter som Sverige
har gjort. RFSL menar att utredningen ska ligga fram férslag till hur
detta ska genomforas, dvs. genom inkorporering eller andra lagtekniska

I6sningar, och inte enbart utreda limpligheten av inkorporering.

RESL stodjer forslaget att tillsdtta en utredning avseende inkorporeringen av
konventioner om minskliga rittigheter i svensk lagstiftning. Vi anser dock att
utredningsdirektiven bor ange att malsittningen med utredning ér att svensk
ritt ska korrelera med de internationella dtaganden avseende manskliga
rittigheter som Sverige har gjort och att utredningen ska syfta till hur detta ska
genomforas. Detta da vi menar att inféra de minskliga rittigheterna i svensk
lagstiftning dr ett av de effektivaste sitten att fa myndigheter och andra aktorer

att uppmirksamma samt forhalla sig till dem.

De hinvisningar till internationella ataganden om minskliga rittigheter som i
avsnitt 4.5 foreslds ska inforas 1 lag dr ett forsta steg mot att inforliva fragor om
minskliga rittigheter 1 t.ex. myndighetsutévandet och -bemdétandet. RESL
menar dock att det inte pa ett tillrickligt effektivt sitt tillférsiakrar att varje
internationellt atagande f6ljs. Vi instimmer 1 att en sidan hinvisning kommer
att synliggora Sveriges ataganden och att det finns manga férdelar med detta.
Det ar dock en brist att de stadganden som foreslas inte gor dtagandena
bindande f6r myndigheterna i fraga och att det ddrmed inte heller gar att
aberopbara rittigheter for enskilda individer. Detta maste vara ett mal Sverige
striavar efter och det kan uppnas genom att sla fast rittigheterna i svensk
lagstiftning. Dirfér bor detta ocksa vara syftet med tillsittandet av en sadan
utredning som foreslas i betdnkandet. Utredningens arbete bor alltsd snarare
vara inriktat pa hur denna malsittning ska uppnas och leverera konkreta forslag
pa inforlivandet i svensk ritt. Detta genom inkorporering eller andra alternativ,
dvs. tilligg/4dndringar av befintliga regler fér 6verensstimmelse med Sveriges
internationella ataganden. RFSL menar att det inte dr en sjalvklarhet att alla
konventioner ska inkorporeras pa samma sitt som Europakonventionen. Pa en
del omraden kan det istillet bli aktuellt att fortydliga, reformera eller géra
tilldge 1 befintliga lagar pa respektive omrade.
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Den foreslagna utredningens uppdrag bor darfor vidgas till att utreda hur
inforlivandet 1 svensk ritt ska ske dar inkorporering av en hel konvention som
sadan inte ar lamplig. Malsittningen med utredningen bor vara att svensk ritt
ska Overensstimma med Sveriges internationella ataganden avseende minskliga

rittigheter.

Avsnitt 5 En nationell institution f6r ménskliga rattigheter
RESL instimmer i stort 1 betinkandets forslag att inféra en institution for
minskliga rittigheter samt vad som anges om institutionens stillning,

uppbyggnad, uppdrag m.m. Vi vill dock framféra féljande synpunkter.

5.2 Institutionens mandat och arbetsuppgifter

Det bor framga av den foreslagna institutionen f6r manskliga
rittigheters uppdragsbeskrivning att denna i sitt arbete bér samverka
med det civila samhillet. Institutionen bor vidare ha en sjilvstindig roll
i rapportarbetet till internationella organ. Detta kan exempelvis komma
till uttryck genom sjilvstindiga kommentarer till regeringens rapporter,
alternativt genom parallellrapporter nir institutionen sa finner
nédvindigt. Det ir dock inte 1ampligt att institutionen bistér regeringen
med rapportskrivande pa regeringens uppdrag. Det ir av vikt att
institutionen kan och bér analysera hur den svenska rittsutvecklingen
forhaller sig till de ménskliga rittigheterna. Detta genom att anvinda
mdjligheten att analysera rittsvisendets avgéranden som ett instrument
for att utvirdera och f6lja upp den svenska rittstillimpningen av de
minskliga rittigheterna. Det dr vidare av vikt att institutionen, for att
skapa en samsyn pa arbetet med minskliga rittigheter, samverkar med

andra myndigheter vars uppdrag tangerar institutionens uppdrag.

RFSL instimmer i stort med vad som anges avseende institutionens mandat,
framforallt dess sjalvstindiga stillning och oberoende. RFSL instimmer
ddrmed ocksd med att dess mandat bor vara brett definierat med 6ppet

beskrivna arbetsuppgifter.

I betinkandet uppmirksammas pa flera stillen det civila samhaillets betydelse
for arbetet med och uppritthallandet av de manskliga rittigheterna 1 Sverige. I

betankandet naimns ocksi vikten av att den nationella institutionen for en
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dialog med det civila samhillet. RFSL anser att det dr av vikt att detta arbete
sker I6pande och formaliserat varfor vi menar att det bor framga av
institutionens uppdragsbeskrivning att denna i sitt arbete bér samverka med

det civila samhallet.

I betinkandet féreslas att institutionen sjalvstindigt ska kunna samverka med
internationella organ samt sjilvstindigt ska kunna delta 1 internationella forum
och dialoger kring minskliga rittigheter. Det foreslas ocksa att institutionen
ska bistd regeringen i dess rapportering av situationen for manskliga rittigheter
1 Sverige till internationella organ, men att ansvaret for rapporteringen ska ligea
kvar pa regeringen. RFSL instimmer i att ansvaret ska ligga kvar pa regeringen
men institutionens roll i detta rapporteringsarbete bor fortydligas. Det ar
visserligen en bra idé att regeringens rapporter delvis kan utga ifran
institutionens arbete och slutsatser. Daremot anser vi att institutionen bor ha
en sjalvstindig roll 1 rapportarbetet till internationella organ, vilket exempelvis
kan komma till uttryck genom sjilvstindiga kommentarer till regeringens
rapporter, alternativt parallellrapporter, nir institutionen sa finner nédvindigt.
RFSL anser dock inte att det 4r limpligt att institutionen bistar regeringen med
rapportskrivande pa regeringens uppdrag. Detta torde vara svarforenligt med
institutionens sjilvstindighet gentemot regeringen samt i férhallande till

internationella organ.

Nir det giller institutionens arbetsmetoder och rittsliga befogenheter
instimmer RFSL 1 de befogenheter institutionen féreslas ha gentemot
myndigheter; dvs. myndigheternas skyldighet att bista institutionen pa begiran,
institutionens befogenhet att fa tillgang till handlingar m.m. samt vilka
myndigheter detta ska avse. Aven om domstolarna inte ska ha samma
skyldigheter som andra myndigheter i1 forhallande till institutionen anser vi
dock att det dr av vikt att institutionen trots detta kan och bor analysera hur
den svenska rattsutvecklingen forhaller sig till de manskliga rittigheterna. Detta
for att kunna folja upp arbetet med de minskliga rittigheterna samt effekterna
av eventuella lagandringar. Detta dr sirskilt angelaget eftersom enskilda inte
kommer att ha nagon klagoritt hos institutionen. Da synes mojligheten att
analysera rittsvisendets avgoranden vara enda tillgingliga instrument for att
utvirdera den svenska rittstillimpningen av de minskliga rittigheterna.

I betinkandet anges vidare att den nya institutionens uppdrag kan komma att
tangera andra myndigheters uppdrag, exempelvis Diskrimineringsombuds-

mannens. RESL vill framhalla att det ur en enskilds perspektiv r av storsta vikt
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att myndigheterna, vid 6verlappande uppdragsomraden, f6r en dialog samt

samverkar fOr att uppna en samsyn pa arbetet med minskliga rittigheter.

Avsnitt 6 Styrning och tillsyn
RFSL instimmer i stort med betinkandets forslag. Vi vill dock framféra

foljande synpunkter.

6.2.7 Nationella handlingsplaner och andra strategidokument

Det bor iligga regeringen att Il6pande uppritta nationella
handlingsplaner for arbetet med minskliga rittigheter. En sidan
handlingsplan bor avse en begrinsad tidsperiod med konkreta, relevanta

mal samt delmal att uppna och utvirdera.

RFSL instimmer i att en tredje nationell handlingsplan f6r ménskliga
rittigheter, eller liknande strategidokument, ska upprittas och 6verlimnas till

riksdagen. Detta i samrad med bl.a. det civila samhillet.

Arbetet med de minskliga rittigheterna maste vara ett stindig pagaende arbete
for att sikerstilla att rittigheterna efterlevs oavsett 6vriga samhallsférindringar.
Vi menar saledes att det bor aligga regeringen att I6pande uppritta nationella
handlingsplaner. En siadan handlingsplan bor avse en begrinsad tidsperiod med
konkreta, relevanta mal och delmal att uppna samt utvirdera. Handlingsplanen
ska saledes inte vara ett malstadgande, utan ett levande och aktuellt
strategidokument med konkreta, tidsbundna samt relevanta atgirdsforslag och
mal. Ansvaret att uppritta handlingsplanerna bor ligga pa regeringen.
Handlingsplanerna kan dock med férdel bygga pa rapporter, bedémningar eller
undersokningsresultat fran den féreslagna institutionen for méinskliga

rittigheter.

6.4 Samordning, samverkan och dialog

Det bor av regleringsbrev, regeringsuppdrag eller liknande dokument,
dir synligg6rande av minskliga rittigheter gors i enlighet med vad som
foreslas i utredningens avsnitt 6, framga att arbetet med de ménskliga
rittigheterna pa myndighetsniva bor priglas av dialog med det civila

sambhaillet.



2011-04-01 8 (13)

Delegationen uppmirksammar under detta avsnitt det civila samhallets roll
avseende bl.a. kunskapen om hur de minskliga rittigheterna efterlevs i
praktiken. Delegationen menar att regeringen 1 sin styrning av myndigheterna
ska verka for stirkt dialog med det civila samhillet. Detta giller dven
myndigheter pa kommunal niva. I betinkandet framkommer dock inget
konkret f6rslag om hur detta ska uppnas. RFSL foéreslar dirfor att det i
regleringsbrev, regeringsuppdrag eller liknande dokument, dir synliggérande av
minskliga rittigheter gors 1 enlighet med vad som féreslds under i avsnitt 6, ska
framga att arbetet med de miénskliga rattigheterna pa myndighetsniva bor

priglas av dialog med det civila samhallet.

Avsnitt 7 Utbildning och kompetensutveckling om de
ménskliga réttigheterna och avsnitt 8 Forskning och

kompetensutveckling om mé&nskliga réttigheter i Sverige
RFSL instimmer i stort med de forslag som liggs fram i de bada avsnitten. Vi

vill dock framféra féljande synpunkter.

7.4 Utbildning och kompetensutveckling inom den offentliga sektorn
RFSL vill understryka vikten av att anstillda och fortroendevalda i
kommuner och landsting erhiller kompetensutveckling om de
minskliga rittigheterna och menar att ocksa det civila samhillet bor
delta i en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting gillande sidan

kompetensutveckling.

Delegationen féreslar att regeringen bjuder in Sveriges Kommuner och
Landsting till en aktiv dialog om hur det kan sakerstillas att anstéllda och
fortroendevalda i kommuner och landsting systematiskt och langsiktigt erbjuds
kompetensutveckling om de minskliga rattigheterna. Det ar viktigt, menar
RESL, att det civila samhillet deltar i en sadan dialog. Regeringen bor ta en
dialog med Sveriges Kommuner och Landsting pa stort allvar och malmedvetet
satsa pa att den leder till att anstillda och fértroendevalda 1 kommuner och
landsting erhéller kompetensutveckling om de manskliga rittigheterna. RFSL
har genom sina egna utbildningsinsatser for att héja hbt-kompetensen 1
verksamheter inom kommuner och landsting kunnat erfara den férbittring 1
medvetenhet och bemétande som dessa insatser resulterat i. En

kompetensutveckling pa alla omraden gillande minskliga rittigheter inom
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verksamheter i kommuner och landsting bér kunna ge likartade positiva

resultat.

8.2 Ett forskningsprogram om minskliga rittigheter
RFSL vilkomnar att ett langsiktigt forskningsprogram om ménskliga
rittigheter inrdttas och vill understryka vikten av att forskning ska kunna

ske i samarbete med foretridare fran det civila samhillet.

Delegationen féreslar att ett langsiktigt forskningsprogram om ménskliga
rittigheter i Sverige inrittas och att regeringen ger Vetenskapsradet i uppdrag
att, 1 samarbete med andra forskningsrad, nirmare utforma och hantera detta
forskningsprogram. RFSL vilkomnar ett sadant forskningsprogram och vill
understryka vikten av att forskning ska kunna ske 1 samarbete med foretridare
fran det civila samhillet. Sdrskilt ndr det giller de behovsmotiverade
forskningsstudier, som ska utgéra en del av forskningsprogrammet, utgor det
civila samhillet en betydande resurs och kan vara en mycket fruktbar

samarbetspartner.

Avsnitt 9 Civilsamhélle och néaringsliv
RFSL instimmer i stort med betinkandets forslag. Vi vill dock framféra

foljande synpunkter.

9.3 Det civila sambdillet

RFSL anser att alla organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter inom specifika omriaden ska innefattas och inte endast
organisationer som arbetar med samtliga fraigor som r6r de ménskliga

riattigheterna.

Delegationen féreslar att regeringen genomfor en Gversyn av befintliga
bidragssystem for statligt stod till det civila samhillets organisationer. Detta 1
syfte att klargbra om de fungerar pa ett tillfredsstillande sitt vad avser
organisationernas arbete f6r de minskliga rittigheterna eller om det behéver
goras forindringar fOr att organisationerna ska kunna bidra ytterligare till

frimjandet av respekten for de minskliga rittigheterna i Sverige.

Som organisationer férvintas vi I6sa en méingd uppgifter som antingen de
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offentliga organisationerna inte klarar av eller som inte ligger inom ramen f6r
deras ansvarsomrade, men som anda behover genomféras. Vi forvintas med
andra ord bryta mark och préva nytt. Den expanderande uppdragsverksamhet
som den ideella sektorn star for innebdr dessutom att vi férvintas utveckla en
kontinuerlig verksamhet och samtidigt lira av tidigare verksamhet samt bygga
ny kompetens och kapacitet f6r problemlésning. Det kan bli svart att leva upp

till de krav pa flexibilitet, behovsorientering och nyskapande som forespeglas.

Under de senaste decennierna har det noterats en tyngdpunktférskjutning 1 de
ideella organisationers verksamhet. En forskjutning som gar frin att driva
sakfragor och intressepolitik till att borja dgna sig 4t produktion av
vilfardstjanster. En annan ligesindring dr en instrumentalisering 1 synen pa
den ideella verksamheten som framfér allt kommer till uttryck 1 att flera av de
ideella organisationernas relationer till omgivande organisationer har kommit
att uttryckas i1 kontrakt och entreprenader - inte minst giller det relationerna till

offentliga organisationer och myndigheter.

I en rapport av Foéretagsekonomiska Institutionen vid Géteborgs universitet
Ldeella organisationer i valfirdssystemet — exemplet ICK dras foljande slutsats: “Det
som begrinsar ICK:s verksamhet ér frimst projektformen och
forvaltningskonformiteten. Projektformen leder till forvintningar pa
malsittning, genomforande och avslut utifran en faststilld tidsperiod. Formen
anvinds frimst for finansidrernas skull och stimmer undantagsvis 6verens med
verksamhetens karaktir. Savil vad giller verksamhet som redovisning av den
utforda aktiviteten driver forvaltningskonformiteten ICK till att efterlikna de
offentliga organisationerna. ICK har ocksa till stora delar anpassat sig efter
dessa krav. Detta sker, som vi uppfattar det, frimst for att aktiviteten pa ICK
skall uppfattas vara legitim.”

I regeringens proposition om en politik for det civila samhillet (prop.
2009/10:55) finns principer for statligt stod med syfte att organisationsstodet
pa sikt ska 6ka och projektbidrag minska. Ett annat viktigt perspektiv i fragan
om ekonomiskt stéd 4r att regeringen i1 propositionen om det civila samhallet
aviserar strukturella villkor som fGrutsittningar for att fa statliga organisations-
bidrag. Dessa villkor handlar bland annat om att en organisation ska vara
demokratisk uppbyged och ha ett syfte som ar forenligt med de virderingar

som praglar ett demokratiskt samhille.
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Statskontoret fick i januari 2009 regeringens uppdrag att se 6ver de
férutsittningar som ges och villkor som stills i férordningen (1998:1814) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. I uppdraget
ingick dven att limna f6rslag pa hur likvirdiga villkor f6r erhallande av
statsbidrag till organisationer som verkar inom det sociala omradet kan uppnas
och att bedoma tillimpningen av férordningen. Statskontoret 6verlimnade

rapporten Bidrag till ideella organisationer pa det sociala omridet (2009:16).

Inom det sociala omradet, som kan appliceras pa 6vriga bidragssystem som
riktar sig mot det civila samhallet, har det tidigare konstaterats att bidraget
formellt dr ett verksamhetsbidrag, men med tydliga inslag av organisations-
bidrag. Detta ger en otydlighet bade i férutsittningarna fér resultatstyrning och

1 forhallande till organisationerna.

RFSL menar att man i en 6versyn av bidragen till organisationer som arbetar
med manskliga rittigheter maste bejaka de utredningar som redan gjorts pa
omradet. RESL stiller sig positivt till forslaget om en Gversyn av befintliga
bidragssystem. Men vi vill framhalla nagra aspekter vi anser viktiga i friga om

bidragssystem:

1) Organisationsbidrag — verksambetsbidrag — projekthidrag.

Det maste fortydligas vad som anses vara organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projektbidrag. Bakgrunden for detta ér att det finns en
forvirring kring vad som idr organisationsbidrag, bidrag en organisation kan
anvinda fritt 1 enlighet med sitt andamal, verksamhetsbidrag, bidrag som
finansierar en specifik verksamhet, med en specifik inriktning och mal
(resultatstyrning) eller projektbidrag som ér kortvariga malstyrda projekt som

drivs inom en redan finansierat verksamhet eller organisation.

I den tidigare citerade ICK-rapporten férordas en liknande uppdelning:

”Vi bedémer att om man ser ett virde i vad ICK utf6ér borde verksamheten
understddjas med mer langsiktiga bidrag dn dagens ett ars baserade
projektbidrag. Ett forslag kan vara att dela upp bidraget i tvd delar; en del som
mer kan karaktiriseras av att vara ett langsiktigt generellt bidrag (for att ICK
finns) och en del som kan liknas vid ett bidrag som ir riktat mot olika

detaljredovisade prestationer (f6r att ICK gbr nagot).”

2) Metodutveckling versus verksambet
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Inom befintliga bidragssystem som riktar sig mot frivilliga organisationer krivs
indikatorer fo6r kvalitetssikring. En 6versyn maste, anser RFSL, utreda
kostnadseffektiviteten i relationen mellan maluppfyllelse, administration och
kvalitetssakring. Den 6kade administrativa bordan gor att effektiviteten 1
erhallna bidrag minskas ndr mer arbetstid maste tas i ansprak for att fa i
grunden samma information (projektplaner, budget respektive redovisning) att

uppfylla olika formkrav.

RFSL:s ekonomi dr extremt beroende av externa medel som ges med kort
framférhillning, med hég grad av styrning 1 anvindandet och dir kraven pa
dokumentation 1 bade ansokningsledet och redovisningsledet ar vildigt stora.
Metodutveckling premieras framfor verksamhet, vilket 1 lingden leder till att
utvecklade metoder forkastas istillet for att anvindas, eftersom finansieringen

gynnar nyutveckling.

Nir det beviljade beloppet inte nar samma niva som det sokta, ar det idag ett
problem att flertalet myndigheter bollar tillbaka ansvaret att dra
konsekvenserna av detta pa féreningen, ofta utan att ens ange tydliga skal eller
resonemang bakom beslutet. En av de verksamheter som da ofta drabbas nir
den beviljade summan ér ldgre dn den ansékta dr kvalitetssakringen. Medel f6r
att genomfora detta 1 och for sig viktiga arbete, som ofta uttryckligen kravs av
bidragsgivarna, upplevs som mindre prioriterat 4n att maximera den faktiska

verksamheten inom de beviljade medlen.

3) Virdera frivilligt arbete

Norges Kommuners Sentralforbund (motsvarigheten till SKL) tog 2001 fram
en rapport dir det framkommer att 126 000 arsarbeten utfors 1 frivillig-
organisationer, till ett sammantaget virde av 31 miljarder norska kronor i 1998
ars penningvirde. (Vilket ska ses 1 relation till att Norge har ungefir halften sa
stor befolkning som Sverige.)

Det ar ett satt att ekonomiskt beskriva storleken pa den ideella sektorns
insatser. RESL tror att en sadan utredning, som borde genomféras ocksa i
Sverige av det samlade frivilligarbetets virde skulle skapa en storre forstielse
for den ideella sektorns betydelse, och dessutom ge ett annorlunda perspektiv
pa bidragens storlek. Ett sidant perspektiv anser vi dr av stor vikt relaterat till

en 6versyn och utredning om bidragen till frivilliga organisationer.
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4) Vem arbetar med mdinskliga rittigheter?

Av texten framgar dock inte vilka organisationer som skulle uppfylla kraven pa
att anses “arbeta med de manskliga rittigheterna”. Dels nimns att “om fler
organisationer inom det civila samhillet genom statligt stéd ges méjligheten att
arbeta konsekvent och med ett helhetsperspektiv pa de manskliga rittigheterna
ar det ocksa troligt att minniskorittsperspektivet sprids till organisationer som
arbetar med andra fragor”. Dels nimns organisationer som arbetar med
minskliga rittigheter inom specifika omraden, t.ex. mot diskriminering, for
jamstilldhet, handikapporganisationer, mot rasism och intolerans m.m. Vi vill
framhalla att organisationer som arbetar for hbt-personers rittigheter
otvetydigt 4r organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter inom ett
specifikt omrade. Vi har ocksa svart att tolka vad som avses med “ett
helhetsperspektiv pa de manskliga rittigheterna” men vill framhalla att det ar
av vikt att organisationer som arbetar med manskliga rittigheter inom specifika
omraden innefattas i det nu aktuella forslaget och att det inte endast ar
organisationer som arbetar med samtliga fragor som r6r de manskliga
rittigheterna som avses. Detta da det torde vara vildigt fa ideella organisationer
som arbetar med ett sidant stort omrade samt da omradesspecifika
organisationer har en stor betydelse f6r arbetet med manskliga rittigheter i

Sverige, vilket ockséd framhalls pa flertalet stillen i betdnkandet.
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