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Yttrande 6ver Mdanniskohandel och

barndktenskap - ett férstarkt
straffrattsligt skydd (SOU 2008:41)

RESL — Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Mdnniskobandel och
barndktenskap — ett forstdrkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41). RFSL limnar

hirmed féljande synpunkter:

Inledning

RESL vill inledningsvis passa pa att vilkomna den handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella andamdl (skrivelse 2007/08:167) som regeringen
nyligen antagit som uttryckligen inkluderar hbt-personers sirskilda utsatthet.
Konsidentitet och sexuell liggning tas sirskilt upp under atgirdsomradet
Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvarden, socialtiansten, skyddade boende och
pd ungdomsmottagningar (s 12) samt Forthildning for personal i grund- och gymnasieskola
(s 19). Att regeringen inkluderat hbt i sin handlingsplan ar ett tydligt
erkinnande av gruppens utsatthet.

Inledningsvis 4r RFSL positiv till att fragan om minniskohandel och
barndktenskap har utretts i syfte att forbattra lag och kompletterande atgirder.
RESL ir dock kritiska till att betdnkandet inte har tagit hinsyn till ett hbt-
perspektiv i utredningen och vi limnar darfor en del synpunkter for att
uppmirksamma vikten av att se till hbt-gruppens utsatthet.



2(8)

RFSL utgér frén att

Den svenska regeringen stiller sig bakom Yogyakarta principerna,
Tolkningen och tillimpningen av den svenska nationell lagstiftningen
gillande minniskohandel och barniktenskap ska vara forenlig med
Yogyakarta principerna, (vilket sarskilt berérs av princip 11 om The Right to
Protection from all forms of exploitation, sale and trafficking of human beings samt
princip 24 om The Right to Found a Family),

Sverige dven verkar fOr att andra stater erkdnner Yogyakarta principerna
och genomfora dem i nationell lagstiftning,

RFSL anser att

Hbt-gruppen maste explicit tas upp som en utsatt riskgrupp i arbetet mot
minniskohandel,

Sambhillsservice och berérda hjilporganisationer boér ha adekvat hbt-
kompetens for att kunna ge god hjalp och vird till hbt-personer som faller
offer f6r manniskohandel.

Sdrskilt domare, poliser och nimndeman boér fa en god utbildning for att
kunna gora ritt bedémningar i fallen.

Rittsliga bedémningar bor vara objektiva dir hinsyn tas till férsvarande
omstindigheter och en medvetenhet om flerfaldigt fértryck pa grund av
bland annat sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck.

I det fall sexuell liggning framkommer, och det finns en risk for f6rféljelse
1 hemlandet, b6r personen i fraga ges information och méjlighet att anséka
om asyl pa grund av sexuell liggning.

Den svenska regeringen, i sina internationella kontakter, bor vara tydlig
med att dven hbt-personer bor inkluderas 1 det férebyggande och
rehabiliterande arbete som respektive stat vidtar for att bekdmpa
ménniskohandel.

Det bor synliggbras att dven homosexuella, bisexuella flickor och pojkar
samt transpersoner kan falla offer f6r barn- och tvangsiktenskap.

Det bor synliggoras att aven hbt-personer utsitts for hedersrelaterat hot
och vild, pa grund av sexuell liggning och koénsidentitet.

I utbildning och atgirder gillande barn- och tviangsiktenskap bor alltid ett
hbt-perspektiv finnas med.
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Yogyakarta principerna

RFSL utgar fran att

* Den svenska regeringen stiller sig bakom Yogyakarta principerna,

= Tolkningen och tillimpningen av den svenska nationell lagstiftningen
gillande minniskohandel och barniktenskap ska vara férenlig med
Yogyakarta principerna, (vilket sarskilt berérs av princip 11 om The Right to
Protection from all forms of exploitation, sale and trafficking of human beings samt
princip 24 om The Right to Found a Family),

= Sverige dven verkar fOr att andra stater erkidnner Yogyakarta principerna
och genomfora dem i nationell lagstiftning,

2006 antogs Yogyakarta principerna (www.yogyakartaprinciples.org), en
uppsittning juridiska principer om hur internationell ritt ska kunna appliceras
pa brott mot de manskliga rittigheterna (MR) baserade pa sexuell liggning och
konsuttryck. Principerna dr sammanstillda av en grupp MR-experter fran 25
olika linder. Princip nr 11 fastslar att ”/e/veryone is entitled to protection from
trafficking, sale and all forms of exploitation, including but not limited to sexunal
exploitation, on the grounds of actual or perceived sexual orientation or gender identity”.
FN:s specialrapportor f6r handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi, Juan Miguel Petit, skriver i sin rapport bland annat att “Gay,
lesbian, bisexnal and transgender adolescents are more exposed to violence, especially
psychological violence. Hostile reactions by society to their gender and sexuality may leave
them alone in a marginalized situation that exposes them to exploitation”. Vidare belyser
han sirskilt transpersoners situation och risk for att utsittas for prostitution
samt unga hbt-personers risk for att bli exkluderade fran familjen, skolan och
samhillet sd att de blir heml6sa och dirmed féremal for exploatering.

Carl Goran Svedin och Gisela Priebes forskning Selling Sex in a Population-Based
Study of High School Seniors in Sweden (2007) visar bland annat att bland unga
bisexuella flickor sa ir det fler som siljer sex dn dem som inte gér det och
dessutom siljer de sex i hogre utstrickning 4n heterosexuella tjejer. Aven
NOVA:s och FHI:s rapporter 6ver hbt-personers hilsosituation, visar tydligt
att av den grupp som lider av ohilsa mar unga hbt-personer i alarmerande
hégre grad simre dn befolkningen i 6vrigt, vilket ytterligare betonar gruppens
utsatthet.
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Médanniskohandel

RFSL anser att

* Hbt-gruppen maste explicit tas upp som en utsatt riskgrupp i arbetet mot
minniskohandel,

= Sambhallsservice och berérda hjilporganisationer bér ha adekvat hbt-
kompetens for att kunna ge god hjalp och vird till hbt-personer som faller
offer f6r minniskohandel.

= Sirskilt domare, poliser och nimndemin bor far en god utbildning for att
kunna gora ritt bedémningar i fallen.

= Rittsliga beddmningar bor vara objektiva dir hansyn tas till forsvarande
omstindigheter och en medvetenhet om flerfaldigt fértryck pa grund av
bland annat sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck.

= I det fall sexuell liggning framkommer, och det finns en risk for f6rféljelse
1 hemlandet, b6r personen i fraga ges information och méjlighet att anséka
om asyl pa grund av sexuell liggning.

* Den svenska regeringen, i sina internationella kontakter, bor vara tydlig
med att dven hbt-personer bor inkluderas 1 det férebyggande och
rehabiliterande arbete som respektive stat vidtar for att bekdmpa
minniskohandel.

REFSL vill komplettera avsnittet om minniskohandel med utdrag ur FN:s
specialrapportor for handel med barn, barnprostitution och barnpornografi,
Juan Miguel Petit, rapport om att:

“Transgender youth may be especially vulnerable to entering into prostitution
because of adverse reactions to their gender and sexuality on the part of family
and peers that may leave them alone and unsupported. The levels of
discrimination experienced by young transgender people when trying to find
accommodation, obtain an education, get a job and access health services
generally leaves them among the most vulnerable and marginalized young
people in society. In New Zealand, intensive education programmes on human
rights, discrimination, gender and sexuality are considered instrumental to
promoting changes in the attitudes that put transgender youth at risk”; para.
124: “Up to 50 per cent of homeless children in Los Angeles, California,
identify themselves as gay, lesbian or bisexual and have been forced onto the
streets because of homophobia in their homes, schools and communities. They
come from all corners of the world. The programme “Counselling on demand”
is a counselling service for youth in the sex trade available 24 hours a day,
seven days a week. Targeted participants of the programme are homeless gay,
bisexual, transsexual and transgender males, 13 to 24 years old, who engage in
survival sex on Santa Monica Boulevard, and gay, lesbian, bisexual, transsexual
and transgender youths who are in semi-stable to stable living situations and
are either working or attending school.”
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RESL vill sarskilt betona vikten av att explicit ta upp hbt-gruppen som en
utsatt riskgrupp 1 arbetet mot minniskohandel. Vir erfarenhet ir att, om inte
gruppen nimns sa kommer den att glommas bort vid utformning av atgirder.

Utbildning

Avgorande for att hbt-personer, som dr offer f6r méinniskohandel, ska kunna
soka hjalp och fa ritt fysisk, psykisk och social rehabilitering ar att omgivande
samhillsservice och berdrda hjilporganisationer har adekvat hbt-kompetens.
Med hbt-kompetens menar vi utbildning i fragor om hbt-personers
livssituation, livsvillkor och hilsa samt bemétandekunskap. Aven inom det
férebyggande arbetet dr hbt-kompetens avgorande for att na malgruppen med
insatser.

Ett konkret exempel dr vikten av att hbt-kompetens ingar vid ett eventuellt
inrattande av en nationell hjalptelefon som riktas till offer f6r minniskohandel

(s 89).

Pa liknande sitt som kvinnor fére mianniskohandelférfarandet ar
marginaliserade pa grund av sin konstillhorighet (s 29) dr hbt-personer bade
dubbelt och ibland trippelt utsatta. Exempelvis dr en lesbisk kvinna utsatt bade
pa grund av sin konstillhorighet men dven pa grund av sin sexuella liggning, en
transperson pa grund av sin konsidentitet och/eller kénsuttryck och dven
sexuell liggning i de fall personen dven ir bisexuell eller homosexuell. Det ér
viktigt ménniskor som arbetar inom filtet utbildas i medvetenhet om att flera
grunder for utsatthet, sisom exempelvis sexuell liggning och kénsidentitet,
konsuttryck, etnisk hirkomst och religionstillhorighet, har beréringspunkter
med varandra och paverkar utsattheten.

Utbildning vid rittsvasendets myndigheter bor inte enbart beakta manskliga
rittigheter och fragor som r6r barn- och kénsperspektiv (s 50) utan dven
minskliga rittigheter ur ett hbt-perspektiv dir utsatthet pa grund av sexuell
liggning och konsidentitet uppmarksammas. Det ar viktigt att motverka de
forestillningar som kan paverka utfall av domares bedomning utifrin genus-
och kénsroller om kvinnor som delaktiga och hur mién inte betraktas som
offer. Med andra ord anser RFSL att rittsliga bedémningen bor vara objekt dar
hinsyn tas till férsvarande omstindigheter och en medvetenhet om flerfaldigt
fortryck. Forutom utbildning f6r domare som tas upp 1 betinkandet anser
RESL att dven poliser och nimndemain ar tva centrala yrkesgrupper som moter
offer f6r manniskohandel som ocksa behover en likvirdig utbildning.

I betinkandet foreslas att utbildning om minniskohandel bor ges som ett
obligatoriskt moment vid ett tillfille under den vidareutbildning som erbjuds
domare (s 297). RFSL vilkomnar forslaget och vill aterigen betona vikten av
att inkludera ett hbt-perspektiv i en sidan utbildning.

Vidare anser RFSL att det bor vara en sjilvklarhet att samtycke som limnats
sedan girningsmannen anvint sig av otillborliga medel bor anses som
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irrelevanta och inte pa nagot sitt tillmitas ndgon betydelse vid domstolarnas
bedémning (s 120).

Gillande fragan om sikert boende for offer f6r minniskohandel (s 254), dr det
viktigt att boendemiljon ar fri frin homofobiska, bifobiska och transfobiska
virderingar sa att aven hbt-personer kan kinna sig trygga och sakra.

Atersindande och asylméijligheter

I betinkandet tas upp att atersindandet av personer offer f6r manniskohandel
bor ske “med vederbirlig hansyn till personens sékerbet och till liget i eventuella réittsliga
Sforfaranden som har att gira med den omstindigheten att personen dr offer for
mdnniskohandel (s 48)”. RESL anser det viktigt att i det fall sexuell liggning
framkommer, och det finns en risk f6r forféljelse 1 hemlandet, bor personen 1
fraga ges information och moijlighet att anséka om asyl pa grund av sexuell
liggning. P4 samma sitt som rekrytering fran etniska minoriteter kan leda till
att offret blir utstott ur den sociala gemenskapen (s 146) kan hbt-personer pa
liknande sitt, ofta som en ytterligare dimension av utsatthet, bli utstotta fran
sina familjer och samhallet. I manga linder ar homosexuella handlingar
straffbart och diskriminering, exkludering och stigmatisering sanktioneras av
staten.

Sveriges internationella roll

Utredningen fastslar att ”/rjegeringen for att forbittra det forebyggande arbetet i
ursprungslandarena bor arbeta aktivt for att EU:s instrument inom utvecklingssamarbetet
anvinds (s 88)

Sida antog 2006 en "Handlingsplan for konkretisering av Homo-, Bi- och Transfragor i
utvecklingssamarbetet 2007-2009 — Sidas arbete med Homo-, Bi- och Tranfragor i
utvecklingssamarbete”. Vidare har Sida antagit en "Handlingsplan for Sidas arbete mot
kinsrelaterat vald 2008-2010” dar fraigor om hbt-personers utsatthet ingar. Med
stod frain Forum Syd har RESL tagit fram "hbt i utveckling — en handbok onr hbt-
perspektiv i utvecklingssamarbete” (2008). Aven om oerhért mycket arbete kvarstir,
sa dr Sverige 1 forhallande till virlden pa manga sitt ett foregangsland for att
erkdnna och lyfta upp ett hbt-perspektiv i utvecklingssamarbeten.

Mer idn 85 linder och territorier runt om i virlden kriminaliserar homosexuella
handlingar. Férbud mot homosexuella handlingar aterfinns fortfarande i stora
delar av Afrika, Asien, Mellanamerika och Oceanien. Sverige har en
betydelsefull roll f6r att paverka andra linder sa att de erkidnner de manskliga
rittigheterna och dven erkinner hbt-rittigheter som de minskliga rittigheter de
ar.

Gaillande minniskohandel anser RFSL att den svenska regeringen, i sina
internationella kontakter, bor vara tydlig med att dven hbt-personer bor
inkluderas i det forebyggande och rehabiliterande arbete som respektive stat
vidtar for att bekimpa minniskohandel.
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Barn- och tvangsédktenskap

RFSL anser att

* Det bor synliggbras att aven homosexuella, bisexuella flickor och pojkar
samt transpersoner kan falla offer f6r barn- och tvangsiktenskap.

*  Det bor synliggoras att dven hbt-personer utsitts for hedersrelaterat hot
och vild, pa grund av sexuell liggning och koénsidentitet.

* [ utbildning och atgirder gillande barn- och tvangsiktenskap bor alltid ett
hbt-perspektiv finnas med.

Inledningsvis vill vi att det tydliggors att Sveriges syn gillande aktenskap
innefattar samkonade parrelationer:

Betidnkandets skrivning (s 154) Forslag pa ny skrivning

“ritten att vilja att inga dktenskap “ritten att vélja att inga

och att fritt vélja livspartner ar iktenskap/partnerskap och att fritt

grundliggande minskliga vilja livspartner/livspartners, oavsett

rittigheter.” kon, ir grundliggande minskliga
rittigheter.”

RFSL vilkomnar att utredningen noterar att pojkar gifts bort bland annat f6r
att hindra dem fran att leva enligt sin homosexuella liggning (s 150). Dock ér
det viktigt att inte forglomma att dven lesbiska och bisexuella flickor och
kvinnor samt transpersoner kan falla offer f6r barn- och tvingsiktenskap.

Aven hbt-personer utsitts f6r hedersrelaterat hot och vild, p4 grund av sexuell
liggning och koénsidentitet. Hedersrelaterat vald mot ungdomar pa grund av
sexuell liggning dr inte utmarkande f6r en kultur, etnicitet eller religion och
variationen av ungdomar ar stor. (For mer information se RESL Radgivningen i
Skanes hemsida www.beder.nu).

Sambhillet har, sisom utredningen fastslar (s 151), ett stort ansvar att vidta
atgiarder for att skydda och stotta offer for barn- och tvangsiktenskap i olika
avseenden. Det dr vanligt att hbt-personer har daliga erfarenheter och
bristande fortroende for rattsvisendet, varden och andra samhillsinstitutioner.
De ir ridda for bristande forstaelse, stigmatisering, krinkande och
diskriminerande behandling. For att kunna na hbt-personer, offer f6r barn-
och tvangsaktenskap, dr det viktigt att de 1 samhaillet som moter offren inte
bara tillférskaffar sig hbt-kompetens men dven synligt formedlar utit via sina
mottagningar, hjilptelefoner m.m. att instanserna har hbt-kompetens och att
de inte utgar fran att alla de moter ar heterosexuella.

RESL har valt att inte ta stillning for eller emot en stringare lagstiftning eller
om enbart 6kad utbildning och kompetenshéjande atgirder ér det bista sittet




8 (8)

for att manniskor ska vaga soka hjilp. Diremot dr vi av asikten att oavsett
lagstiftning eller inte 4r vikten av 6kad utbildning och kompetenshéjande
atgirder essentiell. I utbildning och atgarder bor alltid ett hbt-perspektiv finnas
med.

Utredningen konstaterar att ”/s/fraffsystemets viktigaste dndamidl dr att paverka
normefterlevnaden. Genom att forena normer med sanktioner och kontroll siker man styra
enskildas beteende (s 194). Den norm som paverkar exempelvis att homosexuella
pojkar tvingas in i dktenskap ar heteronormativitet, dvs. utgar fran att alla
minniskor antas vara heterosexuella och identifiera sig med det kén som
faststillts vid fédseln. I samtliga de utbildnings- och informationsinsatser som
utredningen forslar bor vidtas (s 191f) for att astadkomma en attitydférindring
1 fragorna och skapa bredare kompetens for att tillgodose de utsatta barnens
och ungdomarnas behov av stéd och skydd, bor hbt-perspektivet och
heteronormkritiskt perspektiv inga.

Europaradets konvention om bekémpande av handel med
mé&nniskor

Se inledande avsnitt om Yogyakarta principerna.

Séren Juvas
Foérbundsordférande

Jerry Adbo Annica Ryng
Politiskt ansvarig Forbundshandliggare



