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Yttrande 6ver Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39)

RESL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter) har
valt att inkomma med ett yttrande 6ver betinkandet Framtidens polisutbildning
(SOU 2008:39). Att RFSL inte betraktas som remissinstans dr nagot vi bade
stiller oss forvanade och kritiska till, vara synpunkter har vi redan framfért i en
skrivelse till departementet (08-07-03).

RFSL limnar hirmed foljande synpunkter 6ver betinkandet.

RFSL anser att

Tilltradeskravet, gillande personliga egenskaper, i form av intervjuer bor
kvarsta.

Om polisutbildningen gérs om till en hogskoleutbildning boér det med stéd
1 lag tydliggoras att utbildningen undantas fran generella antagnings- och
tilltradesregler till utbildningsvisendet for att nuvarande tilltrideskraven
ska kvarsta.

Intervjuerna, vid tilltradet till utbildningen, bor utvecklas sa att
homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar framkommer.
Moijligheterna att skilja olimpliga polisstudenter fran utbildningen, t.ex. pa
grund av homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar, bor inte
forsamras.

Hbt-kompetens bor vara ett obligatoriskt utbildningsmoment i bade
grundutbildningen och specialistutbildningen.

Det dr viktigt att Sverige, i dialog om fri rérlighet och anstéllningsbarhet, i
allmidnhet men dven avseende polisutbildningen 1 synnerhet lyfter fram att
alla — oavsett sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck — ska pa lika
villkor ha moijlighet att verka inom utbildningsvisendet och pa
arbetsmarknaden.

Kunskap om brottsoffer och férévare nir det giller homofobiska,
bifobiska och transfobiska hatbrott, vild 1 samkénade parrelationer och
brott pa grund av kénsidentitet/konsuttryck bor vara ett prioriterat omrade
for polisforskningen.




2(7)

Inledning

RFSL anser det forvanansvirt att betinkandets inledande trendanalys
identifierar “allt mer ifragaséttande och intoleranta medborgare (s 11)” utan att
problematisera vad detta beror pa. Ingenstans nimns det 6kade
hégerkonservativa och virdemoraliserande motstandet inom Europa som tar
sig uttryck i exempelvis homofobiska, bifobiska och transfobiska hatbrott samt
antisemitism och islamofobi. I Sverige ser vi till exempel hur politiska partier
sasom Sverigedemokraterna och Nationalsocialistisk front vinner allt storre
makt i landet.

Med heternormativitet menar RFSL den norm som sambhillet tar sin
utgangspunkt i, att heterosexualitet dr det enda ritta; att tinda p4, bli kir 1 och
leva med en person av motsatt kon. Heteronormativitet innebér ocksa att
minniskor antas leva i enlighet med det kon som faststallts vid f6dseln och
folja de sociala regler f6r vad som anses vara kvinnligt och manligt som man
maste ritta sig efter. Heterosexualitet, normativ konsidentitet och kénsuttryck
uppfattas som det normala, givna och férvantade. Det har med den makt som
finns 1 normer och som far stor betydelse f6r hur vi forstar oss sjilva, men
ocksa for hur vi organiserar samhaillen och skapar institutioner. Homofobi,
bifobi och transfobi beror pa ridsla och oférmaga att acceptera minniskor
som inte lever heteronormativt.

Utifrin utredningens analys av trender behandlas perspektiven jamstélldhet och
etnicitet. RESL anser ddremot att trendanalysen och utredningen borde vara
mer heltickande och dirmed naturligt ta upp ett hbt-perspektiv.

Sexuell liggning och koénsidentitet nimns enbart en gang (s 111) under
rubriken “[amstilldbet, etnisk mangfald och glesbygdsproblematif” med hinvisning till
regelverket om diskriminering i hégskolan.
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Tillirédeskrav géllande personliga egenskaper

Mot bakgrund av det 6kade hégerkonservativa och virdemoraliserande
motstindet som vi anser borde ha identifierats i trendanalysen stiller vi oss
kritiska till den foreslagna forandringen gillande tilltradeskrav vid antagning till
polisutbildningen.

RFSL anser att

= Tilltradeskravet, gillande personliga egenskaper, i form av intervjuer bor
kvarsta.

*  Om polisutbildningen gors om till en hogskoleutbildning bér det med stod
1 lag tydliggéras att utbildningen undantas fran generella antagnings-
tilltradesregler till utbildningsvisendet for att nuvarande tilltrideskraven
ska kvarsta.

* Intervjuerna, vid tilltradet till utbildningen, bér utvecklas sa att
homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar framkommer.

*  Mojligheterna att skilja olimpliga polisstudenter fran utbildningen, t.ex. pa
grund av homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar, bor inte
férsimras.

Utredningens forslag innebir en forsimring genom att bade tilltrideskravet
forslas tas bort och moijligheten att skilja olimpliga studenter fran utbildningen
forsamras.

Homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar ir en grundliggande
odemokratisk virdegrundssyn som inte bor fa férekomma i rattsvardande och
-uppritthallande myndigheter. Detsamma giller f6r andra anti-demokratiska
virderingar som antisemitism, rasism, islamofobi och sexism.

RFSL anser att homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar och
synsitt bor utronas redan innan en individ antas till polisutbildningen. Vi anser
att det inte ar tillrdckligt att bedomningen enbart ska genomféras fortlépande
efter tilltridd utbildning. Det ir inte tilltrackligt med sanktionsmdijligheter som
enbart leder till att studenten riskerar fa underkint pa de kurser “som innehaller
sdadana inslag (s 128)”. Studenterna kommer dirmed littare kunna ta om kurser
och ldra sig vilka asikter de inte bor exponera for att fa godkant. Mojligheterna
att urskilja olimpliga polisstuderande kommer saledes att fOrsviras. Personliga
egenskaper sisom homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar bor fa
direkt sanktionerande konsekvenser for studentens hela utbildning och inte
enbart for en kurs.

I sammanhanget anser RFSL att den undersokning som utredningen hinvisar
till, som gjorts bland polisstuderande och yrkesverksamma, inte 1 tillrdckligt
hog grad har beaktats i forslaget till f6randring. Vad som uttrycks ér en tydlig
kritik “att flertalet ansag att olimpliga studenter antas till ntbildningen. (...) felaktig
instillning till andra mdanniskor och att respekten for olikheter var lag eller brisfallig (s 76)”
vidare framkom att attitydproblem inte upptackts vid rekrytering och detta har
varit ett problem som senare varit svart att komma tillritta med.
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I undersokningen framgick dven att 40 procent inte fatt nagon som helst
virdegrund att sta pa (s 80f). Detta dr upplevelser som RFSL anser oerhoért
viktigt att ta allvarligt pa och som maste adresseras redan vid antagning av
studenter till polisutbildningen.

RFSL anser dirfor att personer med homofobiska, bifobiska och transfobiska
virderingar inte bor antas till polisutbildningen. Tilltrideskravet gallande
personliga egenskaper bor dirfor kvarsta. Det dr dessutom viktigt att
intervjuerna utvecklas sa att det homofobiska, bifobiska och transfobiska
virderingar framkommer. RESL anser inte heller att méjligheterna att skilja
olimpliga polisstudenter fran utbildningen, t.ex. pa grund av homofobiska,
bifobiska och transfobiska virderingar, bor férsimras.

Om polisutbildningen gérs om till en hogskoleutbildning bér det med stod i
lag tydliggoras att utbildningen undantas fran generella antagnings- och
tilltradesregler till utbildningsvasendet for att nuvarande tilltrideskraven ska
kvarsta.

Hivpositiva

Hivpositiva méste ha samma mojlighet som andra ménniskor att séka till
polisutbildningen, studera och verka som polis. Stigmatisering av hivpositiva
och all form av diskriminering bér motverkas inom polisvisendet. Ett
foregangsexempel dr London som sirskilt utbildar hivpositiva poliser.

1 de fall studenter med homofobiska, bifobiska och/eller transfobiska
virderingar inte selekteras ut vid tilltridesintervjuerna och under utbildningen
sa bor de inte vara anstillningsbara som poliser om deras virderingar
framkommer vid rekryteringen.

Grundutbildning och specialistutbildning

RFSL anser att
Hbt-kompetens bor vara ett obligatoriskt utbildningsmoment i bade
grundutbildningen och specialistutbildningen.

Med hbt-kompetens avser RESL utbildning 1 hur heteronormativitet (se sid. 2)
paverkar hbt-personer och hur samhillets riadsla och oférmaga att acceptera
minniskor som inte lever heteronormativt ligger till grund f6r gruppens
utsatthet for diskriminering och vald.

RFSL har sedan linge en omfattande utbildningsverksamhet med ling
erfarenhet av att utbilda studenter inom utbildningsvisendet och
yrkesverksamma pa arbetsmarknaden i1 hbt-kompetens.

I grundutbildningen dr det viktigt att studenterna far grundliggande hbt-
kompetens inom ramen for bemotandekompetens och forstahandsétgirder.
For att kunna identifiera ett potentiellt hatbrott krivs att polisen har kunskap
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om hur fragor bor stillas till fraimst brottsoffret for att offret ska ges moijlighet
och vaga beritta att personen tror sig blivit utsatt pa grund av sexuell liggning
och/eller konsidentitet/konsuttryck. Om inte polisen stiller ritt fragor
kommer inte brottsoffret att berdtta och om inte offret berittar kommer inte
polisen vid brottsplatsen ta upp hatbrott i sin polisidra rapportering och
dirmed kommer chanserna att minska avsevirt for att brottet hanteras och
doms korrekt i enlighet med straffskirpningsregeln (29 kap. 2 § 7
brottsbalken). Har inte polisen hbt-kompetens kommer han eller hon inte ha
de ritta verktygen for att kunna identifiera brottet pa plats.

I specialistutbildningen bor ocksa hbt-kompetens vara ett viktigt
utbildningsmoment. Hatbrotten begés savil av individer som av organiserade
rasistiska/nazistiska och homofobiska, bifobiska och transfobiska gruppert.
Girningsmannen ar ofta unga man och flera. Brotten varierar i1 karaktir fran
t.ex. vandalisering av lokala RFSL-lokaler, misshandel pa 6ppen gata eller
noggranna planerade valdtikter och mord, sisom t.ex. ”Smeden” som sOkte
upp min pa Internet, bjéd hem dem och misshandlade och dédade dem. Det
ar viktigt att poliser kan fa specialiserad kunskap 1 denna typ av brott.
Forskning av bland annat docent Eva Tiby (Kriminologiska institutet Stockbolms
Universitet) visar att merparten av alla homofobiska brott inte rubriceras som
hatbrott och att vildigt fa gar till atal. Brottsoffren vagar inte anmala och har
inte heller fértroende fOr rittsvasendet, dr ridda for stigmatisering, krinkande
behandling och diskriminering i kontakt med polis och myndighet.

I utbildningen i stort anser RESL att dven praktikmomenten bor ha ett
heteronormkritiskt perspektiv med hinsyn till minskliga rittigheter. Dessa
praktikmoment bor virderas lika hogt som den teoretiska utbildningen.

Eftersom betinkandet pa inget sitt nimner vare sig hbt eller hatbrott, upplever
vi fran RFSL:s sida ingen trygghet i utredningens férsikran att ”/p/olisens
uppdrag kommer i allt visentligt att se likadant ut de kommande daren. (s 99)”.
Skrivningen ger inte svar pa huruvida homofobiska, bifobiska och tranfobiska
hatbrott och hbt-kunskap kommer att inga i utbildningarna. RFSL anser, utifran
det tilltinkta uppligget (s 122), att hbt och bemétandefragor bor naturligt inga
under omradet "Polisidrt arbete eller polisvetenskap” samt brottlighet ur ett hbt-
perspektiv i férhallande till sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck
under omradet "Sambdlls- och beteendevetenskap”.

Oppenhetens betydelse

Utredningen betonar vikten av att polisen har en hég kompetens for att uppna
sitt mal att ha “e#t korrekt och bra bemitande (s 41)”. RESL anser att hbt-
kompetens dr nédvindigt for att det malet ska kunna uppnas. Hbt-
kompetensen édr dessutom inte bara central for polisens brottsbekdmpande
arbete utan dven for att poliser som ar hbt-personer ska kunna vaga vara 6ppna
pa sin arbetsplats och kinna sig trygga och bekvima med sina arbetskollegor.
Sa linge hbt-personer inte vagar vara 6ppna pa sin arbetsplats pa grund av att
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homofobiska, bifobiska och transfobiska virderingar tillits och stor okunskap
rader sa kommer poliskaren aldrig att spegla samhillet 1 stort. Det har i sin tur
betydelse for allminhetens fortroende f6r polisen.

Internationellt ansvar

RFSL anser att

Det dr viktigt att Sverige, i dialog om fri rérlighet och anstéllningsbarhet, i
allmidnhet men dven avseende polisutbildningen 1 synnerhet lyfter fram att alla
— oavsett sexuell ligening, konsidentitet och kénsuttryck — ska pa lika villkor ha
mojlighet att verka inom utbildningsvasendet och pa arbetsmarknaden.

Pa grund av att samkonade samlevnadsformer inte erkinns juridiskt i alla
Europeiska linder har inte hbt-personer samma méjligheter att ta med sig sin
pattner nir hon/han vill séka arbete inom Europa. Vidare rider fortfarande
omfattande diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av sexuell liggning,
konsidentitet och kénsuttryck och manga linders diskrimineringslagstiftning
omfattar inte hbt-personer. Inom polisyrket savil som inom militiren rader i
manga linder en stark machokultur och heteronormativitet och méjligheten att
vara Oppen som hbt-person ar sirskilt svart. Det dr dirfor viktigt att Sverige, i
dialog om fri rérlighet och anstillningsbarhet, i allminhet men dven avseende
polisutbildningen i synnerhet lyfter fram att alla — oavsett sexuell liggning,
konsidentitet och kénsuttryck — ska pa lika villkor ha méijlighet att verka inom
utbildningsvisendet och pa arbetsmarknaden. Sverige bor bland annat lyfta
fram fragorna i Bolognaprocessen.

Forskning

RFSL anser att

Kunskap om brottsoffer och férovare nar det giller homofobiska, bifobiska
och transfobiska hatbrott, vald i samkonade patrelationer och brott pa grund
av konsidentitet/konsuttryck bor vara ett prioriterat omrade f6r
polisforskningen.

I avsnittet om polisforskning, tas som ett viktigt omrade upp "polisens behandling
av minoriteter (5 146)”. Da betinkandet enbart behandlar jimstilldhet och
etnicitet stiller vi oss fragande till huruvida minoritet i detta avseende enbart
betyder etniska grupper. RESL vill dock understryka att vi anser det oerhort
viktigt att polisforskningen stodjer och uppmuntrar forskning om brottsoffer
och férévare f6r homofobiska, bifobiska och transfobiska hatbrott, vald i
samkonade patrelationer och brott pa grund av kénsidentitet/konsuttryck. Mer
forskningen pa omradet saknas och efterfragas.
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