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Yttrande éver Férslag till 6verenskommelse
mellan regeringen och idéburna
organisationer inom det sociala omrédet

RESL — Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Forslag #ill dverenskommelse mellan
regeringen och idéburna organisationer inom det sociala omridet. RESL har framfort sina
asikter pa konferenser och hearings organiserade inom utredningens ram, men
aven skriftligt (dec 2007) och i angrinsande fraga (jan 2008) Yttrande 6ver
Rarelse 7 tiden (SOU 2007:60).

Sammanfattning

RESL har efter att ha deltagit i arbetets gaing upplevt att flera av vara perspektiv
och synpunkter inte har tagits hansyn till, framférallt i fraga om vikten av ett
internationellt perspektiv och en bred definition och sammanhallen syn i frigan
om mangfald. Mangfald handlar inte enbart om fler utférare pa marknaden
utan dven om att vi lever 1 ett pluralistiskt samhille dir alla individer har
samma rittigheter och skyldigheter. Vi anser att utféraren bor verka f6r
mangfald inom sin verksamhet for att kunna utféra de uppdrag som man tar
pa sig och ge alla samma behandling. Fér REFSL innebir det att utféraren bor
ha hbt-kompetens for att kunna inkludera alla manniskor pa lika villkor
oberoende av sexuell ligening och kénsidentitet.

RESL stiller sig positiva till att staten 1 och med dialogen med den ideella
sektorn forsoker att hitta ett langsiktigt forhallningssitt till densamma men ser
samtidigt risker i att det fria demokratiska och 6ppna samtalet kan begransas
om de ataganden som ligger inom 6verenskommelsens ram verkar himmande
och direkt eller 1 praktiken blir f6rknippat med repressiva processer f6r den
som uttrycker stark kritik.

Vidare har RFSL diskuterat fraigan om vad en ratificering av
overenskommelsen kan innebdra och fa f6r konsekvenser for oss. RFSL, som
verkat i snart 60-dr, dr en av Sveriges mest framgangsrika paverkans-
organisationer for ett jamlikt samhaille. Vi har en stark rostbarande kraft,
trovirdighet som organisation och en engagerad medlemskar. Vi tror att det
finns risk for att 6verenskommelsen, istillet for att skapa mojligheter f6r
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RESL, begrinsar vart politiska utrymme att verka.

En forutsittning for att RESL ska kunna overviga att skriva under
6verenskommelsen ar dirfor att vara kompletterande synpunkter enligt nedan
tas 1 beaktande.

Det dr av vikt att dessa perspektiv blir gillande dven om framtida
6verenskommelser inom andra omraden dir regeringen framéver avser att
inleda en organiserad dialog i likhet med den som nu har ber6rt aktorer inom
det sociala omradet.

Vidare kvarstar det flera fragor kring hur kvalitet ska sikerstillas och
uppfoljning hanteras. Vi utgar fran att dessa fragor kommer niarmare att
utredas och tydliggoras fére Gverenskommelsen borjar gilla.

Gemensam vision och vérdegrund

Inledningsvis (s 8) uttrycks att dverenskommelsen formulerar visioner och principer for
det framtida samspelet mellan parterna. Vad som inte framgar dr om
6verenskommelsen indirekt ocksa avser att reglera relationen mellan de
idéburna organisationerna. RFSL stiller sig tveksam till en 6verenskommelse
som reglerar inte bara relationen med stat och regeringen utan mellan
organisationer inom den ideella sektorn.

Vidare beskrivs att organisationer ska utga fran respeks for mdnniskors lika vérde.
RFSL anser att organisationer inte bara ska utga fran respekt f6r méinniskors
lika virde utan dven rittigheter fOr att tydliggéra vikten av att respektera
gillande frihets- och diskrimineringslagar (se nedan). Det ar viktigt att idéburna
organisationer inte bara respekterar utan dven aktivt verkar fér
attitydfoérandringar i samhillet sa att alla manniskor och deras livsval 1 hogre
utstrickning dven 1 realiteten virderas lika. Dirfor foreslar vi féljande:

Gemensam vision, 5 9

Nuvarande ordalydelse:

De idéburna och demokratiska De idéburna och demokratiska

organisationerna birs av virderingar | organisationerna birs av virderingar

som utgar fran respekten for som utgar fran respekten for

minniskors lika virde. minniskors lika virde och
rittigheter.

RESL stiller sig tveksam till pastaendet att ’vi” idéburna organisationer delar
den virdegrund som beskrivs 1 De idéburna organisationernas forord (s 7). Fran
RFSL:s perspektiv, som arbetar for hbt-personers rittigheter, anser vi inte att
alla andra organisationer inom den idéburna sektorn idag lever upp till synen
(och praktiken) om alla manniskors lika virde.
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Att verksamhet ska utga fran de grundliggande fri- och rittigheterna ér
sjalvklart en viktig princip som beskrivs under Gemensam vision (s 9), men det ér
dven viktigt att principen om frihet inte far betyda en frihet att vilja bort vissa
perspektiv t ex. som gor att utsatta grupper inte har mojlighet att ta del av
verksamheten, t ex. bortse fran tillginglighet, bemé&tandekompetens osv.
Fragan om lagstadgade friheter tas upp igen under Principen om sjilvstindighet och
oberoende (s 17). RFSL anser att det 1 samma avsnitt tydligt ska framga att
frihetsprinciperna inte, under nagra omstindigheter, far strida mot
intentionerna och den praktiska efterlevnaden av den diskrimineringslag som
skyddar utsatta grupper i samhillet, pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt de
tva nya grunderna kénséverskridande identitet eller uttryck och dlder som
trider 1 kraft den 1 januari 2009.

En annan roll som de idéburna organisationerna har ir att erbjuda plattformar
for och av den egna gruppen for att mobilisera krafter och drivkraft. Det dr en
unik och central funktion 1 ett demokratiskt samhille som staten inte kan
erbjuda och som RFSL anser bor tas upp under avsnittet gemensam vision.

Da 6verenskommelsen vinder sig till demokratiskt uppbyggda ideella och
idéburna organisationer, vill RFSL i sammanhanget papeka att en organisation
dar hbt-personer inte ar vilkomna pa samma villkor som andra medlemmar
inte dr, och inte bor betraktas som, en demokratisk organisation.

Begreppet mangfald nimns i avsnittet ett par ganger, se RFSL:s asikt i frigan
lingre ner.

Internationellt perspektiv

RESL har under arbetets gang vid flera tillfillen lyft vikten av att virdesitta de
idéburna organisationernas roll internationellt och vart behov av att mojliggora
kompetensuppbyggnad for att langsiktigt kunna arbeta pa internationell niva.

I forslaget till nytt EU-fordrag star det tydligt att EEU-znstitutionerna ska fora
regelbunden dialog med det civila sambdllet, ge medborgare och foreningar en chans att yttra
sina synpunkter och att EU-kommissionen ska halla formella samrid med alla berirda
parter. Aven Sveriges regering har en roll att i internationella sammanhang
paverka andra linder att uppvirdera den ideella sektorns virde och vikten av
medlemsstaterna aktivt f6r en progressiv dialog med den ideella sektorn. RFSL
forvantar sig att regeringen aktivt verkar f6r denna dialog under Sveriges
ordfoérandeskap 1 EU hésten 2009.

RESL anser det viktigt att fortydliga det internationella perspektivet under flera
avsnitt 1 6verenskommelsen.
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De idéburna organisationernas ntgangspunkt (s 14)

Nuvarande ordalydelse: RESL:s forslag till andring/tilld
Organisationerna vill bidra (---) 6ka Organisationerna vill bidra (---) oka
medborgarnas mojligheter till medborgarnas mojligheter till
deltagande och forstaelse for de deltagande och forstaelse for de
demokratiska processerna fran demokratiska processerna fran
europaniva till nationell och lokal internationell till nationell och
niva. lokal nivai.

Vidare anser vi att det inte bara ricker att f6lja andra linders liknande arbete
(se sista meningen s 15) utan det dr dven viktigt, sdrskilt fran statens sida, att
forega med gott exempel och uppmuntra andra linder att stirka sitt civila
samhille, ge de idéburna organisationerna rittigheter att fritt organisera sig
samt ge dem mojligheter att verka. Darfor bor ett internationellt perspektiv
dven inkluderas 1 f6ljande avsnitt:

Utgangspunkter for de idéburna organisationernas ataganden (s 29), andra stycket

Nuvarande ordalvdelse: RFESI.:s forslage till andring/tilld

Till grund for respektive parts Till grund for respektive parts

handlande ligger det gemensamma handlande ligger det gemensamma

atagandet att gora Overenskommelsen | atagandet att gora 6verenskommelsen

kind nationellt och lokalt,. .. kind internationellt, nationellt och
lokalt,...

De idéburna organisationernas dtaganden (s 32), Principen om dialog

Nuvarande ordalydelse: RESIL.:s forslag till 4ndring/tilla

Att beskriva sambandet mellan lokal, | Att beskriva sambandet mellan lokal

regional, nationell och EU niva. regional, nationell och internationell
niva.

Maktperspektiv

Relationen mellan regeringen och de idéburna organisationerna ska priglas av ansvar och
dmisesidighet, ntgd fran badas forutsdttningar och tillvarata badas perspektiv och kompetens.
(Principen om dialog, s 20)

RESL anser att fraigan om maktférhallandet mellan stat och idéburna
organisationer bor synliggoras, dvs. att parterna inte verkar med samma
forutsittningar och moijligheter. Idéburna organisationer ér ofta beroende av
statliga eller andra offentliga resurser for att kunna verka och langsiktigt och
frekvent delta i olika sammanhang dir dialog med staten sker. Som illustrativt
exempel kan nimnas de konferenser och hearings som hallits under arbetets
gang med 6verenskommelsen. Métena har alla varit forlagda till Stockholm och
krivt av de idéburna organisationerna att avsitta ideella och/eller personella
resurser samt ekonomi och tid for att sitta sig in fraigan. En grundforutsittning
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for de idéburna organisationerna att delta dr dessutom att de ar verksamma 1
Stockholm eller har méjlighet att resa till Stockholm och delta. De
organisationer som har mojlighet att medverka dr dirmed uteslutande de
resursstarka. Resurssvaga organisationer som inte har tillrickliga ekonomiska,
personella eller tidsmassiga resurser har inte heller kunnat delta och géra sin
rost hord 1 stérre omfattning och i direkta samtal med 6vriga deltagande parter.

Det ir viktigt att regeringen tar hansyn till de raidande maktférhéllandena och
ligger vikt vid att dven resurssvaga organisationers roster gors horda i arbetet
med 6verenskommelsen. Att mojliggdra for resurssvaga organisationer handlar
inte bara om att skapa ekonomiska forutsittningar utan dven om att mojliggora
for organisationer att delta pa sina egna villkor, som kanske inte stimmer
6verens med formella konferensinbjudningar och remissyttranden.

Begreppet Méangfald

Genomgaende, och som tas upp 1 inledningen (s 8), utgar 6verenskommelsen
fran att de idéburna organisationernas verksamhet, i form av t.ex. sjukhus och
dldrevard, ir komplement at landsting och kommun. RFSL:s roll som
organisation ir inte att fungera som komplement utan snarare som blaslampa
fram tills den dagen da ett hbt-perspektiv och hbt-kompetens pa ett adekvat
sitt finns integrerat i den ordinarie verksamheten inom det sociala omradet.
Ibland kan detta betyda att RFSL organiserar verksamhet som andra vardgivare
och kommuner idag inte kan tillhandahalla med en acceptabel niva av hbt-
kompetens, exempelvis STI-prevention och kuratorsverksamhet. Det kan
ocksa vara verksamhet som ingen annan vill anordna dven om de har
kompetens och resurser for att de inte delar RFSL:s och var malgrupps asikter
om behov och prioriteringar.

Overenskommelsen uttrycker att samhdillet ska vara tillgingligt for alla.
Tillginglighet och mangfald uppnas inte enbart genom att méjliggora for
organisationer som RFSL att verka. Mangfald uppnas nir samtliga sociala
aktorer, offentliga, privata som idéburna, tar sitt eget ansvar for ett tillgangligt,
inkluderande och gott bemé&tande av hbt-personer.

RFSL anser vidare att det dr hégst problematiskt att begreppet mangfald i
Principen om mangfald och i 6verenskommelsen i stort enbart definieras utifran
vikten av flera olika aktSrer/utforare pa marknaden. Sirskilt i ordlistan (s 40)
blir definitionen om olika utférare tydlig.

Det som ir férvanansvirt dr dock att det i avsnittet om de idéburna
organisationernas ataganden, under Principen om mangfald torefaller som
mangfald plotsligt anvinds 1 syfte att beskriva vikten av att inkludera olika
perspektiv (kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktioshinder, sexuell liggning, konséverskridande identitet eller uttryck och
alder). Det ér dock otydligt vad som menas med att-satserna och varfér de
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endast finns beskrivna under organisationernas ataganden och ingen
annanstans i den huvudsakliga delen av 6verenskommelsen.

RFESL anser att ordet z4ga 1 fOrsta att-satsen (s 31) ska strykas, det minsta krav
som bor stallas dr azz ta strid om mangfaldens gréinser.

Mangfald som princip dr inte enbart viktig fOr att organisationer ska ta hansyn
till olika perspektiv och utsatta grupper, det ir dven centralt for att idéburna
organisationer ska kunna ta del av varandras metoder och kompetens for att
gemensamt kunna utvecklas normkritiskt. Med det menas att genom
erfarenhetsutbyte med andra utveckla egna metoder och processer for att 1 sitt
arbete kunna synliggéra och bearbeta normativa férestillningar som verkar

exkluderande eller krankande.

Ataganden och &tgérder

RFSL anser att 6verenskommelsens bilagor med f6rslag till ataganden och
atgirder 6verlag skiljer sig i niva och grad av konkretisering mellan regering
och de idéburna organisationerna och bor dirfor ses 6ver ytterligare en gang.
Vi har dock valt att limna nagra ytterligare kommentarer:

Regeringen, Principen om kvalitet, s 22
Nuvarande ordalydelse:

Att frimja kunskapsuppbyggnad,
statistik och forskning om den ideella
sektorn

Att verka for att tillgangligheten. ..

Regeringen, Principen om langsiktighet, s 22
Nuvarande ordalydelse:

Att Oka forutsittningarna for
forutsigbarhet 1 den ideella sektorns
verksamhet.

Att fortsitta att utveckla likvardiga
villkor inom den ideella sektorn.

RFESL:s forslag till andring/tilla

Att frimja kunskapsuppbyggnad,
statistik och forskning om och i den
ideella sektorn

[ny att-sats]

Att erkdnna den
erfarenhetsbaserade kunskapen i
den ideella sektorn.

RESL:s forslag till andrin

tilld

Att 6ka forutsigbarhet for
forutsittningarna i den ideella
sektorns verksambhet.

(...)

Att fortsitta verka for att alla
aktorer inom den ideella sektorn
kan verka pa likvirdiga villkor.
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Idéburna organisationer, Principen om langsiktighet, s 30

Principen om langsiktighet anser vi dr ett ansvar som inte bara bor aligga
idéburna organisationer utan dven regeringen och SKL och bor dirfor flyttas
till Gemensamma dtaganden, s 15. Som exempel kan ndmnas att det 4r orealistiskt
att ansvaret att initiera gemensamt arbete mellan staten, idéburna organisationer och
SKL, enbart liges pa de idéburna organisationerna. Med anledning av den
ojamliket 1 maktférhallanden som foreligger (se vart svar ovan) bér samma, om
inte storre, ansvar sjilvfallet vila pa staten och SKL.

Séren Juvas
Foérbundsordférande

Claes Nyberg Annica Ryng
Politiskt ansvarig Forbundshandliggare



