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weop Yttrande &ver Andrad kénstillhérighet -
férslag till ny lag (SOU 2007:16)

RESL — Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet frin Andrad
kanstillhorighet — forslag till ny lag (SOU 2007:16). RFSL limnar harmed féljande
yttrande:

RFSL anser:

att Jagen om faststillelse behover dndras och moderniseras snarast,

att utredningen, saval 1 sin helhet som dess forslag 1 synnerhet da den har sa
centrala och genomgiende brister att utredningens forslag i sin nuvarande
form inte bor ligga till grund f6r en ny lag,

att nuvarande lagforslag bor omarbetas utifran RFSL:s synpunkter och
foreslagna lagindringar,

att en 6versyn 6ver andra lagar och regler som omfattar transpersoners
sarskilda behov, som RFSL exemplifierar 1 vart remissvar, snarast bor paborjas.
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Sammanfattning

Yttrandet ar uppdelat i f6ljande tre delar; 1) RFSL:s synpunkter pa
utredningens lagférslag om dndrad konstillhorighet, 2) RFSL:s synpunkter pa
utredningen i ovrigt samt var grundinstillning i fraga om transpersoner och
vara synpunkter gallande ber6rda lagstiftningar och bestimmelser, 3) RFSL:s
forslag till forfattning utifran vart yttrande och stillningstagande.

RFSL anser inte att utredaren levt upp till sin ambition att “underlitta f6r hela
patientgruppen (12)”. Tvirtom menar vi att flera av de lagindringar som
utredaren foreslar snarare fOrsvarar for transsexuella i deras process att indra
konstillhorighet och dven efter faststillelse. Utredaren avstar i flera fall fran att
foresla lagandringar som skulle kunna underlitta f6r gruppen. RFSL ér av
asikten att sa lite tvang som mojligt bor efterstravas i lag.

Bade nuvarande lag och den foreslagna nya lagen star i direkt konflikt med de
minskliga rittigheterna, framfor allt med anledning av ritten till familj och
privatliv samt ritten att som person i rittsligt hinseende erkinnas infér lagen'.

Vidare anser RFSL det hégst anmarkningsvirt att utredaren flera ganger har
valt att ga emot bade vad berdrda organisationer tyckt och fran krav i motioner
utan att ens fora ett resonemang kring det. RFSL vill dessutom poingtera det
problematiska i att utredaren inte anlagt det genusperspektiv som direktiven
stillt krav pa, och inte heller tagit i beaktning diskrimineringskommitténs
forslag pa definition av kon och kénsidentitet som skiljer sig fran utredarens.

Nedan presenteras en sammanfattande redogorelse f6r RFSL:s krav.

RFSL anser att:

»  Aldersgrinsen ska tas bort helt.

* Det ska vara upp till behandlande likare att diagnostisera och behandla
personer som ir under 18 ar.

= Det ska vara upp till ansvarig instans (nuvarande Socialstyrelsens Rattsliga
Rad) att tillstyrka individens ansékan om andrad konstillhorighet.

» Kravet pa avldgsnande av kénskortlar inte bor, under ndgra som helst
omstindigheter, inforas.

= [ lagstiftning tvinga en person att avligsna sina konskortlar, strider mot all
princip om en manniskas ritt av bestimma 6ver sin egen kropp.

' For mer information se Yogyakartaprinciperna (www.yogyakartaprinciples.org), utformade av
internationellt erkinda méinniskorittsexperter som har anvint sig av existerande internationell
lag och applicerat den pa sexuell liggning och kénsidentitet. Bland experterna aterfinns Paul
Hunt, UN Special Rapportenr on the right to the highest attainable standard of health and Professor,
Department of Law, University of Essex, United Kingdom samt Stephen Whittle, Professor in Equalities
Law at Manchester Metropolitan University, United Kingdom.
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= Kravet pa att s6kanden ska vara ogift tas bort, samt att det inte bor inféras
ett krav pé partnerns samtycke vid omvandling av dktenskap/registrerat
partnerskap.

= Lagen inte lingre bor vara férbehallen svenska medborgare.

= Tagen bor regleras utifran att den utlindska medborgaren maste antas
komma att vistas i Sverige i minst ett ar eller vara EU-medborgare med
uppehallsritt, samt

= Sverige bor uppritta en lista 6ver linder vars praxis 1
konstillhorighetsidrenden kan godtas av svenska myndigheter. Utifran en
sadan lista bor det vidare vara mojligt, for de personer som redan paborjat
sin utredning i nagot av de linder som finns med pa listan, att fa sitt beslut
om dndrad konstillh6righet inom ett ar.

» Utredarens forslag till indrad formulering av begreppet ’sedan ungdomen”
till ”’sedan avsevird tid” istillet bor dndras till ”betydande tid”.

* Transsexuella — oavsett om de kommit till insikt om sin transsexualism i
unga ir eller sent i livet — bor behandlas lika.

* Intersexuella liksom transsexuella, enligt RFSL:s forslag, bor fa mojlighet
till andrad konstillhorighet fore 18 ars dlder.

= Lagen (1944:133) om kastrering inte upphivs innan konsekvenserna av ett
sadant upphavande nidrmare har utretts.

Ovnga synpunkter, att:
Barn sjalva ska fa vilja huruvida de 6nskar fa sin forilders personuppgifter
andrade 1 sitt personbevis, efter foralderns dndrade konstillhorighet.

® Fragan om forildraskapsbegrepp som anvinds i folkbokforingen bor
utredas.

= Mojlighet f6r donation av bade dgg och sperma bor tillatas enligt lagen om
genetisk integritet.

= T.d. transsexuella bor ges mojlighet till retroaktiv sekretess pa sitt gamla
personnummer och transsexuella bor fi information om maojlighet till
sekretessmarkera sitt gamla personnummer.

* Datainspektionen bér ges 1 uppdrag att utreda hur sekretessbelagda
uppgifter behandlas.

® En lag bor inféras som reglerar skyldighet f6r den ursprungliga
intygsgivaren, efter begiran av den enskilde, att utfirda nya intyg utifran
den nya konstillhorigheten.

* Det bor vara tillitet f6r manniskor att sjilva vilja vilket namn de 6nskar
oavsett vilket k6n som namnet anses vara kopplat till.

* Namnlagen bor skyndsamt dter hamna pa den politiska dagordningen och
utredningsdirektiv i fraigan bor tas fram inom snar framtid, i samrad med
ber6érda organisationer, saisom RFSL.
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1. Synpunkter pé utredningens férslag

6.1 18-arsgrénsen

RFSL anser:

att dldersgrinsen ska tas bort helt,

att det ska vara upp till behandlande lidkare att diagnostisera och behandla
personer som ér under 18 ar samt

att det ska vara upp till ansvarig instans (nuvarande Socialstyrelsens Rattsliga
Rad) att tillstyrka individens ans6kan om dndrad konstillhorighet.

Utredaren ir tydlig med att betona att processen att andra en persons
konstillhorighet bestar av tva olika delar, dels en medicinsk utredning och
behandling och dels en juridisk dndring och administrativ process. Det dr
darfor sarskilt beklimmande att utredaren trots detta sjalv lyckas rora ihop de
olika delarna i sin argumentation om varfor aldersgrinsen bor forbli
oférandrad.

Argumentation som utredaren anvinder sig av bygger pa asikten att en person
under 18 ar inte kan fatta ett sa omfattande och vazerkalleligt beslut som fragan
om dndrad konstillhérighet. Det odterkalleliga i beslutet handlar om den
medicinska behandlingen som delvis bestar 1 irreversibla ingrepp, dir utredaren
foreslar att transsexuella ska tvingas att genomféra det kirurgiska ingreppet att
ta bort sina konskortlar, samt att detta krav ska regleras i lagen om dndrad
konstillhorighet.

RFSL:s stallningstagande 1 den har fragan har tidigare varit 16 ar. Efter att ha
inhamtat ytterligare kunskap och information fran sakkunniga pa omradet har
vi dndrat var asikt till att anse att aldersgransen bor tas bort helt.

RESL anser att utredarens forslag om borttagning av konskortlar bor avstyrkas.
Konsekvensen blir dé att personer som inte tvingas ta bort sina kénskortlar
inte med nédvindighet behover genomga ndgon irreversibel behandling. Om
och nir en sidan behandling kan bli aktuell, bor det uteslutande vara en fraga
om personligt 6nskemal och eget val.

I detta sammanhang vill REFSL passa pa att kommentera utredarens sitt att
anvinda angerrisken som ett argument mot att sinka eller ta bort
aldersgransen. RFSL anser att utredarens perspektiv dr missriktat, dvs.
utredarens utgangspunkt dr att det dr personen som genomgatt indrad
konstillhérighet som édr ”problemet” och som angrar sig. RFSL menar att man
pa samma vis kan tala om feldiagnostik, och istillet rikta fokus pa behandlande
likare. Pa sa sitt forklaras ”problemet” utifrin att likaren 1 enstaka fall gor
felbedémningar och stiller diagnosen transsexuell pa en person som egentligen
inte dr det. Om problemet handlar om feldiagnostik finns det ingen anledning
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att behalla 18-arsgrins, da problemet inte handlar om de personer som faktiskt
ar transsexuella utan om de personer som far felaktig diagnostik.

RESL anser att det bor vara mojligt f6r behandlande likare att diagnostisera
och behandla personer som dr under 18 ar och det bor vara mojligt f6r
Socialstyrelsens Rattsliga Rad att tillstyrka en ans6kan frin en person som ar
under 18 ar. RFSL utgar fran att utredande lakare har kompetens att limna ett
utlaitande om huruvida en person som ar under 18 ar bor fa faststillelse. Lagen
bor tillstyrka denna maijlighet och inte begransa.

Vad de giller hormoner ir praxis redan idag att ungdomar under 16 ér inte ges
hormonbehandling utan endast hormonblockerare, denna behandling ar
dirmed inte heller oaterkallelig.

Den juridiska dndringen, som innebdr dndrat namn och personnummer, ma
vara en administrativ process men inte en oaterkallelig sidan. Att mojliggora
for personer dven under 18 ar att fa sitt personnummer och namn dndrat, nér
han/hon redan sedan avsevird tid tillbaka levt i det kon personen uppfattar sig
som, kan vara bide en littnad och minskad péfrestning fran samhaillet och dess
negativa attityder och férestillningar. Bland annat slipper personen uppleva,
utifrin det juridiska koén som faststillts vid fodseln, jobbiga situationer dir de
tvingas uppge sitt juridiska kon 1 skolan, vid utfirdande av intyg och betyg, ID-
kort och andra typer av identitetshandlingar. Dessa intyg kan senare i livet
komma att beh6vas och kan vara mycket svira eller oméjliga att dndra i
efterhand.

Som utredaren sjilv belyser, finns det mycket kunskap och erfarenhet om att
transsexuella 1 stor utstrickning kommer till insikt om sin transsexualism i tidig
alder.

I detta sammanhang dr det mycket viktigt att ha i atanke att en lag som
forbjuder dndring av konstillhorighet fore 18 ars alder dven kan innebara en
risk f6r ohalsa hos unga transsexuella som, om det gar f6r lang tid, kan leda till
suicidfors6k som 1 virsta fall fullbordas. Om faststillelse tidigare dn 18 ar
mojliggors, finns det chans, genom att personen fullt ut kan leva i den dndrade
konstillh6righeten med hjalp av andrade ID-handlingar m.m., att
vilbefinnandet och hilsan forbattras och 1 vissa fall unga transsexuellas liv

raddas.
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6.2 Kravet p& avsaknad av fortplantningsférmaga

RFSL anser:

att kravet pa avligsnande av konskortlar inte bor, under nagra som helst
omstindigheter, inforas,

att i lagstiftning tvinga en person att avldgsna sina konskortlar, strider mot all
princip om en manniskas ritt av bestimma 6ver sin egen kropp.

Inférandet av en tvingande lagstiftning om att den sokandes konskortlar ska
avldgsnas strider mot RIFFSL:s principiella asikt att varje individ ska tillskrivas
kroppslig autonomi.

Aven Yogyakartaprinciperna® (2007) som bygger pa de minskliga rittigheterna
toreskriver att "No one shall be forced to undergo medical procedures, including sex
reassignment surgery, sterilisation or hormonal therapy, as a requirement for legal recognition
of their gender identity.”

Att alla méinniskor ska ha ritt att bestimma 6ver sin egen kropp, ir en syn som
ligger till grund for fri abort 1 Sverige (som ocksa giller kvinnor under 18 ar)
men dven for de beslut som har tagits for att férbjuda den typ av ingrepp som
historiskt tvingat manniskor att sterilisera sig. De grupper som konsekvent dn
idag kroppsligt krinks och begrinsas dr transsexuella och intersexuella
personer. Den foreslagna lagindringen kommer 1 hogre utstrickning dn
nuvarande lag att sanktionera denna typ av overgrepp.

RFSL:s bestimda asikt dr, att lagen om dndrad konstillhorighet inte ska tvinga
den s6kande att avlidgsna sina konskortlar. Detta krav ar direkt diskriminerande
och krinkande av en manniskas sjialvbestimmanderitt 6ver sin kropp. Det ar
dessutom anmairkningsvart att utredaren viljer att kriva avlagsnande av
konskortlar da saval yttranden fran berérda organisation som motioner i
riksdagen tydligt visar 6nskemal om motsatsen.

Argumentationen som genomsyrar utredarens installning 1 fraigan bygger pa ett
moraliserande synsitt med en 6verdimensionerad ridsla att, om kravet inte
stills, kommer det att uppsta situationer dir min med transsexuell bakgrund
viljer att avbryta sin hormonbehandling, blir gravida och féder barn. Ridslan
ar till och med sa stor att utredaren menar att enbart kemisk kastrering inte ar
tillrickligt da denna atgird inte dr permanent och att det da skulle kréivas
utomstaende kontroll av att personen inte avbryter den kemiska behandlingen.

Utredaren aterkommer om och om igen till en och samma argumentation:
“Detta torde givetvis vara ett extremt undantagsfall. Det framstar som troligt
att en biologisk kvinna, som fatt sin konstillhorighet dndrad till att vara man,
skulle betrakta det som onaturligt att genomga en graviditet och féda ett

Fo6r mer information se Yogyakartaprinciperna (www.yogyakartaprinciples.org)
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barn, eftersom det dr nagot som ar sa intimt férknippat med att vara kvinna.

Likvil framstar det som uteslutande att en sidan situation skulle kunna tillitas
fa uppsta (115)” [RFSL:s fetstil]

Liknande formuleringar férekommer dven vid flera andra tillfdllen i utredarens
resonemang, sasom 7 princip alla, ligger i sakens natur, sa gott som samtliga osv.

RFSL vill rikta flera kritiska synpunkter mot denna typ av antaganden:

For det forsta handlar denna fraga om ett ytterst begransat antal ménniskor,
men med mycket varierande personlig bakgrund och historia, under
utvecklingen av viljan att byta kon. Tidpunkten nir insikten om att ens
upplevda konsidentitet skiljer sig fran det kroppsliga konet, ar valdigt
varierande. Ocksa tiden frin denna insikt och fram till en behandling pabérjas
ar olika. Ett antal av dem som soker dndrad konstillhorighet, har redan av
andra skil inte mojlighet att skaffa barn pa biologisk vag. (De kanske har

passerat fertil alder, eller har tidigare i sina liv valt att genomga sterilisering eller
liknande.)

For det andra, om kravet pa avliagsnande av konskortlar motiverades enbart
av den faktorn att behandlingen kan avbrytas av nigon som valjer att bli
gravid, borde det handla om ett s.k. ”kontingent villkor”, dvs. ett krav som
bara stills pa dem dir det kan vara aktuellt. Det finns dd ingen anledning att
kriva av Ovriga att genomga en komplicerad kirurgisk behandling med
allvarliga foljder for kroppen.

Det absurda i argumentet “de flesta vill fa sina konskirtlar borttagna i samband med
att de far dndrad konstillhirighet” (11) talar sitt tydliga sprak nir man drar en
jamforbar slutsats gillande sexuell liggning. Argumentet skulle da lyda: de
flesta méinniskor ar heterosexuella, dirfor ska alla mianniskor tvingas attraheras
av, forilska sig i och leva i heterosexuella relationer. Med en lagstiftning som
tvingar till heterosexualitet och kriminaliserar homosexualitet tas vi tillbaka mer
an 60 ar i tiden, dd4 homosexualitet var straffbart i Sverige. En forlegad lag som
officiellt avvecklades 1944 och ett synsitt som av uppenbara skil inte ater bor
tillimpas i fraga om konskortlar och transsexuella.

Avligsnande av konskortlar bygger vidare pa ridslan for gravida man som
grundar sig i att utredaren uppenbarligen anser det problematiskt och fel att
transsexuella anvinder sina kroppar till att reproducera sig och bli forildrar.
Verkligheten ar dock, att transsexuella redan idag dr féraldrar till barn. Det
finns FtM transsexuella, registrerade som min som ar modrar och det finns
MtF transsexuella, registrerade som kvinnor som dr fider, dvs. transsexuella
som skaffat barn innan de fatt dndrad konstillhorighet.

I'lander dér privatpersoner som Onskar genomfora ett fysiologiskt konsbyte far
bekosta hela eller delar av behandlingen pa egen hand, till exempel i USA, ir
det vanligt att Hormone Replacement Therapy (HRT) pagar under lang tid
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innan 6vriga insatser paborjas. Dir dr det inte okant att personer som under
processens gang kommer fram till att de trots allt vill skaffa barn gér avbrott i
hormonbehandlingen innan operationen. Det ir, som utredaren beskriver,
ovanligt att en person som kinner mycket starkt att han/hon lever i fel
kropp”, fattar ett sadant beslut. Manniskor ar dock utsatta f6r manga och
ibland motstridiga 6nskningar och drivkrafter.

Det finns inga medicinska eller psykologiska skal att anta att lingtan efter barn
ar mindre hos minniskor med en annan upplevd konsidentitet dn hos
befolkningen 1 stort. Istillet bor det féranleda den storsta respekt for att
individer fangade 1 detta lige, mellan tva motstridiga 6nskemal, kan komma till
beslut som ar bade svira och kanske for omgivningen besvirliga.

RESL vill vidare starkt ifragasitta utredarens instéllning att det ar viktigt att
utesluta att ”en sadan situation skulle kunna tillatas fa uppsta”.

Utredaren framstiller, som ett socialt och kulturellt motiverat krav, att
transsexuella som paborjat ett konsbyte ska avstd fran foraldraskap. Den
motivering som utredarens argumentation bygger pa, kommer fran den
allminna synen pa vad som definierar manlighet och kvinnlighet, exemplifierat
1 t.ex: ”En annan definition [av konstillhorighet] hor samman med moijligheten att bli
far respektive mor till ett barn” (115)

Detta hinsynstagande till en allmin uppfattning ska, enligt utredaren, tillmitas
storre betydelse 4n hinsynen till den enskildes kroppsliga integritet och/eller
vilja att skaffa barn. Det borde sannolikt krivas mycket starka skil for att
foresla att en kulturellt och socialt f6rankrad sedvana ska férega en
enskild minniskas vilja i en sa svar situation som ett konsbyte innebdr.
Utredaren presenterar dock inga som helst skal till varfor denna avvigning bor
goras. Det bara fOrutsitts att sa bor ske.

Det enda vetenskapliga, 1 utredarens argumentation, som méjligen skulle kunna
ha relevans, ar huruvida det finns medicinska risker med att behilla sina
konskortlar. Pa denna punkt finns motstridiga fakta och inte tillrdckligt med
bevis.

For det tredje, menar utredaren att lagen ska definiera kon utifran konskortlar,
dvs. har man inte tagit bort konskértlarna dr man inte ”genuin” transsexuell
och dirmed inte “riktig” kvinna eller man.

”Vi anser att det ligger i sakens natur att en person som 6nskar dndra kénstillhérighet samtidigt
vill gbra sig av med de karakteristiska som motsvarar den oénskade konstillhdrigheten, dvs.
konskortlar.” (116)

Ovan citat illustrerar synsittet att kon ar lika med konskortlar och att
transsexualism dr lika med en 6nskan om att dirmed ta bort dem. Paradoxalt
nog kriver inte utredaren att transsexuella gor en kénskorrigerande operation.
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Att behalla yttre kénsorgan dr enligt utredaren acceptabelt, till skillnad fran
konskortlar dr det inte en faktor som bestimmer kon.

Eftersom konskortlar reglerar fortplaningsformagan bor den logiska slutsatsen
vara att utredarens definition av koén bygger pa huruvida méinniskor har
fortplantningsférmaga. Fragan dr da pa vilket sitt kon bor bestimmas pa
minniskor som inte 4r transsexuella, men som saknar denna férmaga.

Som utredaren konstaterar pa s 115, saknas idag en legal definition av kon. Det
har inte varit utredningens uppgift att komma med nagon sadan.
Konsekvenserna av att infOra en har inte utretts. Trots detta baserar sig
utredningens férordade forslag i denna del pa en implicit kénsdefinition, som
for det forsta inte ligger 1 utredarens uppdrag att ha asikter om, och som for
det andra inte ligger i linje med det faktiska genusperspektiv som enligt
utredningsdirektiven, dligger utredaren att tillimpa. Argumentationen kring
koén speglar inte pa nagot sitt ett genusperspektiv och bor dirmed anses
strida mot direktiven och dirmed sakna grund f6r beaktande och
hinsyn.

For det fjarde, att genom lagstiftning gbra ingrepp pa personers
fortplantningsférmaga idr att uttryckligen siga att transsexuella inte ar lampliga
som forildrar. Oavsett praktisk tillimpning kommer lagstiftningen de facto att
negativt sirbehandla gruppen transsexuella, till skillnad frin hur bade
heterosexuella och homosexuella behandlas 1 lagstiftningen. Samma typ av
argumentation som forts gillande nedfrysning av sperma och dgg for framtida
forildraskap, bor gilla hir.

For det femte, 1 forhallande till intersexualism, blir utredarens resonemang om
kon ytterst paradoxalt da han menar att barn som f6ds intersexuella
konsbestims baserat pa konsorganens utseende, vilket i sin tur star i motsats
till att utredaren ser det som oproblematiskt att transsexuella kan vilja att inte
genomfora konskorrigerande operationer.

Avslutningsvis anvinder utredaren en mirklig argumentation som innebir att
en person som pa grund av dalig fysisk halsa inte skulle klara av att fa
konskortlarna avldgsnade, dirmed heller inte bor fa dndrad konstillhérighet.
Utredaren anser pa sa sitt att personen 1 fraga istallet bor utsattas for det
oerhorda psykiska lidande som ett sadant nekande kommer att innebira.
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Fragan om sparade kdnsceller i nedfryst skick

RFSL anser:

att varje patient innan pabotjad hormonbehandling ska intyga att han/hon fatt
information om fo6ljderna av hormonbehandling och att patienten har blivit
erbjuden att frysa ner dgg eller sperma for framtiden.

RFESL ir positiva till att transsexuella ska ges mojlighet att frysa ner d4gg och
sperma. Dock anser vi att det bor fortydligas att denna méjlighet ges och att
det sakerstills att transsexuella far information om vad hormonbehandling
innebir och att patienten har méjlighet, innan paborjad behandling, frysa ner
sina konsceller.

6.3 Civilstand

RFSL anser:

att kravet pd att sOkanden ska vara ogift tas bort, sam?
att det inte bor inforas ett krav pa partnerns samtycke vid omvandling av
dktenskap/registrerat partnerskap.

RESL har linge ifragasatt kravet att en s6kande ska vara ogift och vilkomnar
darfor att detta krav tas bort. Daremot stiller vi oss vildigt kritiska till
utredarens forslag att partnerns samtycke ska vara en forutsittning,.

Inledningsvis kan man konstatera att ett saidant samtyckesforfarande i realiteten
inte utgor nagon skillnad for partnernas faktiska relation, dvs om den ena
partnern inte samtycker kommer han/hon med stor sannolikhet 4nd att limna
férhallandet.

Det paradoxala i utredarens foérslag och argumentation idr att nir man ar 6ver
18 ar fir man bestimma sjilv — forutom ndr man ir gift/registrerad partner for
da ska partnern bestimma at en. Den transsexuella betraktas som ett
“problem” dir utgangspunkten dr att hinsyn maste tas till partnern som forst
ska tillfrigas om han/hon accepterar att hans/hennes partner dndrar
konstillhorighet. I relationer dir partnern har en 6verordnad maktposition och
dir psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald férekommer, kan det vara extra
svart for den transsexuella om partnern inte samtycker. Detta kriver att den
transsexuella, som 1 det har fallet ar underordnad, har tillrickligt med mod och
styrka att fOrst begira skilsmissa for att sedan kunna fa faststallelse.

Ytterligare en aspekt dr, att om partnern inte samtycker kan det ta lang tid
innan dktenskapet kan upplosas, vilket i sin tur ytterligare forskjuter den
transsexuellas beslut och behandling. I fall da partnern ”angrar sig” efter att
forst ha varit positivt instilld, kan det innebira ytterligare lidande f6r den
transsexuella. Dessutom liggs kravet pé att den transsexuella aktivt ska begira
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skilsmassa. Partnern som formodligen egentligen dr den som Onskar ta ut
skilsmissa ges en passiv roll dir han/hon endast behover lita bli att samtycka.

Om det i framtiden blir en konsneutral dktenskapslagstiftning kommer det inte
lingre att handla om ett nytt rittsférhallande och dirmed blir kravet pa

samtycke direkt krinkande.

RFSL anser dirfor att forslaget pa samtycke inte ska inforas.

6.4 Kravet pa svenskt medborgarskap

RFSL anser:

att lagen inte lingre bor vara forbehallen svenska medborgare,

lagen bor regleras utifran att den utlindska medborgaren maste antas komma
att vistas 1 Sverige i minst ett ar eller vara EU-medborgare med uppehillsritt,
samt

att Sverige bor uppritta en lista Over linder vars praxis 1
konstillhorighetsidrenden kan godtas av svenska myndigheter. Utifran en sidan
lista bor det vidare vara moijligt f6r de personer som redan pabérijat sin
utredning 1 nagot av de linder som finns med pa listan, att fa sitt beslut om
indrad konstillhorighet inom ett ar.

RFSL vilkomnar att lagen inte lingre ska vara férbehallen endast svenska
medborgare. Diremot instimmer vi inte i utredarens krav om att den utlindska
medborgaren ska ha bott i Sverige under minst ett ar 1 direkt anslutning till
beslutet om dndrad konstillhérighet.

For det forsta bor det bosittningsbegrepp som utredaren hinvisar till 1 sitt
forslag tydliggoras. Bosittningsbegreppet utgar fran att den utlindska
medborgaren méste antas komma att vistas 1 Sverige 1 minst ett ar framéver.
Utredarens forslag dr ddremot att den utlindska medborgaren maste ha bott 1
Sverige under minst ett ar innan han/hon kan fa sin konstillhérighet andrad.

For att bli inskriven i forsidkringskassan (enligt socialférsikringslagen) krivs att
en person kan antas komma att vistas i Sverige i minst ett ar framéver. For en

EU-medborgare som fatt arbete i Sverige eller studerar giller uppehallsritt och
ddrmed galler inte kravet pé att personen maste antas bo i landet i minst ett ar.

RFSL anser, sisom diskuteras nedan, att Sverige bor infora ett liknande system
som Storbritanniens, dvs uppritta en lista 6ver linder vars praxis i
konstillhorighetsiarenden kan godtas av svenska myndigheter. Utifran en sidan
lista anser vi att det bor vara moijligt f6r de personer som redan pabérijat sin
utredning 1 nagot av de linder som finns med pa listan, att fa sitt beslut om
andrad konstillh6érighet inom ett ar.
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6.5 Andring av juridisk kanstillhérighet f6r personer som
genomgatt behandling vtomlands

RFSL anser:

att Sverige bor uppritta en lista Gver linder vars praxis i
konstillhoérighetsirenden kan godtas av svenska myndigheter.

For personer som pabérijat eller genomgitt utredning och behandling
utomlands anser RFSL, att Sverige bor infora ett liknande system som
Storbritanniens, dvs en lista Gver linder vars praxis i konstillhorighetsarenden
kan godtas av svenska myndigheter.

Kritiken mot detta forslag dr att det skulle innebéra att Sverige maéste vara
standigt uppdaterat pa innehallet 1 andra linders lagstiftningar och
utredningspraxis. RFSL anser dock att detta inte bor vara en sarskilt
betungande uppgift att ata sig, och att det framforallt skulle underlitta avsevirt
for personen som genomgitt behandling utomlands.

Utredarens forhallningssitt innebdr i praktiken en 6nskan om utreseférbud f6r
att hindra transsexuella att aka utomlands och genomféra behandling och
kirurgi. Faktum dr att personer viljer att aka utomlands istéllet for att vinta pa
utredning i Sverige en radande verklighet som det dr viktigt att forhalla sig till.
Ett skil till detta 4r givetvis de brister som varden och stodet till transsexuella
har i Sverige, med otillrickliga utredningsresurser, skillnader 1 handliggning
och ibland besvirande vintetider.

RFSL, som under lang tid har kritiserat dessa brister, anser att angreppssittet
maste vara det omvinda — att nir varden i nagra fall dr sa dalig att ménniskor
vinder sig utomlands for att med egna pengar genomféra operationer, ar det
ett problem som maste dtgirdas genom bittre vard i Sverige, och inte genom
att infora legala hinder mot manniskor som séker en utvig.

Att manniskor viljer att sjilv bekosta operation utomlands, bor i sig anses vara
en stark indikation pd att personen i fraga ar transsexuell. Att neka dessa
personer andrad konstillhorighet bor enligt utredarens resonemang ses som ett
innu storre problem dn om de beviljas, da skulle nimligen samhillet tvingas att
forhalla sig till midnniskor som inte har ett somatiskt kén som Gverensstimmer
med det juridiska konet.

Utredarens resonemang kring huruvida de personer som genomfér utredning
utomlands dr genuint transsexuella eller inte 4r intressant, da detta implicit talar
for att utredaren anser att Sverige per automatik har en 6verligsen diagnos-
och utredningsprocess.
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6.6 "Sedan ungdomen”

RFSL anser:

att utredarens forslag till andrad formulering av begreppet ’sedan ungdomen”
till ”sedan avsevird tid” istillet bor dndras till ”betydande tid”.

Aven om formuleringen “sedan avsevird tid” ir bittre, kan den ifrigasittas.
Det giller férekomsterna i bade det andra och tredje kriteriet (2 §,
forfattningsforslaget, s 25). Den foreslagna formuleringen 6verensstimmer
visserligen med den befintliga lagen, men under den tid som forflutit sedan
lagen stiftades 1972 har vasentliga andringar skett 1 den medicinska
uppfattningen om viken tidsrymd som bor krivas for att styrka diagnosen
transsexualism. Detta har féranlett dndringar av de sa kallade ”Standards of
Care for Gender Identity Disorders” (SOC), som dr internationellt vigledande
for synen pa vard for transsexuella. Den svenska vardens rekommendationer,
ar baserade pa SOC, numera The World Professional Association for
Transgender Health® (WPATH).

Lagstiftningens sprakbruk bor hir anpassas till nagot som battre
overensstimmer med vardpraxis. Da dr “avsevird tid” att anse som fOr starkt.
RESL anser att begreppet ’betydande tid” éverensstimmer mer med de
kriterier som bor anses relevanta och rimliga att stélla infér diagnosen
transsexualism.

For transsexuella tar det tid att komma till insikt om sin transsexualism och
darefter kravs det av den transsexuella att pa egen hand inhdmta information
och uppsoka vard. Det far inte glommas bort att transsexualism 1 Sverige
fortfarande dr behiftat med stor okunskap i samhallet och i varden genom t.ex.
felaktiga och stigmatiserande forestillningar. Det dr virt att beakta att
samhillet kan inverka pé hur lang tid det tar innan den transsexuella har mod
att sOka vard.

Den forsta kontakten med varden sker oftast via den lokala psykiatrin. Redan
hir méste den transsexuella uppvisa en stark 6vertygelse om att han/hon ir
transsexuell. Samtidigt maste psykiatrikern ha tillrickligt med kunskap och
kompetens pa omradet for att bedéma att personen bor remitteras till
specialistvard. Direfter uppstar en vintetid tills personen far ett férsta besok
hos en utredare.

Standards of Care rekommenderar f6r vuxna att det endast krivs en uppvisad
medvetenhet om f6r och nackdelar om hormonterapi samt en
observations/Real life-period om minst tre manader. I Sverige ar det idag

3 Hemsida: www.wpath.org.
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praxis att det tar minst ett ar till diagnos varefter t.ex. hormonbehandling kan
inledas.

RFESL anser att begreppet, “sedan avsevird tid” inte ligger i linje med Standards
of Cares mer tidsenliga rekommendation av en kortare period. RFSL anser
istallet att begreppet ”betydande tid” 1 hogre utstrickning forklarar innebérden
av tiden fran att en transsexuell person kommit till insikt om sin transsexualism
fram till forsta beséket hos en utredare. Oavsett om denna period i real tid ar
ling eller kort, sd anser RFSL att det ar tillrickligt om den dr betydande nog
och dirmed tillricklig f6r diagnos, s att personen direfter kan inleda t.ex.
hormonbehandling.

Primdar kontra sekunddr transsexualitet

RFSL anser:

att transsexuella — oavsett om de kommit till insikt om sin transsexualism 1
unga ir eller sent i livet — bor behandlas lika.

RFSL anser det problematiskt att utredaren betonar vikten av att mer kunskap

beh6vs om primir kontra sekundir transsexualism for att kunna avgora
huruvida de ska behandlas lika.

RFSL anser att transsexuella — oavsett om de kommit till insikt om sin
transsexualism 1 unga ar eller sent i livet — bér behandlas lika. RFSL ifragasitter
starkt anvindningen av och relevansen i begreppen, som i sig signalerar en
form av virdering att, i friga om utredningssyfte, dr primir transsexualism
nédgot bittre/mer efterstrivansvirt 4n sekundar.

6.7 Intersexuella

RFSL anser:

att intersexuella liksom transsexuella, (se RFSL:s forfattningsforslag) bor fa
moijlighet till andrad konstillhorighet innan 18 ars alder.

Inledningsvis vill RESL papeka att det 4r anmarkningsvirt att utredningen i
princip helt saknar fakta om intersexuellas behov av lagindring. Utredaren
redovisar inte hur intersexuella paverkas av nuvarande lag, hur behandling och
diagnostisering av intersexuella gir till och redogorelse for andra linders lagar
om behandling av intersexuella. Utredningen saknar ocksa 1 stort sett analys av
hur lagen bist bor andras for att motsvara intersexuellas behov. Vidare har
utredaren inte heller varit 1 kontakt med den svenska organisationen for
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intersexuella’ (INIS), densamma har inte heller bjudits in att, som
remissinstans, yttra sig om forslaget.

Angaende forslaget om att dndra ordet ”missbildning” till "konsorgan med ett
sadant utseende” anser RESL vara av marginell karaktar. I stort menar vi att
det dr oerh6rt bekymmersamt att barn som f6ds intersexuella redan vid f6dseln
opereras till endera kon. Vidare, om dessa barn vixer upp och upplever sig
tillh6ra det motsatta konet blir de behandlade som transsexuella och far vinta
tills de ar 18 ar.

Nir det giller transsexuella argumenterar man noggrant utifran vikten av att
personen 1 fraga har uppnatt tillricklig erfarenhet och mognad for att fatta ett
sadant beslut, diremot nar det kommer till intersexuella sa gér man samma typ
av ingrepp pa ett nyfott barn utan nagon som helst hinsyn till barnets framtida
egna 6nskan eller upplevelse. Pa samma motstridiga sitt argumenterar man
angaende vardnadshavare, inverkan pa beslutet. Nar det giller transsexuella
betonar man att det ar viktig att personen sjilv ska ta ett sidant omfattande
beslut nir han/hon dr 18 ar, men nir det ar frigan om intersexuella viljer man
att liamna hela beslutet till vardnadshavaren.

RFSL stiller sig fragande till utredarens mirkliga argumentation. A ena sidan
poingteras vikten av att konsrollen ska vara avgérande for faststillande av
konstillhorighet, men 4 andra sidan menas da att inte barn, enligt utredaren,
antas ha nagon konsidentitet bor man dven i fortsittningen lata konsorganens
utseende vara avgorande. Utredaren argumenterar motsigelsefullt bade utifran
ett socialkonstruktivistiskt synsitt dir konsroll anses vara nagot som socialt
utvecklas men samtidigt utifrin ett mycket deterministiskt synsitt dir kon
avgors utifran biologiska faktorer, dvs konsorganens utseende.

Konsekvensen av synsittet att konsrollen utvecklas socialt bor vara att lata
intersexuella barn vara, dvs inte géra nagra som helst kirurgiska ingrepp utom
de eventuellt medicinskt nédvindiga, tills den dagen de sjilva kan bestimma
om de vill leva socialt, juridiskt och/ eller medicinskt som endera konet.

Pa samma sitt som RFSL anser att aldersgransen bor tas bort f6r transsexuella,
for att mojliggora for behandlande likare att avgora lamplig alder for
behandling, faststillelse och operation, bor denna maojlighet vara lika sjalvklar
for intersexuella.

For transsexuella, blir konsekvensen av att faststilla konsidentitet pa
intersexuella barn utifran kénsorganens utseende, att man for transsexuella pa
samma sitt borde tvingas till kénskorrigerande operationer da det, enligt
utredarens argumentation, ir en férutsittning for att tillhéra endera konet.
Eftersom man gor denna typ av operation pa intersexuella barn bor logiken
vara att det inte borde vara nagra problem att gora detsamma pa transsexuella,

* INIS hemsida www.inis-org.se



Sidan 16 av 30

oavsett alder, da deras 6nskemal och egen vilja dnda inte tas 1 beaktning,.
Absurditeten i resonemanget att gora kirurgiska ingrepp tvingande, i
férhallande till vuxna transsexuella personer, bor vara tillrickligt for att
illustrera just absurditeten i att intersexuella barn de facto behandlas detta sitt.

En av anledningarna till att utredaren anser att ingrepp fortsittningsvis ocksa
ska goras pa intersexuella barn dr att utredaren anser att det kan innebéra
“allvarligt psykologiskt trauma” om man inte direkt kan faststilla kon.
Utgangspunkten utgar aterigen inte fran barnets synvinkel utan fran samhallets,
dvs t.ex. férildrar, barnmorskor och annan vardpersonal. RFSL anser att
istallet for att atgirda samhillets problem och okunskap om intersexualism
med kirurgiskt ingrepp pa barnet, bor istallet resurser satsas pa att utbilda de
ber6rda i vad intersexualism innebir. Perspektivet bor vara forstaelse och
respekt for att lata barnet sjilv avgora sin konstillhérighet nér barnet dr moget.

6.8 Bor kastreringslagen upphéavas?

RFSL anser:

att inte lagen (1944:133) om kastrering upphavs innan konsekvenserna av ett
sadant upphivande nirmare har utretts.

RFSL anser, som tidigare namnts, att lagstiftningen ska utgé fran en
grundlidggande kroppslig autonomi for individen. Ingrepp i konskortlarna ar ett
omrade som idag befinner sig mycket lingt fran det. Kastreringslagen medger
sadana ingrepp under vissa betingelser som skiljer sig fran dem som idag
omfattas av lagen om faststillande av konstillhorighet och skulle omfattas av
den nya lagen om dndrad konstillh6righet.

Som flera remissinstanser (bl.a. Justitickanslern, Riksaklagaren och Svea
Hovritt) papekade i de av utredningen anférda férarbetena (prop.
1992/93:197) kan det finnas ett fortsatt behov av att ha kvar denna grund,
liksom att rittslaget i Gvrigt blir oklart angaende om och nir kastreringar
annars far utféras pa individens begiran.

RFSL motsatter sig inte att lagen (1944:133) om kastrering upphavs, sa linge
inte detta i praktiken innebir att en individ som har en tydlig 6nskan om
kastrering utan att i Gvrigt efterstriva en dndrad konstillhorighet, forvigras den
moijligheten.
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2. Ovriga synpunkter

RFSL:s grundinstéllning

RFSL:s grundliggande instillning ér att minniskor i sa hog utstrickning som
mojligt sjilva ska fa bestimma Over sin kropp och definiera sin egen
konsidentitet och sexuella liggning.

RFSL malsittning ar alla manniskor, oavsett hur de viljer att definiera sig, som
upplever att deras konsidentitet och/eller konsuttryck inte Gverensstimmer
med, antingen deras juridiska kon faststilld vid fédseln och/eller deras
konsspecifika namn och/eller deras kroppsliga utseende, sjilva ska fa ansoka
om att fa dndra sa att dessa delar 6verensstimmer med deras sjilvupplevda
identitet.

I praktiken menar vi att det ska vara mojligt for t.ex. en transvestit, som inte ar
intresserad av att dndra sin konstillhorighet, att anséka om att byta eller ligga
till namn som i var kultur traditionellt uppfattas som tillhérande “det motsatta
konet”. Att kunna ldgga till ett namn av det motsatta konet, som man tidvis
klir sig i och socialt lever som, bade underlittar personens sociala liv och
overensstimmer bittre med hans/hennes konsuttryck. P4 samma sitt ska det
vara tillitet for en person som inte dr transperson att andra sitt namn. Till
exempel kan det handla om en kvinna, som av sin omgivning alltid blivit kallad
for Kalle och som 1 sitt dagliga liv aldrig anvinder det namn hon fatt tilldelat
sig. Det bor rimligtvis vara lika fritt for henne att vilja att ligga till eller byta till
namnet Kalle, som 6verensstimmer med det namn som hon faktiskt tilltalar
sig sjalv med och som anvinds av hennes omgivning.

Vidare anser RFSL att en transsexuell ska kunna anséka om att fa dndrad
konstillhorighet och didrmed dndrat personnummer utan att varken tvingas att
avligsna konskortlar eller genomga hormonbehandling eller kirurgi. Motsatsen
ska ocksa vara mojlig, dvs de personer, som ibland definieras som transgender,
som inte har intresse i att dndra sin juridiska koénstillhoérighet, men som vill
andra sitt kroppsliga utseende for att mer Gverensstimma med deras
konsidentitet, ocksa ska ha méjlighet att anséka om t.ex. enbart
hormonbehandling och/eller kirurgiskt ingrepp.

Till viss man st6ds liknande tankar av internationella lagstiftningar, som
utredaren sjilv tagit upp. Exempelvis 1 Italien krivs inte att en person ska
genomga Real Life Experience, att valet ska vara oaterkalleligt eller att
personen ska sakna fortplaningsférmaga. I Tyskland finns det mojlighet att fa
ett begrinsat beslut som innebir att endast namnet dndras men att
konstillhorigheten, oberoende av om en operation utfors, forblir oférandrat 1
juridiskt avseende (88f).
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RFSL dr medveten om att utredningen 1 fraga enbart beror transsexuella och 1
viss man intersexuellas situation i férhallande till den lag om dndrad
konstillhorighet som dr gillande idag, vilket vi i huvudsak har fokuserat vira
synpunkter pa. Vi vill dock passa pa att kommentera fragorna ur ett vidare
perspektiv, detta for att RFSL representerar hela gruppen transpersoner som
pa olika sitt berdrs av samhillets syn pa kon, konsidentitet och kénsuttryck.
RESL ir av asikten att forbattringar f6r en grupp 1 samhillet inte far ske pa
bekostnad av andra grupper.

Utredningens expertgrupp

RESL staller sig kritiska till att utredningen enbart bestatt av en sarskild
utredare samt en f.d. riksdagsledamot, en 6verlikare, en professor, en jurist och
en sekreterare. RFSL:s mening dr att dven en expert fran nagon
intresseorganisation som tillhér malgruppen bor ha ingatt. Vi anser att
intresseorganisationerna borde ha haft en mer sjilvklar och tydlig roll i
utredningens arbete.

Begrepp

Transsexualism

Utredaren inleder med att forklara att begreppet transexualism ska anvindas
nir han refererar till diagnostiseringen men istallet anvinds nastan uteslutande
begreppet transexualitet . Det dr anmirkningsvart att begreppet transsexualitet
anvinds nir det t.ex. i ICD 10° anges som diagnosen F 64 transsexualism. Men
det dr dven problematiskt ur perspektivet att begreppet transsexualitet
associerar till sexuell liggning da dndelsen blir densamma som homo-, bi- och
heterosexualitet.

Transvestism

RFSL har sirskilt noterat att utredningen har anvint en férklaring av begreppet
transvestism som ar bade foraldrad, direkt felaktig och krinkande. Vi anser
ocksa att det dr sdrskilt anmirkningsvirt att utredaren inte har inhdmtat
synpunkter frin gruppens egen intresseorganisation FPE-S, som for 6vrigt ar
remissinstans, vilka rimligtvis dr de som bist har kunskap om vad transvestism
innebir.

Vidare dr det uppseendevickande att utredaren inte tagit reda pa hur ICD 10
har definierat transvestism, ICD 10 som dessutom finns med i upprakningen i
utredningens ordlista. Utgangspunkten i ICD 10 ar att man gor en distinktion
mellan transvestism i dubbla roller och fetischistisk transvestism.

FPE-S skriver bland annat att en transvestit dr en person som ir tillfreds med
sitt biologiska koén och som mer eller mindre ofta, helt eller delvis anvinder sig

> International Classification of Discases (ICD) ir Virldshilsoorganisationen WHO:s
klassificeringssystem f6r olika diagnoser.
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av det andra konets klider, attribut och roll £f6r att ma bra. Det
uppseendevickande med transvestiter ar inte att de klir sig 1 det andra kénets
kldder i sig utan det uppseendevickande ir att de bryter mot en norm’.

Transvestism handlar alltsa om en drivkraft och 6nskan att fa uttrycka en del
av sin personlighet genom att kld sig i klider som traditionellt sett anses tillhéra
det andra konet. Transvestism handlar saledes inte om ett sexuellt behov. Vissa
transvestiter har en klar identitet som det kon de har biologiskt men det finns
ocksd andra, som omklidda har en stark kidnsla av att tillhora det motsattast
konet. Kinslan av att ha en dubbel, antingen bade manlig och kvinnlig,
ingendera eller ett tredje kon kan ocksa finnas, antingen alltid, tidvis eller bara
som omkliadd. Hur ofta transvestiter klar om och 1 hur stor utstrickning
varierar. Det finns bide man-till-kvinna transvestiter och kvinna-till-man
transvestiter.

Utredarens val av definition dr bade férenklad, f6rl6jligande och direkt
krinkande for den mangfasetterade grupp transvestiter tillhor.

Barn och féraldraskap

RFSL anser:

att barn sjilva ska fa vilja huruvida de 6nskar fa sin forilders personuppgifter
andrade 1 sitt personbevis, efter foralderns dndrade konstillhorighet,

att frigan om foraldraskapsbegrepp som anvinds i folkbokforingen bor
utredas,

att mojlighet f6r donation av bade dgg och sperma bor tillatas enligt lagen om
genetisk integritet.

RFSL instimmer inte med utredarens syn pa att "Aven om barnets mor eller far
andrar konstillhorighet ser ju barnet sannolikt personen som sin mor respektive sin_far
(126)”. RFSL anser att detta ér ett antagande utan grund, dvs huruvida barnen
ser sina foraldrar utifran féralderns dndrade konstillhorighet eller inte dr upp
till barnet sjalv att definiera. RESL:s erfarenhet dr att barn i mycket hogre
utstrickning ser sina forildrar pa samma sitt som forildrarna sjilva uppfattar

sig.

RESL anser att det ddrfor dr problematiskt att utredaren drar slutsatsen att man
inte ska dndra i barnets personbild efter att forildern har fatt sin
konstillhorighetsindring registrerad. Vi menar att detta forfarande 1 sig ar lika
mycket krinkande och stigmatiserande for barnet som det skulle vara for den
transsexuella att inte 4ndra i hans/hennes egna personuppgifter. Barnet
kommer med stor sannolikhet att stallas infor situationer da hon/han kommer
tvingas forklara och avsloja sin forilders transsexuella bakgrund vilket

® F6r mer information se FPE-S hemsida www.fpes.se.
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siakerligen strider bade mot barnets och forilderns 6nskan. RESL anser darfor
inte att argumentationen utgar fran barnets bista.

Enligt dagens system kommer barn som tillkommit genom assisterad
befruktning 1 ett samkénat parférhallande alltid ha en biologisk far eller mor
och en forilder. Utredaren forklarar detta utifran att begreppet forilder i detta
sammanhang utgar fran det sociala forildraskapet och inte det biologiska (127).

Enligt skatteverket folkbokférs adoptivbarns forildrar som adoptivmor (AM)
respektive adoptivfar (AF). Nir det kommer till samkoénade pars barn
folkbokférs dock den biologiska modern som biologisk mor (BM) medan
medmamman folkbokfors som foéralder (F). Till skillnad fran heterosexuella
som ir forildrar och som blir médrar och fidrer, dven om en distinktion gors
mellan biologiska och adoptiva, blir den homosexuella eller bisexuella
medmamman kategoriserad som en konlos forilder.

RFSL vill hirmed markera att vi anser denna begreppsuppdelning som ett
mycket problematiskt och normativt synsatt dir biologiska band varderas
hégre och kopplas till mor- och farbegreppen. I den praktiserande realiteten
anviands begreppen mor och far av bade barn och férildrar oavsett biologiskt
band, dvs t.ex. av adoptivféraldrar, styviéraldrar, fosterférildrar osv.

I fraga om transsexuella blir denna problematik tydlig. Da en man-till-kvinna
transsexuell som lever ithop med en kvinna skaffar barn tillsammans, genom
assisterad befruktning (som enligt utredaren ska tilltas), dir den f.d.
transsexuellas nedfrysta sperma anvinds, kommer enbart kvinnan som burit
barnet kallas biologisk mor medan den andra kvinnan, kallas foréilder. Det vill
sdga, det finns enligt nuvarande folkbokforingssystem ingen maojlighet for
foraldrarna att registrera biologisk koppling. Till skillnad fran ett samkonat par,
dir ingen av kvinnorna har transsexuell bakgrund, dr kvinnorna i detta fall bada
biologiska féraldrar, och det borde vara rimligt att bada skulle fa lov att kallas
for biologiska modrar.

RESL anser dirfoér, med hansyn till dessa problem, att det dr angeldget att
fragan om begrepp som anvinds i folkbokféringen utreds.

Aggdonation

Fragan om assisterad befruktning och dggdonation ligger enligt utredaren
utanfor uppdraget att ta stillning till. RFSL vill dock uppmirksamma
Socialdepartementet pa att lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., 7 kap.
3 §, har fitt konsekvenser som inte varit avsedda. Bestimmelsen innehaller ett
krav pa att dgget eller spermierna kommer fran dem som vill bli férdldrar (krav
pa s.k. biologiska eller egentliga genetiska samband).

Bestimmelsen gor det emellertid oméjligt f6r en kvinna som lever i en relation
med en annan kvinna att donera 4dgg till sin partner eller sambo. En kvinna-till-
man transsexuell som lever ithop med en annan kvinna kan inte heller donera
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dgg till sin partner eller sambo. Denna typ av dggdonation kan paret vilja gora
av flera skil, t.ex. om den ena partnern inte vill bara barnet sjilv (vilket kan
vara fallet f6r en kvinna-till-man transsexuell) men dven av skl dir den ena
partnern inte har egna dgg som kan befruktas eller av andra skil inte kan
anvindas. Eftersom spermierna tillfors via donation och agget, som den ena
partnern ger till den andra, ocksa betraktas som en donation oméjliggérs denna
konstellation. Detta trots att 4ggdonatorn i det har fallet kommer att ha ett
genetiskt och biologiskt samband till barnet.

Som RFSL liser lagen bor det dock vara mojligt f6r en man-till-kvinna
transsexuell att lata sin partner inseminera hennes nedfrysta spermier for att pa
sa sitt fa gemensamma biologiska barn. Socialstyrelsen har dock, i sina
rekommendationer, inte tagit 1 beaktning att sidana fall kan uppsta dir den ena
partnern som har transsexuell bakgrund blir bide donator och genetisk,
juridisk och social férilder.

Sarskilt angelaget blir frigan om donation av bade dgg och sperma i de fall da
béada eller en av partnerna av nagon anledning inte har dgg eller sperma som
kan befruktas/befrukta eller anvindas av andra skal.

RFSL anser att lagen borde andras for att méjliggéra donation av bade dgg och
spermier (embryodonation). Aven Socialstyrelsens rekommendationer maste
ses Over for att sikerstilla att de dr tillimpliga pa alla typer av
familjekonstellationer.”

Sekretess och é&ndring av intyg, betyg m.m.

RFSL anser:

att f.d. transsexuella bor ges mojlighet att kunna fa retroraktiv sekretess pa sitt
gamla personnummer samt att transsexuella bor fa information om méjlighet
till att sekretessmarkera sitt gamla personnummer,

att Datainspektionen bor ges 1 uppdrag att utreda hur sekretessbelagda
uppgifter behandlas,

att en lag bor inforas som reglerar skyldighet f6r den ursprungliga
intygsgivaren, efter begiran av den enskilda, att utfirda nya intyg utifran den
nya konstillhorigheten.

RFESL anser det problematiskt att f.d. transsexuella tvingas att begira sekretess
da myndigheter m.fl. inte 4r tvingade att géra andringar. Det framstills som om
sekretess dr en forman nir det egentligen snarare i praktiken blir ett nédvindigt
ont for att inte riskera att forsittas 1 situationer dir personen tvingas beritta
om sin bakgrund och/eller riskerar att bli direkt kriankt eller diskriminerad.

7 Fér mer information om RESL:s stillningstagande i fraga om assisterad befruktning lis
RESL:s yttrande 6ver betinkandet Forildraskap vid assisterad befrukining (SOU 2007:3)
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RESL:s krav dr att den transsexuella ska kunna fa retroaktiv sekretess pa sitt
gamla personnummer efter faststillelse. I vart fall bor den transsexuella fa
tydlig skriftlig och muntlig information om att denna sekretessmarkering maste
limnas in innan faststillelse. Det borde vara av samhaillsintresse att mojliggora
att det gors vid ett tillfille, vilket férenklar administrationen.

Sekretess inom folkbokforing

RFSL anser att Datainspektionen bor ges 1 uppdrag att utreda hur
sekretessbelagda uppgifter behandlas. Detta da manga transsexuella har
erfarenhet av brister i sekretesshanteringen, vilket har gjort att de hamnat i
problematiska situationer och obekvimligheter.

Intyg, betyg m.m.
RESL anser att det 1 lag borde finnas reglerad skyldighet f6r den ursprungliga

intygsgivaren, efter begiran av den enskilde, att utfirda nya intyg utifran den
nya konstillhorigheten.

I de fatal fall dir det skulle vara av vikt att kunna uppvisa ett fédelsebevis i
utlandet, och dir den enskilde sa 6nskar, ska mojlighet finnas att fa ett nytt
tédelsebevis upprittat.

Utredaren havdar att han inte funnit nagon tillfredsstillande 16sning i fraigan
om alternativ for att en f.d. transsexuella ska kunna uppge tillrickliga och sikra
bevis som stéd for uppgiften om att han/hon ar den person som avses i
handlingen som ska dndras (s 128f). RFSL vill dock ifragasitta huruvida
utredaren verkligen bemdodat sig med att titta pa 16sningar i fragan, da inga
sadana presenteras i utredningen.

Transsexuella och idrotten
Da utredarna har valt att inte ta stillning i fraigan utan istallet valt att Gverlimna

den till idrottsrorelsen att sjilva ta stillning till huruvida den skulle aktualiseras
sa har RFSL kontaktat Riksidrottsforbundet i fragan.

Enligt samtal med Riksidrottsférbundet fick RFSL svaret att 1 friga om
behandling med testosteron, bade i fallet kvinna-till-man transsexuella innan
faststillelse eller behandling av annan anledning, klassificeras
hormonbehandlingen som doping. Da hormonbehandlingen klassificeras som
doping kommer fallet att provas i Dopingkommissionens dispenskommitté.
Riksidrottstérbundet papekade dock att man vanligtvis har en generds hallning
1 denna friga att en person som fatt indrad konstillhorighet faststilld och att
(dvs. nir personen fatt ny juridisk identitet) darmed tillats idrotta pa samma
villkor som andra min och kvinnor.

RESL ir positiva till Riksidrottsférbundets hallning 1 frigan och utgar fran att
denna praxis aven tillimpas 1 praktiken. Ett samhalle dar diskriminering av
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transsexuella tillats forekomma inom idrotten, sisom i Storbritannien (s 90)
bor starkt motverkas.

FFS (facial feminization surgery eller feminiserande
ansiktskirurgi)

RFSL anser att lagen inte ska ha synpunkter pa den medicinska behandlingen.
Dock anser vi att 1 fraiga om feminiserande ansiktskirurgi (FFS) bor det vara
upp till behandlande likare att bedéma om FES édr motiverat och kan erbjudas
pa ett kompetent och sikert sitt. Det édr viktigt att patienten ges den vard som
behd6vs for en fullgod livskvalitet.

Namnlagen

RFSL anser:

att det bor vara tillatet f6r manniskor att sjilva vilja vilket namn de 6nskar
oavsett vilket k6n som namnet anses vara kopplat till,

att namnlagen skyndsamt dater bor hamna pa den politiska dagordningen och
att utredningsdirektiv i fragan bor tas fram inom en snar framtid, i samrad med
berérda organisationer,.

Utredningen foreslar att en text inférs 1 namnlagen (1982:670) 33 a § om att
personen i fraga efter faststillelse har ritt att byta ett eller flera av sina férnamn
till ett eller flera som motsvarar den erhallna konstillhorigheten.

RFSL vill uppmarksamma att lagen i sig inte forbattras med denna skrivning da
det som RFSL m.fl. intresseorganisationer fOr transsexuella och andra
transpersoner stiller sig kritiska dr att lagen inte tilliter manniskor att sjilva
vilja till vilket namn de 6nskar ha, oavsett om konstillhérigheten dndras eller
inte.

Synen pa kénsbundna namn ér otidsenlig i var samtids globaliserade kontext.
Huruvida ett namn uppfattas som kénsbundet ar kopplat till kulturella
traditioner som i sin tur ar kopplade till tid, dvs namnet Annica ar enligt
namnregistret konsneutralt, vilket innebir att mén de facto kan dndra sitt namn
till Annica. Att en man heter Annica var i gamla tider vanligt, men idag skulle
det uppfattas som mycket ovanligt och f6r en utlandsfédd person, med en
annan namntradition, kan det vara svart att avgoéra huruvida Annica ar ett
namn avsett for en kvinna eller en man. Resonemanget i sig visar att det ar
otidsenligt och normativt att i ett namnregister koppla namn till kén. Denna
koppling bor enligt RESL avskaffas.

Enligt Patent- och Registerverket (PRV) krivs bada vardnadshavarnas
underskrifter om att fa byta férnamn nir personen ar under 18 ar. (Om ett
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namn ska behallas och dndring inte skett tidigare gérs denna dandring gratis pa
Skatteverket.)

RFSL anser att det inte bor finnas nagon aldersgrins som reglerar hur gammal
en person maste vara for att fa dndra namn. P4 samma sitt anser vi inte att det
per automatik bor finnas en aldersgrins som reglerar nir en person kan fa sin
konstillhérighet andrad.

RESL har linge drivit kravet att en Gversyn av namnlagen bor goras. I slutet av
2005 genomfordes en hearing varefter utredningsdirektiv i fragan forvintades
liggas fram under varen 2006. Direktiven har dnnu inte presenterats och efter
att RFSL traffat justitieministerns statssekreterare, Magnus Graner, i mitten av
april 1 ar meddelades att den sittande regeringen prioriterat ner frigan om en
namnlagsutredning och att ingen tidsplan f6r nir fragan ska komma upp har
faststillts.

RFSL anser regeringens ointresse for fraigan hogst beklaimmande, sirskilt da
gruppen transpersoner manga ganger drabbas sirskilt av de flertal brister som
finns i gillande namnlag. RFSL:s krav dr, att namnlagen skyndsamt bér hamna
pa den politiska dagordningen och att utredningsdirektiv i fragan bor tas fram
inom en snar framtid, i samrdd med berorda organisationer, t.ex. RFSL.
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3. Synpunkter pé férfattningsférslag

RFSL:s férslag till
férfattning:

1 Forslag till lag (2008:000) om
dndring av konstillhorighet

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § I denna lag ges bestimmelser om
villkor f6r ett beslut om dndring av
konstillhérighet och om verkan av ett
sadant beslut.

Villkor for dndring av
konstillhorighet

2 § En person kan efter egen
ansokan fA sin réttsliga
konstillhorighet dndrad till det andra
konets under forutsittning att

1. han eller hon efter
medicinsk utredning &r
konstaterat transsexuell,

2. han eller hon sedan
betydande tid upplever att
han eller hon tillhor annat
kon dn det som framgéar av
folkbokfoéringen,

3. han eller hon sedan
betvdande tid upptréader i
enlighet med denna
konsroll, samt

4. han eller hon maste antas
dven i framtiden leva i en
sddan konsroll.

Utredningens férslag till
férfattning:

1 Forslag till lag (2008:000) om
dandring av kénstillhorighet

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § I denna lag ges bestimmelser om
villkor f6r ett beslut om dndring av
konstillhorighet och om verkan av ett
sadant beslut.

Villkor for dndring av
konstillhorighet

2 § En person kan efter egen
ansOkan fa sin réttsliga
konstillhorighet dndrad till det andra
konets under forutsittning att

1. han eller hon efter
medicinsk utredning ar
konstaterat transsexuell,

2. han eller hon sedan
avsevard tid upplever att
han eller hon tillh6r annat
kon dn det som framgar av
folkbokf6ringen,

3. han eller hon sedan
avsevard tid upptréder i
enlighet med denna
konsroll, samt

4. han eller hon maste antas
aven i framtiden leva i en
sadan konsroll.

For att en person skall kunna fa sin
juridiska konstillhorighet dndrad
krévs att han eller hon har fatt sina
konskortlar borttagna.

Beslut om dndring av
konstillhorighet enligt denna
paragraf far meddelas endast om
sokanden har fyllt arton ar.



3 § Har ndgon kdnsorgan med ett
sadant utseende att det kan ge
upphov till tvekan om hans eller
hennes konstillhorighet, kan han
eller hon efter ansokan fa faststallt
att han eller hon tillhor det andra
konet dn det som antecknats i
folkbokforingen.

4 § Beslut enligt 2 eller 3 § far
meddelas endast for svensk
medborgare eller for utlindsk
medborgare som antas komma att
visats i Sverige minst ett ar
framover eller for EU-
medborgare med uppehallsriitt i
Sverige.

Verkan av beslut om dndring av
konstillhorighet

5 § Beslut om dndrad
konstillhorighet innebér att
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3 § Har ndgon konsorgan med ett
sadant utseende att det kan ge
upphov till tvekan om hans eller
hennes konstillhorighet, kan han
eller hon efter ansdkan fa faststallt
att han eller hon tillhor det andra
konet dn det som antecknats i
folkbokforingen, om det ér forenligt
med utvecklingen av konsrollen och
sédan konstillhorighet dr mest
forenlig med sdokandens kroppsliga
tillstand.

Giller en ansdkan som avses i
forsta stycket den som fyllt arton ar
gors ansokningen av honom eller
henne sjédlv. For annan gors ansdkan
av den eller dem som har virdnaden
om den person som ansdkningen
avser. Avser ansokningen barn som
har fyllt tolv ér, fir faststillelse
meddelas endast om barnet har
lamnat sitt samtycke.

4 § Som villkor for beslut enligt 2
eller 3 § géller att sokanden inte ar
gift eller registrerad partner enligt
lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap eller att sékandens make
eller registrerade partner skriftligen
har ldmnat samtycke till sddan
omvandling av dktenskapet eller det
registrerade partnerskapet som anges
i8§.

5 § Beslut enligt 2 eller 3 § far
meddelas endast for svensk
medborgare eller for utlandsk
medborgare som dr bosatt i Sverige
sedan minst ett ar tillbaka.

Verkan av beslut om dndring av
konstillhorighet

6 § Beslut om dndrad
konstillhorighet innebér att



anteckningen om konstillhorighet
skall éndras 1 folkbokforingen och
att nytt personnummer skall
faststillas for den person som
beslutet avser. Bestimmelser hirom
finns i folkbokforingslagen
(1991:481).

Ett beslut om dndring av
konstillhorighet innebér vidare att
den person som beslutet avser har
ratt att fa ett eller flera nya fornamn.
Bestimmelser hdrom finns i
namnlagen (1982:670).

6 § Konstillhorighet som faststéllts
med stdod av denna lag skall, om
annat inte foreskrivs, gélla vid
tillimpning av all annan lagstiftning.

7 § Om den betrdaffande vilken det
meddelas ett beslut om @ndrad
konstillhorighet ér gift eller
registrerad partner enligt lagen
(1994:1117) om registrerat
partnerskap, skall i samband med
beslutet om dndrad konstillhorighet
ske en omvandling av dktenskapet
till ett registrerat partnerskap eller av
det registrerade partnerskapet till ett
dktenskap.

Beslut om omvandling enligt
forsta stycket fattas samtidigt som
beslut fattas om éndring av
konstillhorigheten.

Omvandling verkstills genom
anteckning hirom i folkbokforingen.

Beslut om dndring av
konstillhérighet och om tillstdand till
konskorrigerande operation
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anteckningen om konstillhorighet
skall dndras 1 folkbokf6ringen och
att nytt personnummer skall
faststdllas for den person som
beslutet avser. Bestimmelser hdrom
finns i folkbokforingslagen
(1991:481).

Ett beslut om dndring av
konstillhorighet innebir vidare att
den person som beslutet avser har
ratt att fa ett eller flera nya fornamn.
Bestdmmelser hdrom finns i
namnlagen (1982:670).

7 § Konstillhorighet som faststéllts
med stod av denna lag skall, om
annat inte foreskrivs, gilla vid
tillimpning av all annan lagstiftning.

8 § Om den betrédffande vilken det
meddelas ett beslut om éndrad
konstillhorighet dr gift eller
registrerad partner enligt lagen
(1994:1117) om registrerat
partnerskap och hans eller hennes
make eller registrerade partner
skriftligen har samtyckt till att
aktenskapet eller partnerskapet
omvandlas, skall 1 samband med
beslutet om dndrad konstillhorighet
ske en omvandling av dktenskapet
till ett registrerat partnerskap eller av
det registrerade partnerskapet till ett
aktenskap.

Beslut om omvandling enligt
forsta stycket fattas samtidigt som
beslut fattas om éndring av
konstillhorigheten.

Omvandling verkstélls genom
anteckning hdrom i folkbokforingen.

Beslut om dndring av
kénstillhorighet och om tillstand till
kénskorrigerande operation

9 § En ansOkan om faststéllelse
enligt 2 § innefattar ocksa en
ansokan om tillstand att fa
konskortlarna borttagna.



8 § Ar forutsittningar for att
meddela faststillelse av dndrad
konstillhorighet enligt 2 eller 3 §
uppfyllda, kan sdkanden, efter
sdrskild ansokan, fa tillstand till att
ingrepp gors i hans eller hennes
konsorgan i syfte att géra dem mer
lika det motsatta konets
(konskorrigerande operation).
Under samma

forutsiittningar kan sokanden,
efter sérskild ansokan, fa tillstand
att fa konskortlarna borttagna.

Tillstind enligt forsta och
andra styckena kan ges ocksa
betriffande vilken det tidigare
fattats beslut om faststillelse av
andrad konstillhdrighet.

Ansokan om tillstdnd enligt
denna paragraf gors av den som vill
genomga ingreppet.

9 § Beslut enligt 2 och 3 §§ om
faststéllelse av dndrad
konstillhorighet, enligt 8 § om
omvandling av dktenskap eller
registrerat partnerskap samt om
tillstdnd enligt 10 § till
konskorrigerande operation fattas av
Socialstyrelsen.
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10 § Ar forutsittningar for att
meddela faststéllelse av dndrad
konstillhorighet enligt 2 eller 3 §
uppfyllda, kan s6kanden, efter
sdrskild ansokan, fa tillstand till att
ingrepp gors 1 hans eller hennes
konsorgan i syfte att géra dem mer
lika det motsatta konets
(konskorrigerande operation).

Sadant tillstand kan ges ocksd
den betrdffande vilken det tidigare
fattats beslut om faststéllelse av
andrad konstillhorighet.

Ansokan om tillstand enligt
denna paragraf gors av den som vill
genomga ingreppet.

11 § Beslut enligt 2 och 3 §§ om
faststéllelse av dndrad
konstillhorighet, enligt 8 § om
omvandling av dktenskap eller
registrerat partnerskap samt om
tillstdnd enligt 10 § till
konskorrigerande operation fattas av
Socialstyrelsen.

Finner Socialstyrelsen att
forutsattningar for tillstand enligt 2 §
foreligger skall tillstdnd meddelas
sokanden att fa konskortlarna
borttagna. Om tillstand till sadan
atgird ocksa sokts, skall sarskilt
tillstdnd ges till konskorrigerande
operation.

Ett beslut om dndring av
konstillhorighet skall forklaras
vilande 1 avvaktan pa besked att
borttagande av konskdrtlarna har dgt
rum. Nar Socialstyrelsen har fatt
bevis om att sddant ingrepp har
skett, skall styrelsen meddela ett
slutligt beslut om dndring av
konstillhorighet.



Bemyndigande

10 § Socialstyrelsen far lamna
nirmare foreskrifter om vad som
skall gilla for den medicinska
utredning som skall forega ett beslut
om andring av konstillhorighet
enligt 2 eller 3 §.

Erkinnande av utldndska beslut

11 § Nér det genom ett
lagakraftvunnet beslut som fattats av
en domstol eller myndighet i en
frimmande stat har faststillts att en
utlindsk medborgare har en annan
konstillhorighet én den som star
antecknad for honom eller henne i
den svenska folkbokforingen, skall
beslutet anses giltigt i Sverige utan
sarskild faststéllelse, om personen
nir beslutet fattades var medborgare
i staten 1 fraga eller bosatt dar.

Det samma skall gilla sidana
lagakraftvunna beslut som fattats

av en domstol eller myndighet i en
frimmande stat som
Socialstyrelsen anser har en
praxis i konstillhorighetsirenden
som overensstimmer med den
svenska.

Overklagande

12 § Socialstyrelsens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Tystnadsplikt

13 § Den som tagit befattning med
ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen rdja vad han eller hon

dérvid har erfarit om en enskilds
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Bemyndigande

12 § Socialstyrelsen far lamna
narmare foreskrifter om vad som
skall gélla for den medicinska
utredning som skall foregé ett beslut
om dndring av konstillhorighet
enligt 2 eller 3 §.

Erkdinnande av utldindska beslut

13 § Nér det genom ett
lagakraftvunnet beslut som fattats av
en domstol eller myndighet i en
frimmande stat har faststéllts att en
utlaindsk medborgare har en annan
konstillhorighet én den som stér
antecknad for honom eller henne i
den svenska folkbokforingen, skall
beslutet anses giltigt 1 Sverige utan
sarskild faststillelse, om personen
ndr beslutet fattades var medborgare
1 staten 1 friga eller bosatt dér.

Overklagande

14 § Socialstyrelsens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarritten.

Tystnadsplikt

15 § Den som tagit befattning med
ett drende enligt denna lag fér inte
obehorigen roja vad han eller hon

dérvid har erfarit om en enskilds



personliga forhéllanden.

I det allménnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Ansvarsbestimmelse

14 § Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet verkstiller ingrepp som
avses 1 9 eller 10 § i strid med denna
lag déms till boter eller fingelse i
hogst sex manader, om girningen inte
ir belagd med straff i brottsbalken.

Stockholm den 8 november 2007

Séren Juvas
Forbundsordforande
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personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet
tillampas i stédllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Ansvarsbestimmelse

16 § Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet verkstiller ingrepp som
avses 19 eller 10 § 1 strid med denna
lag d6éms till boter eller fingelse i
hégst sex manader, om girningen inte
ar belagd med straff i brottsbalken.

Annica Ryng
Forbundshandliggare



