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Remissyttrande over Diskrimineringsutredningen 2001, SOU
2002:43 - Ett utvidgat skydd mot diskriminering

Sammanfattning

RFSL instammer till stor del 1 det forslag utredningen lagger fram.

Vi instammer ocksa i stort med kommittén forslag vad galler de foreslagna
forfattningstexterna. Vi anser dock att det bor vara samma bevisborderegel vid
repressalier som vid diskriminering. RFSL anser ocksa att
diskrimineringsgrunden sexuell ldggning ska omfattas av skydd mot
diskriminering pa omradena socialt skydd och sociala formaner. Forbundet
anser dven att intresseorganisationer bor ha mojlighet att agera rattsligt 1
enlighet med bestimmelserna i direktivet mot etniskt diskriminering och
arbetslivsdirektivet

Vad galler 6vriga synpunkter pa kommitténs arbete anser vi det
anmarkningsvért att inga storre resonemang fors kring varfor inte Sverige
ratificerat Europakonventionens protokoll 5, med tanke pa att den foreslagna
forfattningstexten om diskriminering pa grund av funktionshinder ocksa
omfattar HIVpositiva. Vi anser ocksa att det finns starka skl att vidare utreda
hur stora informationssatsningarna kan antas bli i och med den foreslagna
lagandringen, bade vad géller myndigheter och den berorda malgruppen.
Vidare har kommittén inte haft 1 uppdrag att utreda diskriminering av juridiska
personer. RFSL anser att detta ar mycket olyckligt och att kommittéforslaget
darmed strider mot det etniska direktivets krav.

Forbundet anser ocksa att det ar olyckligt att kommitténs inte haft i uppdrag
att utreda diskriminering pa grund av kon eftersom det gor att de foreslagna
lagéindringarna inte omfattar transpersoner'. Hur en skyddslagstiftning som
omfattar transpersoner kan utformas resonerar vi kring i en bilaga. Forbundets
kommentarer kring transpersoner och forfattningsforslaget till en lag mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning bor ses mot bakgrund av detta
resonemang.

Forfattningsforslag, Lag om forbud mot diskriminering pa

grund av funktionshinder
RFSL noterar att hivinfektion raknas som funktionshinder. Detta innebar att
den foreslagna texten innefattar hivpositiva.

RFSL har inget att invanda mot kommitténs forslag.

' Transpersoner &r individer vars kénsidentitet och/eller
konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig fran normen fér det kén
som registrerats fér dem vid fédseln.”
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Forfattningsforslag, Lag om forbud mot diskriminering pa

grund av sexuell laggning

Vi noterar att lagen inte omfattar konsidentitet/konsidentitetsuttryck och
darmed inte transpersoner i foljande paragrafer:

1 kap 18§, 3§, 2 kap 1-4§8§, 4 kap 2-3§8§, 6 kap 18, 6§, 7kap 3§, 7-8§§. Vara
kommentarer i ovrigt foljer mer ingaende nedan.

1 kap Inledande bestammelser
3 § RFSL anser att det ar gladjande att det begrepp som omfattar bade
bisexuella och homosexuella, saval som heterosexuella, anvands.

RFSL har inget att invdnda mot kommitténs definition av begreppet sexuell
léiggning.

3 kap Nar forbudet galler

13 § Vi noterar att detta ar en forandring fran nuvarande lagstiftning (16 kap 9
§ BrB) i Brottsbalken déar aven medhjalpare vid allman sammankomst
omfattas av diskrimineringsforbudet. Vi kan inte se att kommittén fort nagot
resonemang kring varfor man inte har foreslagit en motsvarande skrivning i
det civilrattsliga forslag man lagger fram.

RFSL anser att dven medhjdlpare vid allmdn sammankomst bor omfattas av
forbudet mot diskriminering.
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Bakgrunden till betankandets overvaganden och forslag

Juridiska personer

I de kompletteringsdirektiv kommittén fatt exkluderas sarskilt
diskrimineringsskydd for juridiska personer. Pa grund av detta omfattar
kommitténs forslag inget sadant skydd. RFSL anser att det darmed inte
uppfyller det etniska direktivets krav. I det etniska direktivets artikel 3 star att
det ska tillampas pa alla personer. Nagon begransning till enbart fysiska
personer gors inte. Det ar inte heller ovanligt med diskriminering pa grund av
sexuell laggning mot just juridiska personer. Det kan handla om att foreningar
for homosexuella, bisexuella och transpersoner inte far hyra lokaler eller far
samre hyresvillkor an andra foreningar. Det kan ocksa handla om att de inte
far medverka vid kommunala evenemang pa samma satt som ovriga foreningar
eller blir nekade annonseringsmojligheter som andra organisationer far. Nar
en hel grupp pa det sattet diskrimineras blir givetvis ocksa manga fler personer
krankta an vid en diskriminering av en enskild individ.

RFSL anser ddrfor att det dr viktigt att ett utvidgat skydd mot diskriminering
pd grund av sexuell ldggning ocksd omfattar juridiska personer.

Internationella ataganden

Kommitténs forslag behandlar ytterst summariskt det faktum att Sverige annu
inte har ratificerat Europakonventionens samtliga protokoll. Ett av de protokoll
Sverige inte ratificerat ar protokoll 5, rétten till sjukvard, som direkt beror hiv-
positiva.” Hiv riaknas som funktionshinder och omfattas dirmed av den
foreslagna lagen mot diskriminering pa grund av funktionshinder. Med tanke
pa den foreslagna lagen anser vi alltsa att det ar anmarkningsvart att inget
tydligt resonemang kring Sveriges stallningstagande i ratificeringen av
protokollen fors 1 forslaget. Inte minst hade detta varit onskvért ur den
enskilde individens perspektiv sa han/hon tydligt hade kunnat se hur
hans/hennes rattigheter ser ut.

RFSL anser ddrfor att det dr av storsta vikt att den kommande utredningen
ser over Europakonventionen och de tillhérande protokollen for att
forfattningen ska bli gemensam med den ovriga lagstiftningen inom Europa.
Detta dr viktigt inte minst ur trovdrdighetssynpunkt. Vi anser ocksd att de
protokoll som Sverige inte skrivit under bor behandlas sdrskilt. Resonemang
och forklaringar till att dessa inte ratificerats bor ocksd tydligt framgd.
Forbundet anser vidare att det dr viktigt att alla grupper, dven hiv-positiva,
behandlas lika och har samma skydd mot diskriminering. Av detta skdil dar det
viktigt att Sverige ratificerar Europakonventionens protokoll 5.

* se Smittskyddskommitens betankande SOU 1999:51 “Smitskydd, samhalle
och individ”, avsnittet som berdrs ar Internationella ataganden angaende
Europakonventioner som berér vard av hiv- och aidssjuka.



2002-08-21 4 (8)

Kommitténs 6vervaganden och forslag

Forbud mot diskriminering

I sin redogorelse for begreppet sexuell laggning hanvisar utredaren till sidan
59f i prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, mm for att visa att transsexualism
och transvestism inte omfattas av begreppet sexuell laggning. Dir papekas att
sexuell laggning inte omfattar sexuella intressen, variationer och inriktningar
och saledes inte omfattar transsexualism eller transvestism.

RFSL vill hdr kraftigt understryka att vare sig transsexualism eller
transvestism dr sexuella beteenden utan forhdllningssditt till konsidentiteter.
Vi viinder oss ocksd kraftigt emot jamforelsen mellan pedofili och
transsexualism/transvestism.

Tillgang till sociala formaner m.m.

Utredarens forslag omfattar aven skydd mot diskriminering inom omradena
socialt skydd, sociala formaner, utbildning och tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster. For diskrimineringsgrunden sexuell
laggning galler dock skyddet enbart tillgang och tillhandahallandet av varor
och tjanster samt utbildning. Nagot barande argument for att inte dven denna
grupp ska omfattas av diskrimineringsskydd pa omradena socialt skydd och
sociala formaner framfors inte. Det ar inte enligt var mening rimligt att 1ata
skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell laggning kvarsta sa ineffektivt
som det gor med dagens hanvisning till endast brottsbalksbestimmelsen
samtidigt som man utokar skyddet vad galler diskriminering pa grund av
etnicitet.

RFSL anser att dven diskrimineringsgrunden sexuell ldggning ska omfattas
av skydd mot diskriminering pd omrddena socialt skydd och sociala
formdner.

Bevisborda

Utredaren har valt att inte ha samma bevisborderegel for brott mot forbudet
mot repressalier som for brott mot diskrimineringsforbudet. Vi finner det
anmarkningsvart att den klagande ska alaggas mer betungande bevisborda i
fall av repressalier an i fall av diskriminering. Savitt vi kan forsta finns heller
inga barande skal att inte ha samma bevisborderegel i bada fallen.

RFSL foresldr ddrfor att kommittéforslaget kompletteras vad gdller
bevisborderegel vid repressalier sd att den blir detsamma som for brott mot
diskrimineringsforbudet.

Ovrigt

Information och dialog

Kommittén har gjort bedomningen att inga sarskilda insatser behovs for att
direktivens krav pa information ska anses genomforda. Man resonerar som sa
att det redan finns ombudsmian och myndigheter som har opinionsbildande
och informationsspridande uppdrag i diskrimineringsfragor. Vidare menar
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kommittén att manga enskilda organisationer dessutom verkar i
diskrimineringsfragor genom bland annat informationsspridning. Forslaget
behandlar inte fragan om okade resurser till namnda myndigheter,
ombudsman eller organisationer.

Forbundet menar att det ar sjalvklart att en utokad lagstiftning pa
diskrimineringsomradet dven innebar en utokad arbetsborda for de
ombudsman, myndigheter och frivilligorganisationer som arbetar med fragan.
Det finns redan idag hos manga myndigheter en brist i hur kunskapen kring
lagstiftningen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning ser ut. Detta
galler aven organisationer pa arbetsmarknaden. Inte heller ar malgruppen,
homosexuella och bisexuella, sarskilt medveten om sina réttigheter. Samtliga
dessa problem kan antas 0ka med en ny lagstiftning.

Forbundet vill har ocksa patala det faktum att inga riktade informationsinsatser
genomforts for att informera malgruppen om att diskriminering pa
arbetsplatsen pa grund av att personen ar transsexuell omfattas av
konsdiskrimineringsbegreppet och alltsa ar forbjudet. Detta kan ocksa avlasas
i bristen pa anmalda fall. Aven har &r alltsa informationsbristen uppenbar.

Infor ett utokat skydd mot konsdiskriminering vill forbundet ocksa papeka att
ingen myndighet har i uppdrag att se till transpersoners behov i samhéllet, pa
det satt som Statens Folkhalsoinstitut har ett uppdrag vad galler homosexuella.
Detta 4ar redan idag ett stort problem som kan ténkas leda till allvarliga
problem med att informera malgruppen i samband med en framtida utokad
lagstiftning om konsdiskriminering.

RFSL vill starkt pdtala behovet av 6kade resurser till de myndigheter och
frivilligorganisationer som arbetar mot diskriminering pd grund av sexuell
ldiggning. Vi vill ocksd pdtala behovet av informationsinsatser gentemot
myndigheter och andra organisationer i de fall en bristande HBT-kompetens
kan fastslds. Det dr i ett sddant arbete viktigt att tillvara
frivilligorganisationernas kompetens.

RFSL vill ocksd sdrskilt framhdlla att staten inte kan forlita sig sd starkt som
man i dagsldget gor pd att frivilligorganisationerna informerar myndigheter,
arbetsmarknadsorganisationer, andra organisationer samt mdlgruppen om
diskrimineringsfrdgor utan att ansld ndgra resurser till detta. Forbundet
framhdller ocksd att frivilligorganisationer som arbetar mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning kommer att behova kraftigt okade resurser
enbart for att nd ut till mdlgruppen.

Pd motsvarande sdtt behover organisationer som arbetar for transpersoners
rdttigheter redan idag resurser for att informera mdlgruppen om dess
rdttigheter. Forbundet anser att den framtida Diskrimineringskommittén bor
overvdga att inrdtta ett "transuppdrag” pd liknande sdtt som gjorts vad
galler homosexuella.

Intresseorganisationers taleratt

I kommitténs forslag finns inga regler som ger intresseorganisationer ratt att
pa nagot satt agera rattsligt pa en klagandes sida. I bade bada de EU-direktiv
som kommittén haft i uppdrag att implementera i1 svensk lagstiftning finns
dock ett otvetydigt krav pa att medlemsstaterna skall sakerstalla att foreningar



2002-08-21 6 (8)

,organisationer eller andra réttsliga enheter, som har ett beréttigat intresse av att
bestammelserna i direktiven efterlevs, far engagera sig pa den klagandes
végnar eller for att stodja denne 1 de rattsliga och/eller administrativa
forfaranden som finns for att sakerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt
direktiven.

RFSL anser att kommitténs brist pd forslag vad gdller intresseorganisationer
rdtt att agera rdttsligt gor att kommitténs uppdrag inte fullgjorts. Forslaget
madste ddrfor kompletteras pd sd sdtt att intresseorganisationer bereds
mojlighet att engagera sig i enlighet med EU-direktivens bestdmmelser.

Soren Andersson

Forbundsordforande
/Robert Karlsson Svird,
informationssekreterare
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Bilaga 1

Diskriminering av transpersoner —
ett vidgat konsbegrepp

Utredningsforslaget har inte omfattat diskrimineringsgrunden kon vilket
RFSL anser ar olyckligt eftersom det innebér att ett diskrimineringsskydd for
transpersoner drojer. Pa liknande satt som det foreslas bli otillatet att
diskriminera homosexuella och bisexuella anser forbundet att det bor vara
otillatet att diskriminera transpersoner. Hur detta skydd bast skrivs in i svensk
lagstiftning ar daremot en komplicerad fraga och vi valjer darfor att framfora
en del synpunkter snarare an fardiga forslag.

Vi konstaterar att begreppet kon inte definieras nagonstans i folkratt, svensk
ratt eller EG-ratt. Utgangspunkten verkar genomgaende vara att ’kon”
betyder biologiskt kon samt att detta i sig ar oproblematiskt.” Vi anser att s&
inte ar fallet. Bade svensk ratt och EG-ratt betraktar transsexualism som en
fraga om konstillhorighet och inbegriper det darmed i
konsdiskrimineringsbegreppet. Detta trots att det inte handlar om
diskriminering pa grund av att personer tillhor ett visst biologiskt kon utan pa
grund av att personen ar transsexuell, det vill saga forhdller sig till sitt
biologiska kon pa ett visst satt. Denna praxis i fraga om transsexuella anser vi
oppnar for vidare tolkningar av begreppet kon i svensk rtt.

Vidare kan man ifragasatta om det alltid kan antas handla om biologisk
konstillhorighet vid konsdiskriminering. Man kan tanka sig fall dar personer
blir diskriminerade pa grund av att de upptrader for maskulint eller feminint i
forhallande till sitt sociala kon. Det ar troligt att detta skulle anses vara
konsdiskriminering men svensk ratt gor idag inte nagon distinktion mellan vad
som ar diskriminering pa grund av biologiskt kon respektive socialt kon.

Det finns ett uppenbart behov av ett vidgat konsbegrepp for att skydda
transpersoner mot diskriminering. Det relativa skydd som transsexuella har
finns inte alls for andra transpersoner. Det ar till exempel tveksamt om
diskriminering pa grund av intersexualitet faller inom konsdiskriminerings-
begreppet. Inga sadana fall har provats, vare sig i Sverige eller inom EG-ratten.
Transvestiter och alla andra transpersoner som har ett konsidentitetsuttryck
som avviker fran det av normen pabjudna har idag inget som helst skydd mot
diskriminering, vare sig pa arbetsmarknaden eller inom andra omraden. Nar de
diskrimineras ar det i allménhet inte heller deras konstillhorighet, som ju kan
stiamma overens med det biologiska konet, som 4r grunden for diskriminering
utan just deras satt att uttrycka en social konsroll. Vi vill darfor starkt patala
behovet av ett vidgat konsbegrepp 1 syfte att inbegripa alla transpersoner i
skyddet mot diskriminering.

RFSL anser att begreppet "kon” i en utvidgad lagstiftning mot

diskriminering pd grund av kon bor utformas sd att dven alla personer som
blir diskriminerade pd grund av att de avviker frdn de gdngse normerna for
deras juridiska konstillhorighet innefattas. Vi menar att detta ldmpligen gors

% se Lerwall, Lotta (2001), Konsdiskriminering — En analys av nationell och internationell
ratt, [ustus forlag, ISBN 91-7678-480-0
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genom att begreppen konsidentitet' och konsidentitetsuttryck’, med
tillhorande forklaringar i forarbetena, inbegrips i begreppet kon i
diskrimineringslagstiftningen och annan ddrmed jamstdlld
skyddslagstiftning. Forbundet anser vidare att konsdiskriminering bor
omfatta alla situationer ddr en person missgynnas av skdl som pd ndgot sdtt
dar relaterade till personens biologiska eller sociala konstillhorighet samt den
interpersonella relationen mellan dessa begrepp.

Huruvida detta bast gors genom att inkludera
kon/konsidentitet/konsidentitetsuttryck 1 den foreslagna forfattningstexten mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller i en utvidgad
jamstalldhetslag avstar vi dock fran att ha nagra asikter om.

* En persons sjalvidentifierade kon.
3 En persons uttrycksmedel for ett visst social kon, ex. vis klader, kroppssprék, smink,
frisyr etc.



