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RFSL:s synpunkter pda férslaq till Sveriges SRHR policy

Sammanfattning

RESL har med stort intresse tagit del av forslaget till SRHR policy for Sverige. Vi
vialkomnar sirskilt att policyn ocksa inkluderar fragor om sexuell liggning,.

Ur principiell synpunkt anser RESL att det finns problem med att skriva ihop
sexuell och reproduktion hilsa som ett enhetligt begrepp, da begreppens innebord

riskerar att bli otydliga.

RESL menar vidare att policyn ocksa bor inkludera manniskors ritt att vilja att inte
skaffa barn om de s onskar och anda ha ett tillfredsstillande och sakert sexualliv.

Under avsnittet om svenska fokusomraden anser RESL att den nuvarande
skrivningen om mojligheten att stirka kvinnors makt att fora samhillet och sina liv
inte 4r tillrdckligt stringent utformad. For att en kvinna ska ha forutsittningar att
aterta makten over sin kropp behéver hon kunskap, inte bara om sina rittigheter
utan dven om sexualitet och reproduktion i allminhet och sin egen kropp i

synnerhet.

Nir det giller avsnittet om 6kad fokus pa HBT-personer dr RFSL positiv till
forslaget att ett sarskilt avsnitt ingar 1 policyn. Samtidigt vill vi framhalla att dven om
HBT-personer dr en sirskild malgrupp ar HBT-personer ocksé en del av
befolkningens alla méin och kvinnor och berérs dirmed av samtliga avsnitt i

policyn.

En sdrskilt viktig fraga, som inte bara ber6r detta avsnitt giller transpersoners
situation. Enligt RESL:s mening ar det av vikt att tydligt lyfta fram transpersoners
situation i det internationella utvecklingssamarbetet.

Slutligen vill RESL betona att avsnittet om juridiska insatser maste pa ett tydligt satt
ta upp det férhallandet att samkonade relationer dr helt f6rbjudna, dven mellan
vuxna, 1 ett 70-tal linder. Sverige har inom detta omrade en viktig roll att spela 1
utvecklingssamarbetet och detta maste ocksa aterspegla sig i policyn.
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Overgripande synpunkter

RESL anvinder konsekvent begreppet konsidentitet och konsuttryck. I den 16pande
texten 1 forslaget till SRHR policy anvinds vid valda tillfillen konsidentitet och i
detta avseende genderidentitet, RFSL anser bigge begreppen korrekta men forslar
att endast ett av orden anvinds konsekvent sa att inte forvirring uppstar.

Kap. 2. VAD MENAS MED SRHR?

Sexuell och reproduktiv hilsa

RESL anser att det finns problem med att skriva thop sexuell och reproduktiv hilsa
som ett enhetligt begrepp da begreppens innebo6rd riskerar att bli otydliga. Sexuell
hilsa kan uppfattas som enbart thopkopplat med och beroende av reproduktiv
hilsa. Begreppen sexuell hilsa och reproduktiv hilsa bér kunna férstis som
frikopplas fran varandra och ses som sjilvstindiga begrepp.

RESL anser att texten bor inkludera minniskors ritt att vilja att inte skaffa barn om
de sa 6nskar, RESL forslar dirfor att i féljande mening ligea till (Andring 1
kursiverat)

”Med reproduktiv hilsa menas att mianniskor ska kunna ha ett
tillfredsstillande och sikert sexualliv samt majlighet att skaffa barn
eller ritten att vilja att inte skaffa barn och sjilva besluta om, nir och hur
ofta.”

RESL anser att sista meningen i forsta stycket bor utvecklas utifran exempel pa vad
sexuell hilsa ytterligare handlar om férutom radgivning och hilsovird. RESL forslar
att en skrivning laggs till: Az sexcuell hilsa handlar dven om réitten till ett icke-reproduktivt,
tillfredstallande och halsosamt sexualliv.

I slutet av avsnittets sista stycke forslar RFSL att malet f6r en god sexuell hilsa
istallet definieras utifran hur en god sexuell hilsa uppnas (positivt budskap) och inte
utifrin hur den inte uppnas (negativt budskap). Skrivelsen kan till exempel lyda:
Malet om en god sexuell hilsa uppnis genom att alla manniskor, oavsett kon, har
lika mojligheter, rittigheter och forutsittningar att kunna bejaka sin sexualitet och
bestimma 6ver sin egen kropp.

Reproduktiva rittigheter

RESL anser att det dr viktigt att under stycket om reproduktiva rittigheter géra en
klar differentiering mellan sexuell hilsa och reproduktiv hilsa (att sarskriva
begreppen) for att tydliggdra kvinnors ritt till ett sexualliv utan att den ska behéva
leda till reproduktion.
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Sexuella rittigheter

Under andra stycket, sista meningen, instimmer RESL med att min har sexuella
rittigheter men vill tydliggéra det faktum att kvinnor inte har samma rittigheter.
RESL vill ddrfor att meningen istillet ska lyda:

”[...] att mdn har sexuella réttigheter enligt definitionen och enbart
understryker att dven kvinnor sk dtnjuta samma rattigheter.”

RESL vilkomnar samtliga uppriknade krav till rattigheter sirskilt den inkluderande
skrivelsen nir det kommer till kén och sexuell liggning. RFSL vill dock att punkten
’vilja partner” ska uttrycka att det dven giller ritten att vilja fler 4n en partner.
RFSL anser darfor att lydelsen ska dndras till: vilja partnet/partners”.

Kap. 3. SRHR I VARLDEN.

RESL vill uppmirksamma att dd avsnittet enbart tar upp situationen i
utvecklingslinder borde avsnittet inledningsvis definiera att det enbart tar upp en
geografisk begrinsad del av "virlden”. Alternativt, om rubriken dr "SRHR 1
virlden” bor situationen i i-linder ocksa tas upp, sasom t.ex. spridning av STT bland
unga, bristen pa sexualundervisning och HBT-kunskap i skolor, forskning och
statistik kring valdtikter etc.

Lingre fram i policyskrivelsen, under avsnittet ”Fattigdomsperspektivet” ges en
bred definition av begreppet fattigdom. Ar avsikten att begreppet fattigdom i
avsnittet om SRHR i Virlden ska ha samma inneb6rd anser RFSL att detta bor
tydliggdras genom att definitionen forslagsvis forklaras innan avsnittet.

Nir det giller sexuell hilsa och reproduktiv hilsa finns det grova problem dven
utanfér vad som traditionellt bendmns som utvecklingslinder. Inom EU, med
Polen som exempel, har kvinnor t.ex. inte ritt till sina egna kroppar. HBT-personer
utsitts innanfor systemet for systematisk diskriminering och trakasserier. Samma
problematik dterfinns i USA, vilket Amnestys senaste rapport visar. Vidare lyser en
god HBT-inklusiv sexualupplysning med sin frainvaro i merparten av alla linder i
virlden.

RESL anser det anmarkningsvirt att avsnittet helt 4r i avsaknad av MSM-perspektiv
(mdn som har sex med min) gillande HIV och STI. I sista styckets anvinds Afrika
som ett exempel pa ett land med hog spridning av HIV. Viktigt att belysa idr att
dven lesbiska kvinnor 4r en utsatt grupp, da de i inom vissa kulturer, som bland
annat férekommer 1 Afrika, tvingas att av kulturella och sociala skil gifta sig med
heterosexuella man.
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4. SVERIGES POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING

RESL vill hir, ater igen anmirka bristen 1 att anvinda begreppen sexuell och
reproduktion tillsammans. RFSL menar att det finns en distinkt skillnad mellan
sexuella rittigheter och reproduktiva rittigheter. Sexuella rittigheter handlar om
ritten till sin sexualitet, oavsett om man ar heterosexuell, homosexuell eller
bisexuell. Sexuella rittigheter innebdr dven rétten att fa uttrycka sin sexualitet och
bejaka den i ett férdomsfritt samhille. Reproduktiva rittigheter handlar ddaremot
om ens rittigheter vid prevention mot graviditet, sikerhet och vard vid fédsel etc.
Denna distinktion ér viktig att tydliggdra i texten.

Fattigdomsperspektivet

RESL anser att det dr viktigt och bra att det gors ett fortydligande mellan kvinnor
och min, flickor och pojkar. Diremot dr det olyckligt att en sadan distinktion direkt
leder till att midnniskor som inte uppfattar sig och viljer att inte definiera sig som
kvinnor, min, flickor eller pojkar inte inkluderas i upprikningen.

5. SVERIGES FOKUSOMRADEN FOR SRHR I INTERNATIONELLT
ARBETE

Stirka kvinnors makt att forma samhillet och sina liv

RFESL anser att for att 6ka kvinnors makt handlar det inte bara om "att kvinnor
kinner till sina rittigheter och ges méijlighet att utdva dem”, som skrivelsen lyder,
utan aven om kvinnors tillgang till kunskap. For att en kvinna ska ha forutsittningar
att dterta makten 6ver sin kropp behéver hon kunskap. Hon behéver kunskap inte
bara om sina rittigheter men dven om sexualitet och reproduktion i allminhet, och
sin egen kropp 1 synnerhet.

Utbildning och dialog om sex och samlevnad

Aven i detta avsnitt vill RFSL, sdsom i ovan avsnitt, lyfta upp och foresla ett
tortydligande av vikten av utbildning och kunskap f6r manniskor att ha makt ver
sitt eget liv och sin sexuella hilsa och reproduktiva hilsa.

Tillgang till preventivmedel

RESL foresprakar att det finns fler kén dn kvinna och man, transpersoner och
intersexuella dr exempel pa minniskor som inte passar in i normen fér hur och vad
en kvinna eller en man anses vara. RESL menar att det ir varje individs rétt att sjilv
definiera sig som man eller kvinna eller vilja definiera sig annorlunda eller att lita
bli att definiera sig alls utifran konskategorier. RESL forslar darfor att i nedan punkt
byta ut ”bada kénen” till 7alla knen” sa att lydelsen blir:

* Sverige stodjer uppbyggnaden av nationella, hallbara system for
ink6p, distribution och kontroll av relativt billiga preventivmedel
av god kvalitet f6r vuxna och ungdomar av a/la kénen. |...]
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Sikra aborter

RESL instimmer med skrivelsen och anser att det ér ytterst viktigt att betona att
kvinnor ska ha ritt till sina egna kroppar och tillgang till sikra och lagliga aborter.

Hiv/aids och sexuellt 6verforbara infektioner

I andra stycket, meningen ”’[d]etta innebir att det krdvs en 6ppen analys av
respektive situation. Om man inte erkdnner till exempel HBT-personer
(homosexuella, bisexuella och transsexuella) [...]” ska begreppet ’transexuella”
bytas ut mot transpersoner. Ordet transpersoner ir ett samlingsbegrepp for alla
minniskor vars konsidentitet och kénsuttryck skiljer sig fran normen.
Transpersonsbegreppet férekommer dven pa andra stillen i den skrivna texten.

Att kvinnor utsitts for vald fran ”sina egna min” (sista stycket, sista meningen) dr
inget 6verraskande anser RFSL. Det patriarkala valdet dr en del av
samhillstrukturens maktordning och att kvinnor utsitts for vald 1 sitt eget hem av
min ar ett faktum.

Om syftet 1 avsnittet ér att specificera (exemplifiera) vald sa anser RFSL att inte
bara mins vald mot kvinnor bor belysas men dven mins vald och valdtikter mot
min och kvinnors vald och valdtikter mot kvinnor bor uppmarksammas. Till detta
bor tilliggas att valdet och valdtikter kan utévas i nira relationer.

Vild och valdtikter bor aldrig virderas 1 kvantitet, dvs. att méns vald mot kvinnor
virderas hogre pa grund av att omfattningen ér storre da den heterosexuella
befolkningen ir storre till skillnad fran vald i samkénade relationer som kvantitativt
ir mindre da gruppen dr mindre. Maktutévningen och dvergreppen ar densamma
och bor ses med lika hog grad av allvar.

RFSL 6nskar att gora en tilliggspunkt efter avsnittets nast sista punkt, att;

* Sverige ska arbeta fOr att sirskilda hilsoservicar inrittas med
specialkompetens pa omradet méin som har sex med mian (MSM)
och HIV/STI f6r att nd fram till en malgrupp som annars i
mycket hégre grad inte skulle gi och testa sig.

Konsrelaterat vald, sexuellt utnyttjande och ofredande

RESL anser att avsnittet “konsrelaterat vald, sexuellt utnyttjande och ofredande”
bor tydliggora skillnaden och likheterna mellan det vald som specifikt riktas mot
kvinnor och ovrigt konsrelaterat vald.

Det som skiljs 4t och det som ir viktigt att specifikt lyfta fram dr den patriarkala
torklaringsmodellen f6r en kénsmaktsanalys av mins vald mot kvinnor. For att
torsta samhillets uppdelning av tvda kén, man och kvinna, och mins 6verordning,
privilegium och makt i samhillet maste de patriarkala strukturerna synliggiras.
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Diremot dr det viktigt att dven vara tydlig 1 att forklara likheter i vald. RESL menar
att all form av vald, sexuellt utnyttjande och ofredande pa grund av en minniskas
konsidentitet, konsuttryck och/eller sexuell liggning kan forklaras utifrin normer
och strukturer och maktordningar som sorterar manniskor 1 olika 6ver- och
underordnade positioner i samhillet och i férhallande till varandra (t.ex.
homosexuella mins underordnad heterosexuella min men 6verordnad kvinnor).

RESL vilkomnar att kdnsrelaterat vald tagits upp dven utifran det vald som drabbar
minniskor som har en kénsidentitet eller ett konsuttryck (sittet en individ viljer att
uttrycka sig genom t.ex. klider och kroppssprak som av samhillet anses forbihallet

man/maskulint respektive kvinnor/feminint) som skiljer sig frin det kon individen

tatt tilldelats vid fodseln.

RESL vill uppmirksamma om att den sista atgiardspunkten i avsnittet bygger pa ett
en patriarkal analys som lyfter ut kvinnor som grupp men exkluderar all annan form
av konsrelaterat vald.

Okat fokus pa homo- bisexuella och transpersoner (HBT)

RESL stiller sig positiva till att ett eget avsnitt dedikerats till att synligg6ra HBT-
personer. RFSL vill dock uppmirksamma att dven om HBT ir en sirskild malgrupp
ir HBT-personer samtidigt en del av befolkningens alla mén och kvinnor och
berdrs dirmed av samtliga avsnitt i policyn.

RESL ifragasitter darfor helt enkelt placeringen av texten. Eftersom manniskor
utgar fran att sambhillet dr heterosexuellt (enligt raidande heteronormativitet) sa
utgar med all sdkerhet ldsare fran att policyn handlar enbart om heterosexuella.

Strategiskt sitt borde stycket tas upp redan i bérjan av policyn. Detta for att
uppmirksamma lidsaren om att sexualitet inte bara handlar om heterosexualitet utan
dven homosexualitet och bisexualitet, och kénsidentitet och kénsuttryck. Om
texten placeras 1 borjan ges lisaren en mojlighet till en bredare forstaelse f6r
begreppen sexualitet och reproduktion 1 férhallande till hilsa.

RESL forslar en fortydligande av foljande mening (tilliggsindringen ar kursiverad)

Detta innebdr att personer som inte identifieras sig som
heterosexuella, i vist oftast definierade som homo- eller bisexuella,
antingen gléms bortt eller medvetet goms undan eller pa andra séitt
osynlzggors 1 direkta insatser eller i den f6rda normativa politiken.

Foljande mening tar upp gruppen transpersoner. RESL anser meningen bor f6ljas
av en forklaring av vad transperson betyder. RESL foreslar:

Med transpersoner avses ett samlingsbegrepp for den grupp av mdnniskor som alla
pa olika sdtt identifierar sig med ett annat genus dn det som vid fodseln faststillts
dt dem.
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Nir det giller de avslutande punkterna vill RFSL forst papeka att skrivningen om
att "hoja kompetensen” dr oklart formulerad, da det inte framgar hos vem
kompetensen ska hojas. RFSL anser att hinsyn ska tas till att Sverige bor verka f6r
att sprida HBT-kunskap pa en lokal-, kommunal- nationell- och internationell niva,
for att 6ka forutsittningar for god sexuell halsa.

Mins roll och maskulinitet

RESL anser att avsnittet ar bra och viktigt att ta upp. Betydelsefullt att tilligga ar att
det dr oftast samhillets syn pa vad en mans roll 4r och hur han ska uttrycka sin
maskulinitet som ligger till grund f6r vad som leder till vald mot homo- och
bisexuella min och transpersoner.

Kapacitetsuppbyggnad

Det dr viktigt att vid alla aktiviteter som syftar till kapacitetsuppbyggnad ocksa
inkludera HBT-fragor och vikten av att inte acceptera diskriminering pa grund av
sexuell ligening och konsidentitet.

Utbildning

”En bra utbildning ir sdledes inte bara en investering f6r den enskilda
flickan utan ocksi for hennes framtida barn och for ett lands
ekonomiska utveckling. ”

RESL vill uppmirksamma att det dr viktigt att inte utga fran att kvinnor per
automatik vill ha barn, det bor tydligt framga att kvinnor ska ha ritt att sjilv vilja
huruvida de vill ha barn eller inte.

RESL anser att avsnittet bor 1 den 16pande texten och 1 punkform, tydliggdra att
utbildning bér inkludera kunskap om marginaliserade och fértryckta grupper i
samhillet sisom HBT-manniskor och deras livsvillkot.

Juridiska insatser

Inledningsvis kan konstateras att det ar fler 4n sex linder som har lagstadgat skydd
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (exempelvis Danmark). Om
skrivningen avser grundlagsskydd bor detta framga. Under detta avsnitt maste ocksa
uppmirksammas att homosexuella férbindelser fortfarande ar helt f6rbjudna, dven
mellan vuxna, i ett 70-tal linder. En sirskild punktsats bor darfor tillféras med
torslagsvis foljande formulering

*  Sverige kommer att fortséitta arbeta for att alla lander avkriminaliserar
homosexuella forbindelser.

Nir det giller andra punktsatsen ar det inte bara flickor och kvinnor som bor fa en
starkt rattssikerhet genom de forslagna dtgirderna utan daven HBT-personer.
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6. SAMARBETSPARTNERS

Regeringar i samarbetslinder
Det dr av stor betydelse att Sverige 1 sina kontakter med andra regeringar tar upp
forbittrande villkor f6r HBT-personer.

RESL vill starkt betona vikten av att Sveriges utlandsmyndigheter har HBT-
kunskap och kompetens for att pa ett tillfredstallande sitt kunna uppmirksamma
ett HBT-perspektiv i fragan om sexuell hilsa och reproduktiv hilsa med vira
samarbetspartners.

Multilaterala institutioner

RESL anser det av lika stor vikt att uppmarksamma Sveriges ansvar vid samverkan
inom och med multilaterala institutioner. RFSL som ir ett land som kommit langt i
kampen for minniskors lika rittigheter och mojligheter oavsett sexualitet och
konsidentitet, har ett ansvar att lyfta upp ett HBT-perspektiv och féregd med den
HBT-kunskap och kompetens som manga andra linder saknar.

Europeiska unionen (EU)

Det civila samhillet

RESL ir en rikstickande ideell organisation med hog kompetens
och bred expertis inom omradet HBT-fragor, 1 synnerhet med fokus
pa sexuell hilsa och STI och HIV. RFSL anser dirfor att vi borde
ses som en viktig samarbetspart och resurskalla 1 arbetet f6r sexuell
hilsa och reproduktiv hilsa, bade pa ett nationellt- och ett
internationellt



