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Yttrande over betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)

Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande, RFSL, ber att f4 avge foljande yttrande over
betidnkandet Skollag for kvalitet och likvardighet.

Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande har drygt 6000 medlemmar som dr homo-
bisexuella eller transpersoner, varav manga ungdomar. I vart yttrande dver betdnkandet
vill vi patala nagra sérskilt viktiga faktorer som ror livskvalitet och hélsa fér homo-,
bisexuella och transpersoner i skolmiljon.

Olika individer upptécker och ifrdgasitter sin sexuella laggning eller sin konsidentitet
vid olika tidpunkter i livet. Funderingar under ungdomsaren &r sarskilt vanliga. Det ar
darfor viktigt att bemotas med respekt och hdnsyn under hela uppvéxten for att i
trygghet viga utforska sin identitet utan att riskera djupa kéanslor av skuld och skam.

Vi vill ocksé betona att denna respekt ér viktig inte bara for homo- och bisexuella
ungdomar. Ungdomar, oavsett sexuell ldggning, har liknande funderingar 6ver sin
sexuella identitet under uppvéxten och skulle mé béttre av att den starkt
heteronormativa miljon som skolan utgdr visade en storre respekt for variation och
méngfald.

RFSL menar att skolvdsendet i dag brister i ansvaret for unga homo-, bisexuella och
transpersoner. Det finns manga enskilda fall av krdnkningar av deras réttigheter, till och
med fall dér skolpersonal legat bakom de krinkande handlingarna. Skolverkets
undersdkningar och rapporter, till exempel “Relationer i skolan — utveckling eller en
destruktiv kraft?” (2002) samt Goteborgs Universitets rapport Virdegrunden 5,
”Krénkningar i skolan — Forekomst, former och sammanhang” (2003), aterspeglar en
bild dér konsord och nedsittande beteckningar pa homosexuella ir ett utbrett problem.

15 procent av ldrarna i de undersokta arskurserna i Vardegrundsrapporten ger homofobi
3 eller hogre pé en klassningsskala fran 1 (forekommer inte alls) till 5 (i hog grad). I
arskurs 8 sd minga som 25 procent. Detta dr hogre dn for forekomsten av rasism,
konsrelaterad mobbing och sexuella trakasserier.

Men i stort sett saknas ockséd bdde kunskap om hur sddana krankningar bemots och en
handlingsberedskap att ta itu med problemen pé den enskilda skolan. Nér rektorer i
samma skolor som i exemplet ovan rangordnar férekomsten av olika former av
krankning, ges ett betydligt ldgre virde for homofobi. 10 procent av de tillfragade
rektorerna i samtliga arskurser gav homofobi ett virde pé tre eller hogre, vilket var lagre
dn motsvarande siffror for rasism, konsrelaterad mobbing och sexuella trakasserier. Det
ger en indikation pa att problemet tonas ned i jamforelse med mer uppméarksammade
former av kriankningar.

Tystnadens tyranni — inte bara en friga om lika rittigheter
Att likabehandling och respekt for homo- och bisexuella betonas tydligare i forslaget ér



darfor mycket bra. Dock finns en risk att sédana markeringar inte &r tillrdckliga.
Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell 1dggning, HomO, beskriver i
”Tystnadens tyranni — om heterosexualiteten som norm och homofobi i skolan” (2003)
flera viktiga komponenter i homofobin som inte omedelbart ar kopplade till aktiva
handlingar som krénker barnets individuella réttigheter:

”Genom att deras verklighet inte gors synlig och behandlas pa ett tillfredsstéllande sitt,
fir de inte samma stdd 1 sin identitetsutveckling som heterosexuella barn och ungdomar.
De far inte heller samma chans att utvecklas till hela, vuxna individer med samma
mdjligheter som sina heterosexuella klasskamrater.” (Sid 4)

Vi vill ocksé inskidrpa de likheter mellan till exempel konsdiskriminering och homofobi
som patalas i samma skrift. Att ta itu med en form av diskriminering men inte med
andra, har sdmre forutséttningar att ge effekt. Samma forhallningssatt till ’det
avvikande” och samma brist pd respekt for individens virde underbygger alla olika
former av diskriminering.

Kapitel 7, enskilda skolor

Enskilda skolor, enligt nuvarande bendmning friskolor, har en viss frihet att avvika fran
kursplaner och metodik i den offentliga skolan. Aven konfessionella friskolor tillats
inom vissa ramar. Det ankommer inte pa RFSL att ha ndgra generella synpunkter pé
friskolor inom skolvdsendet, men vi kan inte acceptera om friskolornas och sérskilt de
konfessionella friskolornas undervisning och verksamhet i 6vrigt riskerar att medfora
storre problem for unga homo- och bisexuella eller transpersoner. Det finns exempel pé
att friskolor har velat gora undantag frin sexualundervisningen med hénvisning bland
annat till konfessionella skal.

Vi menar att forslaget till skollag pa ett sétt innebér en uppenbar risk att skyddet for
homo- bisexuella och transpersoner i friskolorna forsdmras. I den géllande skollagens
kapitel 1, §2 fastslas sérskilt att alla som verkar inom skolan ska framja jamstéilldhet
mellan kdnen samt aktivt motverka alla former av krankande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden. I det nya forslaget har det senare ledet tyvérr tagits
bort. Detta motiveras nagot motségelsefullt med att utredningen foreslér att arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling forstérks.

Med hénsyn till att arbetet mot sdvdl homofobi som annan diskriminerande eller
kriankande behandling i skolan idag uppvisar brister, menar RFSL att denna motivering
ar otillracklig och att forslaget darfor bor kompletteras.

Den frihet som ges friskolor enligt §5, andra stycket, syftar tillbaka pd ramarna i §§ 3
och 4. En uppréakning av konkreta exempel pd krankande behandling innebér en viktig
styrning av verksamheten i friskolorna och ansvaret att motverka dessa beteenden.
RFSL menar dérfor att i §4 bor sérskilt nimnas dven homofobi och rasism som
diskrimineringsgrunder som skolan har ett sirskilt ansvar att motverka.

Kapitel 11, arbetsmiljo

Den utvidgade diskussionen om krinkningar och hot i skolans arbetsmilj6 innebér en
vésentlig forstarkning av skyddet for unga homo-, bisexuella och transpersoners
integritet. RFSL vdlkomnar den enligt vir uppfattning kraftigt forstirkta arbetsmiljon i
lagen.

Krinkande behandling dr ndgot som drabbar minga ungdomar pé grund av sexuell



laggning. Det dr ocksé vanligt att beteckningar for sexuell 14ggning anvénds i en
nedsittande betydelse som tillmile. Detta drabbar &ven den homo- eller bisexuelle
person som inte dr utsatt for den direkta handlingen.

I Skolverkets rapport ” Relationer i skolan — en utvecklande eller destruktiv kraft
anges bland annat:

”Négot fler dn var fjarde elev i dr 5, 8 och &r 2 1 gymnasiet anger att de sjdlva blivit
kallade for ndgot konsorgan eller bendmnts som en sexuell eller homosexuell ldggning.”
(Sidan 17)

Trots att skollagskommitténs betdnkande innebir en visentlig forbéttring menar vi att
diskussionen har en brist nédr det kommer till krdnkningar och hot mot unga homo-
bisexuella och transpersoner. I expertutldtandet av Kerstin Rosenqvist Hedler, bilaga 7,
anges tre kriterier for att en handling ska stdimma med krankningsbegreppet, som gér
tillbaka pa forordningen AFS 1993:17:

e Tydlighet

* Upprepning

e [ syfte att visa brist pa respekt.

RFSL vill mena att hot och krinkningar mot homo-, bisexuella och transpersoner kan
anta tre skepnader:

A) En direkt kriankning eller annan handling med inslag av till exempel nedséttande
omdomen om sexuell 1dggning eller konsidentitet och som sker pd grund av den
drabbades sexuella ldggning eller kdnsidentitet.

B) Allménna nedséttande kommentarer om sexuell laggning eller konsidentitet, riktade
till andra &n HBT-personer men som ar en del av HBT-personernas arbetsmiljo.

C) Krankningar, vildshandlingar et.c. som saknar uppenbart nedsittande inslag, men
som drabbar den utsatta individen pa grund av hans eller hennes sexuella ldggning eller
konsidentitet.

RFSL menar att det dr viktigt att motverka samtliga dessa former av krdnkningar och
vill darfor framhalla att krankningsrekvisiten i AFS 1993:17 inte far utgora ett hinder
for att ta itu med till exempel att beteckningar pa sexuell ldggning anvinds i en allmént
nedsattande avsikt.

Om skolpersonalen inte kan kédnna igen en krdnkning och dess orsaker, kan det bade
gora det svarare for den som utsatts att fa uppréttelse, och svarare for personalen att se
ett monster bakom hédndelserna.

Kapitel 15, tillsyn och sanktioner

RFSL vill framhaélla betydelsen av att bestimmelser som ror skyddet av enskildas
integritet och rattigheter 6vervakas. I skollagskommitténs forslag beskrivs
kommunernas och Skolverkets tillsyns- och sanktionsmdjligheter. Skolvésendet dr
starkt decentraliserat. Det finns enligt RFSL:s beddmning ett behov av att skirpa
tillsynen pa bade kommunal niva och hos Skolverket centralt.

Samtidigt maste tillsynen kopplas till verkningsfulla sanktionsmdjligheter. Om det
saknas sanktionsmdjligheter eller om den enda sanktionsmdjligheten &r att stinga den
enskilda skolan, riskerar tillsynen att bli en verkningslés symbolhandling.



I koppling till den 6kade mélstyrningen som forslaget till skollag innehéller finns en risk
att denna forsvagning av tillsynen blir verklighet. RFSL menar att regeringen dérfor bor
folja upp den nya lagen och studera hur tillsynen skots i ett antal fall. Om sé krévs bor
regeringen dterkomma med fOrslag till forstirkta sanktionsmojligheter.

RFSL menar ocksa att det dr onskvért att ombudsménnen aktivt deltar i tillsynen av
skolvésendet. Deras kompetens att identifiera och motverka krédnkningar dr till nytta i
arbetet med att granska skolornas verksamhet, innehéllet i skolplaner och olika
forordningar pé skolomridet. Skollagen borde hir kompletteras sé att ombudsménnen
ges stod for denna roll.

Tyvérr ér en brist i skollagskommitténs betdnkande dverlag frdnvaron av ett utvecklat
synsitt och analys av unga transpersoners sirskilda levnadsvillkor. Aven om det ror sig
om en begridnsad personkrets, dr det olyckligt att dessa individers sdrskilda behov
riskerar att inte uppmérksammas i en i ovrigt positiv utveckling.
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