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Yttrande over betinkandet (SOU 2004:50) Skolans ansvar for krinkning av
elever

Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) ar en intresseorganisation som i fokus
har att framja likaberattigandet och politiska rattigheter for homo-, bisexuella och
transpersoner, HBT-personer.

RFSL har beretts mojlighet att yttra sig over rubricerade betinkande. Vara synpunkter
kommer i huvudsak att ha HBT-ungdomar i fokus. Vi vill med anledning av att vi
ombetts inkomma med ett remissvar anfora foljande.

Overgripande kommentar

Generellt stéller sig RFSL mycket positivt till att elever i forskola, grund- och
gymnasieskola nu till sist ocksa foreslas fa omfattas av en lagstiftning som ska motverka
krankningar. Det ar ett krav som vi framfort lange men tidigare inte fatt gehor for.

Det ar ocksa positivt att utredningen foreslar att lagen utformas med klara linjer till
ovrig lagstiftning om diskriminering och trakasserier for att inte oklarheter ska uppsta.
Exempelvis underlattar det implementeringen om larare och elever i storsta mojliga
utstrackning omfattas av ett likvardigt skydd.

Dock finns ett antal brister och battringsmojligheter i forslaget som RFSL sarskilt vill peka
pa.

Om skolans sdarskilda ansvar

Skolan har en sarstidllning i samhaillet genom sitt explicita uppdrag att ge barn och
ungdomar utbildning som syftar till ett demokratiskt forhallningssatt. Alla méanniskors
lika och okrankbara varde ar del av den vardegrund som har fastslagits att utgora
grundpelare pa vilken all utbildning ska sti. Alla elever ska kunna kénna sig trygga i att
de under sin skolpliktiga tid inte utsitts for diskriminering eller trakasserier som
undantar dem ratten att pa lika villkor som andra kunna tillskansa sig de fardigheter och
kunskaper som skolan har till ansvar att formedla. Varje elev ska ocksa ges stod att i alla
aspekter utveckla sin personlighet.



Bland annat har alla elever ratt till stod i sin utveckling av en trygg sexuell identitet som
ocksa innefattar att bli bemo6tt med respekt av andra oavsett kon eller sexuell 1laggning.

For méanga elever ar faktumet att utsittas for krankningar en del av vardagen. Sarskilt
svart ar det att som elev sjdlv kunna sti trygg om man bryter mot de normer som finns
inom skolmiljon och som uppratthalls av saval larare, fordldrar som andra elever.

Om HBT-ungdomars situation

En av de mest tydliga normer som genomsyrar hela skolvisendet dr den heterosexuella
normen som ocksd ges heteronormativa konsekvenser gillande vilka uttryck for
konsidentitet och sexualitet som premieras och godkianns av omgivningen.

Ungdomar som har en sexuell identitet, konsidentitet och konsidentitetsuttryck som
skiljer sig fran heteronormen lever darfor ofta under mycket pressade forhdllanden. Detta
sarskilt om inte heller hemmiljon erbjuder en plats att fullt fa uttrycka sin identitet. Inte
siallan sanktioneras denna underordning aktivt, om an ibland omedvetet, av de vuxna
som i skolan ska vara stodpersonal och/eller barare av de normer kring demokratiskt
forhallandesatt som ska formedlas.

Stereotypa bilder av dem som avviker fran normerna uppratthalls ocksa och ifragasatts
sdllan i undervisningen. Homosexuella ungdomar tillskrivs fiardiga roller som de inte kan
identifiera sig med varfor stodet i deras utveckling uteblir i avsaknaden av forebilder.
Bisexuella ungdomar osynliggors i stort sett fullstandigt d& referenser till dem oftast helt
saknas i undervisningen.

Sarskilt utsatt ar gruppen unga transpersoner, nagot som ocksd uppmarksammas i
regeringens ungdomspolitiska mal. Dar beskrivs tydligt hur dessa elever har en markant
samre psykosocial hilsa 4n ungdomar i allmidnhet. Skolan ar hiar undfallande och har
varken kompetens eller forstaelse for deras situation. De fasta kategorierna for kon med
tillskrivna roller och uttryck far rédda fritt och aktivt fortrycka dessa elever.

Sammanblandning av sexuell identitet eller laggning, och konsidentitet eller uttryck som
bryter mot rddande normer for konsuttryck ar vanligt.

De positioner, utryck och stereotyper som tillskrivs personer med olika sexuella
laggningar, kon och konsidentitetsuttryck anviands ocksa i sig som redskap i mobbing som
riktar sig till elever som inte direkt innefattas i ndgon av kategorierna. Genom att inte
motverka denna hdrda heteronormativa miljo sanktionerar ocksa skolan att mobbing
sker med referens till dessa normer.

Forslagets tilltinkta verkan och innebord

RFSL ar mycket positivt till att bade homosexuella savil som bisexuella ungdomar nimns
i utredningen.

Dock ar RFSL, mot bakgrund av beskrivningen ovan kring unga transpersoners situation,
starkt kritiskt till att dessa elever inte kommer att omfattas av det tilltdnkta skyddet mot
krankningar. Det ter sig inte bara markligt utan direkt oansvarigt att pa detta satt
foresla en lagstiftning som inte star i samklang med de ungdomspolitiska mélen som
regeringen nyligen framlagt.



Allméanna skrivningar om krankande behandling eller krankningar pa grund av kon
racker inte for att innefatta denna grupp i skyddet da ingen problematisering har gjorts
av deras siarskilda situation och inga riktade atgidrder da heller kan avkriavas skolorna.
RFSL:s erfarenhet ar ocksd att den ombudsman som idag tillskrivs uppgiften att motverka
krankning pa grund av konstillhorighet, JAamO, inte har tillracklig kompetens gillande
transpersoner.

Annan lagstiftning utgor ocksa begransningar for denna grupp sédsom den s.k. namnlagen
som forbjuder antaganden av konskategoriserade namn som kan anses stotande for
allmanheten. Exempelvis kan en ung transperson av larare konsekvent och medvetet
motas av tilltalsord, omndmnanden och pronomen som inte star i samklang med elevens
sjalvbild. Detta blir da till en daglig och stindigt pagdende krankning som inte skulle
omfattas av den lag som nu foreslas eftersom liararens beteende kan sigas ha stod i annan
lagstiftning.

Ett generellt initiativ kring att lagen ska omfatta alla typer av krankningar och mobbing
ar i grunden gott men har enligt RFSL risker som maéste belysas. Internaliserad homofobi
bland larare, annan personal, fordldrar och elever ar ofta skal eller grogrund till mobbing
och krankande uttryck. Darfor maste ett genomgaende attitydarbete genomforas i
skolmiljon. Enskilda diskrimineringsgrunder far darfor inte bli otydliga eller osynliga och
maste kunna underkastas sarskilt problematisering med tillhorande forslag pa konkreta
atgarder och krav.

Inte minst maste det kunna bli tydligt i de handlingsplaner som skolorna ska uppratta
hur det forebyggande arbetet kring de enskilda diskrimineringsgrunderna ska
genomforas. Att dd& gomma problematiken bakom generella skrivningar om mobbing
motverkar syftet att dessa planer ska leda till aktiva atgarder som ar mdojliga att
underkasta en utvecklad uppfoljning.

Sekretess

RFSL anser att det finna brister i forslaget nar det giller frigan om sekretess. Det blir ett
problem for minderariga ifall mélsman aktivt kan forsvara eller forhindra anméalan och
hantering av ett drende. Sarskilt svart blir detta for HBT-ungdomar som inte ar oppna
eller vars identitet inte accepteras av foraldrarna. Att dd patala att man blivit krankt och
diskriminerad och krava atgarder kan darfor bli till en orimlighet for den elev som
samtidigt inte kan vara sdker pa att informationen inte fors vidare exempelvis till en
foralder som inte kan eller skulle kunna acceptera sitt barn.

Vi vill att man sikerstiller att barn som hamnar i denna situation far stéd aven av andra
myndigheter sdsom socialtjanst och att detta i sig ar ett tecken pa att dessa barn far illa.
Som sekretessforslaget nu ar skrivet tycks utredningen har utgatt frdn en norm dar
eleven ar sdker pa och oppen om sin identitet och har en frihetsgrad som motsvarar en
myndig person.

Vite och sanktioner

Mojligheter till vite d& skolorna brustit i sitt ansvar méaste enligt RFSL mening inforas
liksom mdjlighet till ekonomiskt skadestand. Sanktionsmojligheter ska exempelvis finnas
nar det giller efterlevandet av kraven pa forebyggande atgidrder sdsom handlingsplaner.



Erfarenheterna av lagstiftningen for hogskolan, LLH, visar pa hur avsaknaden av
sanktioner och viten har forsvarat implementeringen av dessa mal eller i vissa fall
mojliggjort att lagen helt forbigas.

Skyddet mot repressalier ska omfatta alla delar av tillimpningen av lagen. Aven vid en
anmalan och under utredningen av drendet ska eleven atnjuta skydd mot repressalier.

Lagens omfattning

Fragan om lagen ska omfatta andra utbildningar dn for-, grund-och gymnasieskola maste
klargoras ytterligare. Det ar exempelvis oklart ifall utredaren och regeringen avser att
alla andra eftergymnasiala utbildningar som idag faller utanfor hogskolan ska kunna
omfattas av lagen. Sjidlvklart ska dessa elever och studenter ocksd omfattas av ett
likvardig skydd mot krankningar. Dock ar det olyckligt om det genom denna lagstiftning
kommer leda till att elever och studenter som exempelvis deltar i uppdragsutbildning vid
en hogskola ska omfattas av ett skydd som skiljer sig fran de studenter som redan laser
dar. Det bor istillet 6verviagas om de kan komma att omfattas av LLH.

En sammanhaéllande lagstiftning skulle kunna vara en losning pa detta under
forutsiattning att den specifika situationen for vissa delar av utbildningsvasendet
problematiseras, sasom alder och formell struktur m.m.

Stodresurser

Fragan om skolhilsovarden och andra stodresurser maste aktualiseras i samband med
den foreslagna lagstiftningen. Oro finns for att skolhalsovardens tystnadsplikt ska
forsamras i och med forslag om en forestdende reformering. Det ar av yttersta vikt att
alla stodpersoner omfattas av en tydlig tystnadsplikt som kan kommuniceras till
eleverna. Aven lirare méste kunna riknas till stédpersonal for de elever som utsitts for
krankningar.

RFSL kraver att regeringen nu stiller tydliga krav och resurser tillbuds for att tillstilla
all personal inom skolan relevant HBT-kompetens. Resurser maste avsattas till detta och
ett tydligt ansvar ges till ndigon myndighet eller instans som utovar tillsyn 6ver denna

utveckling.

Anmadlningar och handldggning

Ett problem ar att utredningen satter stort fokus pa att alla anmailningar ska ga via
rektor. Det ar inte alltid lyckligt i de fall en larare ar skyldig till krankningarna. Det bor
finnas mojlighet att gora anmalan direkt till instans utanfor skolan sdsom en myndighet
eller kommun/ldnsstyrelse om det kan befaras att handldggningen kommer att paverkas
av kollegialt tryck. Det finns i dag flera exempel pa att sa sker.

Skolan maste alltid ha skyldighet att utreda varje indikation pa krankning eller
trakasserier av en elev oavsett om det sker vid flera eller enstaka tillfallen. Har anser
RFSL att forslaget ar svavande och otydligt med risk for att rektor eller annan sjialv och
utan grundliga skil kan undlata att utreda det som kommit till deras kinnedom. Darefter
maste skolan fa viss frihetsgrad att behandla drenden olika efter hur allvarliga
krankningarna kan anses vara.



RFSL tillstyrker det forslag om bevisborda och eventuella rattegdngskostnader som
aterfinns i forslaget.

RFSL anser vidare att preskriptionstiden for anméilan i ménga fall riskerar att bli for kort.
Atminstone ska eleven ha hunnit limna den skola och stadium dir diskriminering
uppkommit. Darefter ska eleven ha minst ytterligare ett &r pa sig. En mer lamplig
tidsram ar darfor tre till fyra ar. Sarskilt krankningar pa grund av sexuell liggning och
konstillhorighet kan kriava en viss tidsrymd om eleven ocksa ska hinna bli trygg i sin
identitet innan en anmailan kan goras. Har denna utveckling dessutom fordrojts for att
krankningar har skett under tiden ar det rimligt att preskriptionstiden utgar fran att sa
kan vara fallet.

Fragan har ocksa stillts huruvida ombudsméannen ska kunna driva enskilda fall utan
medgivande fran elev och/eller fordlder. Det kan i enskilda fall givetvis vara svart att
driva en process utan elevens medgivande. Men RFSL anser trots detta att HomO och
ovriga ombudsméan maste ha mojlighet att driva mal dar det finns annan bevisning.
Detta sdkerstaller att foraldrar, larare eller andra inte kan utsitta en elev for starka
patryckningar och dirigenom forhindra att en process inleds. Givetvis maste det vara
mojligt att gora det utan en foralders tillstand i det fall en elev aktivt kranks i en
skolmiljo. Nar det galler handlingsplaner och brister i handlaggning ska ombudsmannen
sjalvklart kunna initiera egna arenden och om si behovs tilldela vite for att sakerstalla
att problem kan undvikas i framtiden.

RFSL anser att regeringen ocksa bor 6verviaga att infora en regel i linje med den som inom
varden har kommit att kallas Lex Sara. Det bor vara varje skolas ansvar att sjilv
synliggora och anmaéila de krankningar som sker och pa si sitt mgjliggora en samlad bild
av hur laget och utvecklingen ar. Detta ska ses som ett gemensamt ansvar for att driva
pa kvalitetsutvecklingen inom hela skolvasendet saval som hos den enskilda skolan.

Det méaste vara mojligt for skolledning saval som enskilda larare eller annan skolpersonal
att sjalvstandigt kunna gora anmalningarna till den instans som tilldelas
tillsynsansvaret. Om alla anmilningar maste insamlas av skolledning for
vidarebefordran foreligger risk att informationen inte kommer fram eller negligeras.
Detta utgor en del av kritiken mot den struktur som byggts upp kring Lex Sara.

Utbildningssituationen och ldromedel

Utredningen undantar liksom i LLH sjalva undervisningssituationen fran skyddet om
krankningar. RFSL anser att detta ar oacceptabelt. Larare kan aktivt medverka i att
krankningar uppstéar i sjalva undervisningen varfor de ska tilldelas ett ansvar att
motverka att sa sker. Det dr en larares sjilvklara uppgift att ta avstdnd ifran uttalanden
fran andra larare eller elever om det star i motsats till skolans vardegrund.

Fragan om kvalitetskontroll av liromedel berors inte heller i utredningen. Det ar
problematiskt mot bakgrund av den granskning som RFSL Ungdom har utfort och dar
man kunnat pavisa de grava brister som finns i beskrivningen av HBT-personer. Da
ingen myndighet eller instans utanfor skolan idag idkar nigon egentlig tillsyn av hur
litteraturen ar till sitt innehall eller anvinds ar det viktigt att detta aktualiseras. RFSL
kraver darfor att regeringen infors en tillsyn av vilken litteratur som anvands och hur
ett icke krankande innehall kan sdkerstillas.

Det maste vara en friga om kvalitetsutveckling att tillse att undervisningen och den



litteratur som anvands dar verkligen stodjer de mal om overforing av vardegrund som
galler.

Friskolor och andra utbildningsanordnare

Det ar viktigt att slutforslaget till lagstiftning klargor att alla utbildningsanordnare i
skolsystemet pa likvardigt siatt maste implementera skyddet mot kriankningar. RFSL
anser i linje med detta att inga undantag gillande referenser till religion, etnicitet eller
annan grund far accepteras. For HBT-ungdomar ar de friskolor som vilar pa nagon form
av konfessionell grund sillan en trygg plats. Exempel pa detta har uppmarksammats av
skolverket vid ett flertal tillfallen.

Utredaren bor ocksd uppmirksammas pa blandformer av utbildning dar griansdragning
kan bli svar. Det giller exempelvis KY-utbildningar som kan har en vildigt varierande
form av anordnare. Det kan ocksa vara svart att dra granser for nar en elev kan sagas
verka i en praktisk skolutbildning, en hogskoleférlagd uppdragsutbildning eller en
larlingsutbildning pa stipendium.

Tillsyn och utveckling

I utredningen foreslds Barnombudsmannen (BO) fa i uppgift att kunna foretrdda enskilda
elever. RFSL ser det som tveksamt om det ligger inom ombudsmannens ram dar fokus ar
att se till att Sverige i alla delar efterfoljer FN:s barnkonvention och foretrada barns
intressen i den allmanna debatten. Inte heller ser RFSL att BO idag har den juridiska
kompetens som behovs. Resurserna bor istallet tillstallas de ombudsméan som idag bevakar
de specifika diskrimineringsgrunderna. BO och de nimnda ombudsminnen kan diaremot
med fordel samverka for att sprida kunskap om barns situation i miljoer dar krankningar
sker.

RFSL anser att BO tydligt ska ges i uppdrag att aven diskutera hur fragor kring HBT-
ungdomars situation kan uppmarksammas och kopplas till barns manskliga rattigheter.
Har behovs en betydande utveckling av BO: s kompetens.

I arbetet med denna lag diskuteras en eventuell hopslagning av JamO, Do, Ho och HomO.
Oavsett sammanslagning eller inte anser RFSL att tillsynsuppdraget utifran
diskrimineringsgrunderna ska ga till den struktur som utgér ombudsmannafunktionen
kring dessa specifika grunder. Det ar bra ifall tillsyn av lagar kring krankningar
sammanhorande till en viss diskrimineringsgrund samanfors till samma instans for att
linjer och luckor i lagstiftningen lattare ska kunna upptickas.

Ombudsminnen maste tillforas resurser for detta arbete, ndgot som RFSL inte bedomer
ryms inom nuvarande anslag. Framforallt dr aktorerna inom skolan betydligt fler dn
inom méanga andra samhallsomraden och eleverna en mycket svagare grupp an
exempelvis yrkesarbetande med stod av fackférbunden. Elever behover darfor mer stod
och handlidggning. Ett helt nytt informationsmaterial anpassat till barn- och ungdomar
maste ocksd framtas och distribueras vilket kraver stora resurser. RFSL kraver ocksa att
en stor och riktad informationsinsats organiseras av ombudsménnen vid lagens
sjosattning.

Skolverket ska enligt RFSL:s mening ansvara for tillsyn over de delar som inte direkt
faller under ombudsméannens tillsyn utifran diskrimineringsgrunderna. De ska ocksa ges



mojlighet att liksom ombudsmannen driva enskilda drenden for elevens rakning i det fall
krankningarna inte direkt kan sidgas hora till ndgon av ombudsméannens
diskrimineringsgrunder. I utredningen namns bland annat de handlingsplaner som
upprattas, men tillsyn bor ocksd utovas kring de strukturer av forvaltning och den
resursanvindning som utgdr skolornas beredskap att handla. Aven tillsynsansvar for att
laromedel och utbildningssituationerna inte utgor grogrund for krankningar bor tilldelas
skolverket.

RFSL anser att Skolutvecklingsmyndigheten med fordel ocksa kan tilldelas uppgifter nar
det galler motverkandet av krankningar inom skolan. Exempelvis bor ett aktivt arbete
bedrivas for att utveckla de handlingsplaner som skolorna tar fram samt metoder for
implementering och uppfoljning av det forebyggande arbetet. Om ett regelverk i linje
med vardens s.k. Lex Sara infors bor ocksa insamlandet av dessa exempel goras av
Skolutvecklingsmyndigheten som darmed far ansvar for att hjalpa skolvisendet med att
ta fram nya instrument for att klara det forebyggande arbetet.

RFSL anser att Namnden mot diskriminering bor fa det utvidgade uppdraget att utgora
instans for overklaganden sd som beskrivits i forslaget. Namndens arbete borde kunna
utokas for att dven prova vite nar det giller skolan. Dock maste namnden tillféras
kompetens och resurser sikras for de fall da extensiv utredning behover goras. Alla
ledamoter i namnden ska ocksd beredas mojlighet att yttra sig i alla drenden.

Utvecklingen av lararutbildningen ska vara en del i det forebyggande arbetet. Nar det
giller lararnas kunskaper om situationen for HBT-ungdomar saknas det i de flesta fall
helt i deras utbildning i sdvdl amnen som beror sexualundervisningen som i andra
amnen. Det bor utgora ett fundament i den pedagogiska utbildningen att tillstalla de
blivande lararna kunskaper om mekanismerna bakom diskriminering, trakasserier och
krankningar. Dessutom bor de f4 metodik att moéta och motverka detta i skolmiljon.
Ansvaret for att tillse att denna utveckling sker anser RFSL oOvergripande ska ges till
Hogskoleverket som i sin dterkommande kvalitetsutvardering av lararutbildningarna av
regeringen sarskilt ska tilldelas uppdraget att situationen for HBT-personer ska
uppmarksammas pa likviardigt sdatt om andra diskrimineringsgrunder och jamlikhet i
ovrigt.

Soren Andersson
Forbundsordforande



